Informace z kontrolni akce €. 09/27
Finanéni prostredky uréené na vystavbu pozemnich komunikaci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU) na rok 2009 pod Cislem 09/27. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl na pfipravu
akci vystavby pozemnich komunikaci a zabezpe€eni hospodarnosti a ucelnosti jejich
realizace.

Kontrola byla provadéna v obdobi od prosince 2009 do &ervence 2010. Kontrolovano bylo
obdobi od roku 2008 do doby ukonceni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:

— Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD*);

— Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,SFDI);

— Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jen ,RSD*) a v jeho struktufe byly kontrolovany:
generalni feditelstvi, zavody Brno a Praha, spravy Ceské Budé&jovice, Chomutov, Karlovy
Vary, Olomouc, Pardubice a Praha.

I. Uvod

MD je ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Zodpovida za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své pusobnosti za jeji uskuteChovani (§ 17 zakona
¢. 2/1969 Sb.h), zodpovida tedy mj. za rozvoj dopravnich siti v Ceské republice, stanoveni
koncepci v dopravé a jejich realizaci. Je mu podfizen SFDI a vykonava funkci zfizovatele
RSD.

SFDI byl zfizen zakonem &. 104/2000 Sbh.? Jeho Udelem je mj. financovani vystavby,
modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic. SFDI uzavira smlouvy s pfijemci finan¢nich
prostfedkl a odpovida za efektivni vyuziti téchto prostfedk( (ustanoveni § 3 zakona
€. 104/2000 Sh.). Je opravnén kontrolovat uziti prostfedkl u jejich pfijemcu a Cinit nezbytna
opatfeni k zabezpedeni prfedpokladané efektivnosti.

RSD je statni prispévkovou organizaci zfizenou MD. Zabezpeduje pfedevsim vystavbu
a modernizaci dalnic, rychlostnich silnic® a silnic I. tfidy, jejich spravu, udrzbu a opravy. Dale
mj. zabezpeluje informacni systém silniéniho hospodarstvi, ktery je podkladem pro
rozhodovaci &innost MD a SFDI. Vnittn& se RSD &leni na generalni Feditelstvi, zavody
a spravy, do jejichz regionalni pusobnosti patfi majetkopravni a technicka pfiprava
a realizace vystavby dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy, jejich majetkova sprava, provoz
a udrzba.

! Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich organt statni spravy Ceské republiky.

2 Zakon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢. 171/1991 Sb.,
o pusobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevodil majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

® Pro UCely tohoto dokumentu je pojem ,rychlostni silnice” (§ 5 odst. 3 zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich) uvadén zvlast vedle pojmu ,silnice I. tfidy“.



Kontrola u MD, SFDI a generélniho Feditelstvi RSD byla zaméfena na vytvafeni podminek
a predpokladll v pribéhu pfipravy vystavby a modernizace dalnic, rychlostnich silnic a silnic
. tfidy pro optimalizaci nakladu vystavby, a to pfedevs§im z pohledu zajisténi spole¢ensko-
ekonomické efektivity a naplfiovani zamér a cild v oblasti rozvoje dopravnich siti v CR.
Kontrola navazovala na prede$lé kontrolni akce NKU, zejména na kontrolni akci &. 06/36*
(dale jen ,KA &. 06/36“) a &. 07/04° (dale jen ,KA &. 07/04“); zabyvala se stavem po roce
2007 a pInénim nékterych opatfeni z t&chto kontrolnich akci.

Na zavodech a spravach RSD byla kontrola zaméFena na pripravu a realizaci vzorku 44 akci
zejména na dalnicich D1 a D11 a rychlostnich silnicich R4, R6, R7 a R35 s celkovym
planovanym objemem investi¢nich nakladl 61 544 mil. K¢ (dle udaji k dubnu 2010). Vybér
akci byl limitovan jiz realizovanymi nebo pfipravovanymi samostatnymi kontrolnimi akcemi
NKU (dalnice D47 a D3 a okruh kolem Prahy R1). U vybraného vzorku nebylo kontrolovano
Gerpani prostredkll v pribéhu stavebni realizace akci.

Poznamka: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutecnosti zjisténé pii kontrole
1. Vytvoreni podminek pfi pripravé akci pro efektivni pouziti penéznich prostiedkt
1.1 Stanoveni priorit pro pripravu akci

Vychozim strategickym materialem pro oblast vystavby a modernizace dalnic, rychlostnich
silnic a silnic I. tfidy je Dopravni politika CR pro léta 2005-2013 (dale jen ,dopravni politika®),
kterou schvalila viada CR usnesenim ze dne 13. Cervence 2005 €. 882.

Vécnym, ¢asovym a finanénim vymezenim dopravni politiky se zabyval dokument Generalni
plan rozvoje dopravni infrastruktury (dale jen ,GEPARDI®), jehoz soucasti byla
i multikriterialni analyza umoziujici posuzovat zameéry na pofizeni jednotlivych c&asti
dopravni infrastruktury CR podle vysledkGi hodnoceni jejich spoledensko-ekonomickych
pfinost. Vlada CR vzala usnesenim ze dne 12. dubna 2006 &. 381 GEPARDI na v&domi,
ulozila ministru dopravy dopracovat systém stanoveni priorit a do 31. prosince 2006
dokument predlozit viadé CR ke schvaleni. Prace na dokonéeni GEPARDI ale MD
zastavilo a tento dokument nebyl viadé CR predlozen. MD tak nema k dispozici
zavazny material, ktery by uréoval poradi dopravnich staveb zejména podle jejich
spoleCenské potrebnosti ve vazbé na realné moznosti jejich financovani. V disledku
toho RSD nema stanoveny zakladni finanéni, éasové a vécné podminky pro pfipravu
akci. Diléi pozadavky na vystavbu silnicnich komunikaci byly stanovovany jednotlivymi
usnesenimi vliady CR.

MD zpracovalo v roce 2007 Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury v letech 2008—
2013 (dale jen ,HVDI*), ktery viada CR schvalila usnesenim ze dne 19. zafi 2007 &. 1064
jako indikativni finan¢ni vyhled pro financovani dopravni infrastruktury z vefejnych zdroj
a zaroven uloZila ministru dopravy ptedkladat viadé CR kazdoro&né& navrh aktualizace HVDI
spole¢né s navrhem rozpo¢tu SFDI. HVDI a navazujici rozpocty SFDI obsahuji pouze
seznamy jednotlivych investi€nich akci, neposkytuji vSak informace o vzajemnych vazbach
mezi akcemi ani vyjadfeni naléhavosti jejich realizace; stanovenim priorit vystavby se
nezabyvaji.

* Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 06/36 — Finanéni prostredky vynaloZené na rozvoj dopravnich siti v Ceské
republice byl zvefejnén v &astce 3/2007 Véstniku NKU.

® Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 07/04 — Finanéni prostiedky uréené na vybrané akce programui vystavby
a obnovy pozemnich komunikaci byl zvefejnén v &astce 4/2007 Véstniku NKU.



V dobé kontroly pfipravovalo MD komplexni dokument Stfednédoby plan rozvoje dopravni
infrastruktury s dlouhodobym vyhledem, ktery ma obsahovat i prioritizaci akci. Dokument ma
byt vypracovan do konce roku 2011.

Vramci kontroly bylo zji$téno, Ze pretrvavaji nedostatky, na které NKU upozornil
v pfedchozich kontrolnich akcich. Napf. v KA €. 06/36 zjistil, ze absence rozhodnuti o pofadi
dopravnich staveb a absence harmonogramu jejich pfipravy a realizace, tj. absence
zakladniho vystupu z koncepce pro pfipravnou a realizaCni fazi, snizuje efektivnost
vynakladani vefejnych zdroju, & v KA &. 07/04 upozornil, Ze chybi zavazny koncepcéni
podklad pro objektivni zafazovani jednotlivych akci do programG za pomoci kritérii
vymezujicich pofadi potfebnosti ve vazbé na realné moznosti zdroju financovani.

1.2 Priprava investi€nich akci k realizaci

Pfiprava akci byla az do doby jejich zafazeni do rozpocCtu SFDI financovana taktéz
z rozpocCtu SFDI, avSak v ramci tzv. globalnich polozek. Na pfipravu a zabezpecCeni staveb
bylo v letech 2008—-2010 ur€eno z globalnich polozek 1 000,9 mil. KE. Provedena pfiprava
a schvaleni investicniho zaméru (dale také ,1Z%) ze strany MD nebyly zarukou toho, Ze akce
budou zafazeny do rozpoc¢tu SFDI a realizovany v parametrech a terminech uvedenych v IZ.
V srpnu 2009 RSD evidovalo celkem 958 1Z schvalenych MD, pfitom realizace 246 akci se
schvalenym 1Z nebyla zahajena.

RSD neprokazalo, jakym zpGsobem pfi rozhodovani o zahajeni pfipravy akci konkrétné
postupovalo. Uvedlo jen, Ze rozhodovalo podle obecnych kritérii, jako je napf. vyznam akce
pro naplfiovani cild stanovenych koncep&nimi materidly a usnesenimi viady CR, postup
majetkopravni pfipravy akce, rozestavénost navazujicich akci, dostupnost zdroji pro
financovani pfipravy akce atd. Své tvrzeni ale nedoloZilo Zadnymi doklady.

Nedostateéna koordinace pripravy akci, ktera je az do doby zarazeni pfrislusné akce do
rozpoétu SFDI financovana z tzv. globalnich polozek rozpoétu SFDI, se zajiSténim
financovani jejich nasledné stavebni realizace neposkytuje zaruku ucelného
a hospodarného vynakladani finanénich prostredki statu.

Z globalnich polozek financovalo RSD nejen pfipravu staveb, ale i vyporadani staveb po
dokonceni, rekultivace a vykupy pozemkl, protihlukova opatfeni, opravy silnic a dalnic
apod., pokud tyto naklady nebyly soucasti rozpo&tu SFDI u pfislusnych akci.

Celkovy objem globalnich poloZek pro dalnice, rychlostni silnice a silnice |. tfidy (pfijemce
RSD), ktery byl uvadén ve schvalenych rozpo&tech SFDI, se v kontrolovaném obdobi let
2008-2010 postupné zvySoval z 1 012 mil. K& (tj. 2,3 % vydaji pro RSD) v roce 2008 na
2 561 mil. K& (tj. 7,6 % vydajd pro RSD) v roce 2009 aZ na 5 438 mil. K& (tj. 13,75 % vydaijti
pro RSD) vroce 2010. RSD mohlo ménit strukturu &erpani globalnich poloZek, pokud
neprekrocilo jejich stanovenou vysi.

1.3 Postup pfi zafazovani akci do HVDI a rozpocti SFDI

a) HVDI, jeho aktualizace z let 2008 a 2009 i navazujici rozpolty SFDI obsahuji seznamy
jednotlivych akci, aniz by byl zfejmy jejich vztah k zamérim stanovenym dopravni politikou
a jednotlivymi usnesenimi viady CR nebo jejich vzajemna souvislost v ramci souvislych taht
a ucelenych dopravnich feSeni. HVDI a jeho aktualizace obsahuji velky pocCet akci na velkém
mnozstvi komunikaci, aniz by bylo dbano na dokonceni souvislych useku.

HVDI pro rok 2008 zahrnoval 284 akci na 72 komunikacich, §lo o 53 akci na Sesti dalnicich,
54 akci na dvanacti rychlostnich silnicich a 177 akci na 52 silnicich 1. tfidy. HVDI pro rok



2009 obsahoval 154 akci na 72 komunikacich, jednalo se o 32 akci na Sesti dalnicich,
42 akci na deseti rychlostnich komunikacich a 80 akci na 56 silnicich I. tfidy.

V nékterych pfipadech nejsou Useky dalnic postaveny v dasledku nevypofadani
majetkopravnich vztah(. Napf. u akce D711, usek 1105/2 Osi¢ky — Hradec Krélové,
km 78,910-90,700 uzavielo RSD souhrn smluvnich dohod s vybranym dodavatelem
stavebnich praci jiz v prosinci 2002 s terminem dokon&eni v Fijnu 2007. Nasledné RSD
uzavielo celkem pét dodatkl, kterymi byl termin dokonc&eni stavby prodlouzen do fijna 2010
a smluvni cena dila byla zvySena o 800 mil. K& Na usek v km 88,600-90,700 ale nebylo do
doby ukonc&eni kontroly vydano stavebni povoleni, protoze nebylo provedeno majetkopravni
vyporadani pozemkd, i kdyz jednani s vlastnikem bylo zahajeno jiz v roce 1998. V dusledku
toho neni stale dokon&eno dalniéni spojeni Prahy s Hradcem Kraloveé.

RSD k navrhiim na zafazovani akci do systému financovani z rozpoétu SFDI uvedio pouze
obecné, Ze nejvy3Si prioritou je dostavba sité dalnic a rychlostnich silnic a realizace
rozestavénych akci, jejichz pfipadné zakonzervovani by bylo nehospodarné a neefektivni.
K vybéru akci RSD uvedlo, Ze rozhoduijici je ekonomickéa efektivnost, ktera je mj. ovliviiovana
dopravnimi intenzitami, finanéni naro€nosti vystavby a dale nutnosti odstranovani
problematickych Useku, coz vSak nedolozilo.

Na skutecnost, Ze vybér akci k realizaci nevychazel z objektivnich kritérii, a na fakt, Ze SFDI
nema stanovenu povinnost disledné uplatiiovat pravidla pro financovani programi (zakon
¢. 218/2000 Sbh.°) pii schvalovani akci do roénich rozpoétil, upozornil NKU v KA &. 07/04.
Tento nedostatek pretrvava, nebot’ MD opét neprokazalo, podle jakych kritérii byly
akce k zarazeni do HVDI (a tim i k vlastni realizaci) navrhovany a schvalovany.

b) MD pripustilo, aby byl do HVDI zarazen velky pocet akci (tykajicich se riiznych
komunikaci) bez odpovidajici vazby na disponibilni finan€ni zdroje, €éimz napomohlo
vzniku souéasného stavu, kdy neni mozné vSechny stavby v pripadé jejich stavebni
pripravenosti realizovat v predpokladanych terminech.

NKU pfi projednavani kontrolniho zavéru z KA &. 06/36 viadou CR upozornil, Ze se HVDI
nezabyva efektivnosti zafazenych staveb. Vlada ve svém usneseni ze dne 29. fijna 2007
€. 1210 ulozila ministru dopravy, aby pfi kazdoroéni aktualizaci HVDI pfihlizel
k celospoleCenské efektivité zarfazovanych akci. Do rozpocCtu SFDI vSak byly zafazeny
i akce, u kterych nebyla celospoleCenska efektivnost prokazana.

Napfiklad:

e Akce R6 Lubenec—BoSov byla ve studii ekonomické proveditelnosti z bfezna 2003
pfilozené k 1Z ze dne 12. srpna 2003 doporucena k realizaci i pfes vnitfni vynosové
procento pod urovni diskontni sazby (2,90 % pf¥i diskontni sazbé 6,95 %) a pfes zapornou
Cistou sou€asnou hodnotu - 267,7 mil. K& ovS8em s doporu€enim mj. vyrazné snizit
naklady akce ve vysi 1 055,7 mil. KE (v cenové urovni roku 2002). MD schvalilo 1Z dne
31. kvétna 2004. Akce byla zafazena do rozpoctu SFDI pro rok 2008 s celkovym
objemem vydaju 1 466,3 mil. K&, takze misto doporu¢eného snizeni naklad doslo k jejich
navyseni.

e Akce 1/35 Holice obchvat nebyla ve studii ekonomické proveditelnosti tvofici soucast |Z
Z kvétna 2004 doporucena k realizaci z duvodu zaporného vnitiniho vynosového procenta
-8 % a také z davodu zaporné Cisté soucasné hodnoty - 191,62 mil. K& MD presto 1Z
schvalilo. Ve svém stanovisku tento postup zdlvodnilo potfebou FeSit prijezd Holicemi
kvali velkému dopravnimu zatiZeni obce tranzitni dopravou (coz je divod obecné platny
témér pro vSechny dosud nerealizované obchvaty obci) a pochybnosti o terminu realizace

® Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla).



vystavby rychlostni silnice R35 (jeji urychlené dokonceni je pfitom v koncep&nich
materialech uvadéno jako jedna z nejvy$Sich priorit dostavby Ceské dalni¢ni sité).
Dusledky odlozZeni realizace vystavby rychlostni silnice R35 ve vztahu k jinym investi¢nim
akcim a situaci v ostatnich obcich neumérné zatiZzenych tranzitni dopravou na stavajici
silnici 1/35 se MD nezabyvalo. V letech 2007-2009 bylo na realizaci akce vycerpano
Z rozpocCtu SFDI celkem 340,6 mil. K&.

c) V dokumentu Dopravni sektorové strategie’ byly potfeby financovani projektl dopravni
infrastruktury pocinaje rokem 2010 vycisleny na 853,7 mid. K&, ztoho 517 mid. K& na
dostavbu a modernizaci dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy. Potfebu na dokonceni jiz
rozestavénych staveb vygislilo MD na zakladé podkladd od RSD na 113,7 mld. K& (z toho na
dalnice 36,3 mld. K&, rychlostni silnice 44,8 mld. K¢ a silnice |. tfidy 32,6 mld. K&).

Pro obdobi let 2011-2012 se v HVDI pfedpoklada vynalozeni 126 mld. K¢ na investi¢ni akce
tykajici se oprav a vystavby dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy. Podle stfednédobého
vyhledu pro obdobi 2011-2012 tvoficiho soucast schvaleného rozpoctu SFDI na rok 2010 je
to vSak s ohledem na schvalené vydajové ramce jiz jen 42,5 mid. K&. Celkovy propad
prostfedkl pro obdobi 2011-2012 prekracuje 83,5 mid. K¢, tj. 66 % plvodné uvazovaného
objemu vydaja.

1.4 Zmény v rocnich rozpoétech SFDI

Pri skute€ném cerpani prostiredki dochazi ke znaénym zménam oproti schvalenému
rozpo¢tu SFDI. Podle § 5 odst. 1 zakona &. 104/2000 Sb. sestavuje SFDI pro kazdy
rozpoCtovy rok navrh rozpoctu, ktery predklada prostfednictvim ministra dopravy viadé
avlada jej po pfipadnych zménach, které v ném provede, predklada ke schvaleni
Poslanecké snémovné Parlamentu CR souéasné s navrhem statniho rozpodtu Ceské
republiky. Souc&asti rozpoctu SFDI je mj. jmenny seznam akci financovanych ze SFDI
obsahujici celkové naklady akce, ¢astku rozpo&tovanou pro bézny rok a lhdtu realizace akce.

Tabulka &. 1 — Cerpani prostfedki uréenych na investiéni akce v oblasti vystavby
a oprav dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy (pfijemce RSD)

(v mil. K&)
HVDI Rozpocet SFDI
2008 Schvaleny | Upraveny Cerpani
rozpocet rozpocet
Celkem 44 035 44 013 41 147 37 847
2008 - SFDI 19 963 19 940 27 370 24 580
- ostatni zdroje* 24 072 24 073 13777 13 267
Celkem 47 469 33719 41 252 40 059
2009 - SFDI 19155 13767 18 725** 17 823*
- ostatni zdroje* 28 314 19 952 22 527 22 236
Celkem 40 218 39 543** - -
2010 - SFDI 19 944 9 427** - -
- ostatni zdroje* 20 273 30116 - -

Zdroj: rozpocty SFDI na roky 2008, 2009 a 2010.

* Ostatni zdroje = operacni program Doprava, Evropska investiéni banka a ostatni fondy EU.
** \/etn& dluhopist dle zakona &. 220/2003 Sb.?

*** PFiloha €. 2 — Zakladni databaze akci rozpo¢tu SFDI.

" Interni material MD schvaleny v bfeznu 2010 poradou ministra dopravy.
® Zakon &. 220/2003 Sb., o statnim dluhopisovém programu na thradu vydaju spojenych s vystavbou dalnice
D47.



Z tabulky €. 1 jsou patrné znacné rozdily skute¢ného Cerpani prostfedkl oproti predpokladu
HVDI z roku 2008 a oproti rozpoétim SFDI na jednotlivé roky, a to v celkové vysi i strukture.
Cerpani fondd EU je podminéno i pouzitim prosttedkd SFDI, které jsou nutné pro zajisténi
spolufinancovani. Situaci, kdy jsou na akce Cerpany prostfedky z fondd EU, muze zhorsit
dal$i pokles disponibilnich narodnich zdroja.

Do schvaleného rozpoc¢tu SFDI na rok 2008 bylo dodate¢né zafazeno 57 akci s celkovou
finan¢ni potfebou 1 038 mil. K& (z toho 46 meziroCnimi pfevody), jedenact akci s financnim
objemem 172 mil. K& bylo naopak vyfazeno. Do schvaleného rozpo¢tu SFDI na rok 2009
bylo dodate¢né zafazeno 81 akci s celkovou finanéni potiebou 1 972 mil. KE (z toho
72 meziro¢nimi pfevody), 17 investiCnich akci s celkovym financnim objemem 213 mil. K&
bylo naopak vyfazeno.

SFDI zafazoval do schvaleného rozpoctu formou meziro¢nich pfevodd a rozpoctovych
opatfeni na zakladé schvaleni vyborem SFDI akce, které nebyly soucasti jmenovitého
seznamu akci financovanych z rozpoctu SFDI pro dany rok, a nebyly tedy predlozeny ke
schvéleni vladé ani Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Témito Upravami byla fakticky
ménéna struktura schvaleného rozpo¢tu SFDI dana jmenovitym seznamem akci, ktery byl
podle § 5 odst. 1 zakona €. 104/2000 Sb. soucasti schvaleného rozpoctu.

Zmény schvalenych rozpocéti SFDI byly provadény meziro¢nimi prevody prostredkii
a rozpoctovymi opatirenimi, jejichz zdivodnéni byla ¢asto jen obecna, neurcita
a v radé pripadl obsahovala vécné chyby a rozpory.

Napfiklad:

e U akce R6 Lubenec-BoSov bylo vzadosti o rozpodtové opatfeni z dubna 2009
pozadovano zvyseni objemu vydaju pro rok 2009 o 10 mil. K& s protichidnym
zduvodnénim: Snizovano ve prospéch mandatornich vydajd. Bliz§i vysvétleni v Zadosti
uvedeno nebylo.

e U akce D11 1105/2 Osicky — Hradec Kralové byl objem vydaju pro rok 2009 nejprve
snizen rozpoctovym opatfenim v bfeznu 2009 o 30 mil. K¢ (z dvodu pouziti finanénich
prostfedkl k dokon&eni stavby 1105-1 Chyst—Osicky) a v dubnu 2009 o dalSich 20 mil. K&
(z davodu pfevodu finanénich prostiedkll ve prospéch mandatornich vydaju). DalSimi
opatfenimi byl naopak objem vydaju zvySen, a to v Cervenci 2009 o 30 mil. K&, v fijnu
2009 o 15 mil. K& a v listopadu 2009 o 52,6 mil. K& Obé posledni zvySeni objemu vydaju
byla zdivodnéna pouze obecné, a to pouzitim penéznich prostfedkl na uhradu faktur za
stavebni prace.

Nékteré akce byly do schvalenych rozpoéti zarazovany timto zptisobem opakované
v nékolika letech po sobé, jiné akce byly naopak vyfazeny, protoze nebyly pfipravené
k realizaci.

Napfiklad:

e Akce 1/22 Strakonice byla zafazena do schvalenych rozpoctl SFDI postupné jiz v letech
2004 az 2007, pfiCemz naklady se zménily ze 199,8 mil. K& v roce 2004 na 239,4 mil. K&
v roce 2007 a ukonCeni se posunulo z roku 2006 na rok 2010. Podle zuc¢tovani SFDI za
rok 2007 byla na akci vyCerpana pouze Castka 269 KE. V HVDI na rok 2008 byla akce
uvedena s celkovym objemem vydaju 228,5 mil. K¢ s dobou realizace v obdobi 06/2008—
10/2010. Ve schvaleném rozpoctu SFDI na rok 2008 v8ak akce nebyla uvedena a byla
sem zafazena dodate¢né. Podle zuc¢tovani SFDI za rok 2008 byla na akci vyCerpana
Castka pouze 1,9 mil. KE. Ve schvaleném rozpoctu SFDI na rok 2009 akce uvedena
nebyla a opét sem byla zafazena dodatecné. Podle zuctovani SFDI za rok 2009 byla na
akci vyCerpana Castka 3,237 mil. KE. Ve schvaleném rozpoctu SFDI na rok 2010 akce
opét neni uvedena.



o Akce I/31 Hradec Kralové — kfizovatka Mileta byla zahrnuta do HVDI na rok 2008 i do
schvaleného rozpoc¢tu SFDI na rok 2008 se stanovenym objemem vydaja 211,4 mil. K&
(z toho 4,2 mil. K¢ v roce 2008) a terminem realizace v obdobi 05/2009-12/2010. Na akci
nebyly &erpany zadné prostfedky, protoze RSD neziskalo pro tuto akci Uzemni
rozhodnuti. Ve schvalenych rozpocétech SFDI na roky 2009 a 2010 se jiZ akce neobjevuje.

e Akce R4 Cimelice—Mirotice byla zahrnuta do schvaleného rozpoé&tu SFDI na rok 2009 se
stanovenym objemem vydaju 25 mil. K& Rozpocétovym opatfenim ze dne 26. bfezna 2009
byl objem vydajl snizen o 11,4 mil. KE se zduvodnénim, ze dosud nebylo vydano uzemni
rozhodnuti. Prostfedky v roce 2009 Cerpany nebyly a v rozpoctu SFDI na rok 2010 neni
akce obsazena.

2. Vytvoreni podminek pro hospodarné pouziti penéznich prostredkt
2.1 Zmény vécnych, ¢éasovych a finan¢nich ukazatell akci

Po schvéleni 1Z dochazelo v dal§im pribé&hu pfipravy a realizace vétSiny staveb
k podstatnym zménam schvalenych ekonomickych a &asovych parametr(l, a to vrfadé
pfipadu bez nalezitého vyhodnoceni vlivu téchto zmén na ekonomickou efektivnost
pFislusnych akci, resp. jejich souborl. K vyznamnym zménam parametri akci dochazelo
nejen v delSim ¢asovém obdobi, ale i meziro¢né.

Zmeény ekonomickych parametrld byly zjistény u 41 z kontrolovanych 44 akci. U ffi
pripravovanych akci nebylo mozné zménu ekonomickych parametr vyhodnotit, nebot akce
do doby kontroly nebyly zafazeny do rozpodtu SFDI.

Obdobné tomu bylo v pfipadé Casovych parametrl akci. Terminy zacatk( realizace akci
uvadéné v IZ (ze kterych zpravidla vychazi i zdvodnéni nezbytnosti akce a hodnoceni jeji
ekonomické efektivnosti) se od termind uvadénych v rozpocétech SFDI podstatné liSily.

Napfriklad:

e Vinvesti¢nim zaméru akce R7 Postoloprty, zkapacitnéni obchvatu z roku 2002, ktery MD
schvalilo v bfeznu 2003, byly uvedeny stavebni naklady ve vysi 485,4 mil. K& a termin
realizace stavebni &asti 03/2006—11/2007. Aktualizovany investiéni zamér pfedloZilo RSD
v Cervenci 2008 a MD jej v zafi 2008 schvalilo s terminem realizace 03/2010-06/2012
a stavebnimi naklady ve vySi 1 225 mil. KE. Ve schvaleném rozpoctu SFDI na rok 2009
pfitom akce byla uvedena s terminem realizace 09/2010-12/2012 a s celkovymi naklady
2 022,3 mil. K&, z toho 243,9 mil. K& pfipadalo na rok 2009, 448,1 mil. K& na rok 2010
a 1,2 mil. K& na rok 2011. Zbyla ¢astka 1 329,1 mil. K& ve schvaleném rozpoc¢tu SFDI na
rok 2009 nebyla pro roky 2009-2011 rozpodtovana. K aktualnimu stavu akce RSD uvedio,
Ze ke dni 30. zafi 2009 bylo zastaveno uzemni fizeni z divodu neschvaleni potfebné
zmény Gzemniho planu. Dale RSD uvedlo, Ze pro nedostatek finanénich prostiedki je
dalSi pfiprava akce zastavena. Ve schvaleném rozpo¢tu SFDI na rok 2010 jiz akce
uvedena neni.

e Vinvestitnim zaméru akce I/37 Brezhrad—Opatovice z roku 2002, ktery MD schvalilo
v prosinci 2003, byly uvedeny celkové naklady ve vysi 1 067 mil. KE a termin realizace
akce 04/2006—04/2008. Ve schvaleném rozpoctu SFDI na rok 2010 byla realizace akce
uvazovana jiz vterminu 08/2009-10/2012 a s celkovymi naklady 1 798,0 mil. KC,
ti. 0 69 % vy8Simi, neZ bylo uvedeno v IZ. Stavebni realizace akce byla podle zapisu
0 predani stavenisté zahajena az v dubnu 2010 a zprovoznéni silnice je planovano na
Cervenec 2012, coz je o vice nez Ctyfi roky pozdéji, nez bylo uvedeno v IZ.

Prestoze NKU jiz v KA &. 07/04 konstatoval, Ze naklady, terminy realizace a dal$i parametry
uvedené v IZ schvalenych MD nebyly zavazné a dochazelo k prodluzovani terminu realizace
a zménam ekonomickych parametru, pretrvavaly tyto nedostatky i v letech 2008—2009.



2.2 Zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace

Vv s

prostiedi, které je pro zadavatele vefejné zakazky vyhodné, nebot se vytvafi potiebny tlak
na dosazeni nizsi ceny.

RSD zadalo vletech 2008-2009 celkem 676 vefejnych zakézek na stavebni prace

s pfedpokladanou hodnotou zakazky minimalné 6 mil. KE (§ 12 odst. 1 a 2 zakona

€. 137/2006 Sb., o verfejnych zakazkach). V ramci téchto 676 vefejnych zakazek vybralo

RSD v zad4vacim fizeni dodavatele

- v pfipadé 310 zakazek (ij. 45,86 %) s celkovou smluvni cenou 33,5 mid. K& (tj. 34,44 %)
Z nabidek péti a vice uchazecu,

- v pfipadé 320 zakazek (tj. 47,34 %) s celkovou smluvni cenou 50,6 mid. K¢ (tj. 51,9 %)
Z nabidek tfi nebo &tyf uchazecl,

- v pfipadé 20 zakazek (ij. 2,96 %) s celkovou smluvni cenou 11,8 mid. K¢ (tj. 12,14 %)
z nabidek dvou uchazecu

a zadalo 26 zakazek (tj. 3,85 %) s celkovou smluvni cenou 1,4 mid. K& (. 1,49 %) na

zakladé nabidky jediného uchazece.

Celkova predpokladana hodnota téchto 676 vefejnych zakazek ¢&inila 92,1 mld. K&, vysledna
smluvni cena ¢inila 97,3 mld. K& Celkem 141 vefejnych zakazek (tj. 20,86 %) s celkovou
cenou dle uzavienych smiuv 62,8 mid. K& (tj. 64,43 %) ziskalo pét firem, a to samostatné
nebo v ramci sdruzeni.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla zaméfena zejména na systém zabezpeceni pripravy akci a vybér
akci k realizaci v ramci roénich rozpoctti SFDI v letech 2008-2010 a dale méla provérit,
zda doSlo k odstranéni nedostatku zjiSténych v predchozich kontrolnich akcich
(predevSim v KA €. 06/36 a KA ¢. 07/04). Kontrolou bylo zjisténo, ze nedostatky
pretrvavaji.

NespInénim usneseni vliady CR ze dne 12. dubna 2006 &. 381 a zastavenim prace na
dokonéeni GEPARDI nema MD kdispozici material, ktery by urcoval poradi
dopravnich staveb zejména podle jejich spole€enské potrebnosti ve vazbé na realné
moznosti jejich financovani. MD také ponechalo v této oblasti velkou pravomoc RSD
a do prubéhu pripravy akci do schvaleni IZ prakticky nezasahovalo. V dusledku toho
RSD nema stanoveny zakladni finanéni, éasové a vécné podminky pro pFipravu akci.

Nedostateéna koordinace pripravy akci (ktera je az do doby zarazeni prislusné akce do
rozpo¢tu SFDI financovana z tzv. globalnich polozek rozpoctu SFDI) se zajiSténim
financovani jejich nasledné stavebni realizace neposkytuje zaruku ucelného
a hospodarného vynakladani finanénich prostiredkl statu. Dokonéena priprava akci
nezarucuje, ze tyto akce budou realizovany v uvazovanych terminech a finanénich
objemech. RSD v srpnu 2009 evidovalo investiéni zaméry 958 akci schvalenych MD,
z toho 246 akci nebylo doposud zahajeno.

MD neprokazalo, podle jakych kritérii byly akce zafazovany do HVDI, a tim
i navrhovany a schvalovany k vlastni realizaci. Pfitom pfipustilo, aby byl do HVDI
zarazen velky pocet akci (tykajicich se riznych komunikaci) bez odpovidajici vazby na
disponibilni finanéni zdroje, €éimz napomohlo vzniku sou€asného stavu, kdy neni
mozné vsSechny stavby v pfipadé jejich stavebni pripravenosti realizovat
v predpokladanych terminech. Rozestavéné Useky vazou prostredky i do dalSich let.
Realizace nékterych souvislych dopravnich taha je znaéné opozdéna, divodem je
napr. i nevyporadani majetkopravnich vztaht.



Ve schvalenych rozpoétech SFDI dochazelo ke zménam, které byly provadény
meziro¢nimi prevody prostiredki a rozpo¢tovymi opatienimi, jejichz zdlvodnéni byla
Casto jen obecna, neurcita a v fadé pripadli obsahovala vécné chyby a rozpory.
Témito upravami byla fakticky ménéna struktura schvaleného rozpocétu SFDI dana
jmenovitym seznamem akci, ktery je podle § 5 odst. 1 zadkona €. 104/2000 Sb. soucasti
schvaleného rozpoétu SFDI.

Bylo zjiSténo, ze v letech 2008-2009 témér dvé tretiny finanéniho objemu zakazek
(62,8 mld. K¢) ziskal uzky okruh firem bud samostatné, nebo v ramci sdruzeni.
U 46 zakazek za celkem 13,2 mid. K¢ byli pouze dva nebo dokonce jeden uchazec.



