Informace z kontrolni akce ¢. 09/17

Penézni prostiedky uréené na vystavbu a rekonstrukci zarizeni
spravnich ¢asti Ministerstva obrany

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU") na rok 2009 pod Cislem 09/17. KontrolIni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych
na vystavbu a rekonstrukci zafizeni spravnich ¢asti Ministerstva obrany.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfed
rokem 2004 a obdobi do ukon¢&eni kontroly.

Kontrola byla provadéna v dobé od ¢ervna 2009 do ledna 2010.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany (dale také ,MQO*),

Ustfedni vojenska nemocnice Praha (dale jen ,UVN®),
Vojenska nemocnice Brno (dale jen ,VN Brno®),

Vojenska nemocnice Olomouc,

Vojenska lazenska a rekreacni zafizeni (dale jen ,VLRZ").

l. Uvod

Penézni prostfedky uréené na vystavbu a rekonstrukci zafizeni spravnich ¢asti MO byly
kontrolovany vrozsahu dvou programl, ato programu ev.¢. 207 740 - Vystavba
a rekonstrukce zafizeni spravnich ¢asti MO (dale také ,Program ev. €. 207 740“) a programu
ev. €. 207 840 — Rekonstrukce objektu integrovaného MO (dale jen ,Program
ev. €. 207 840“), financovanych ze statniho rozpoctu prostfednictvim kapitoly 307 —
Ministerstvo obrany. Od 1. ledna 2001 se financovani programG reprodukce majetku Fidi
ustanovenimi zakona &. 218/2000 Sb.* Od 6. tnora 2001 do 31. prosince 2006 byla uginna
vyhlagka &. 40/2001 Sb.?, dne 1. ledna 2007 nabyla Gginnosti vyhlaska &. 560/2006 Sb.®

Programy ev. €. 207 740 aev. €. 207 840 vychazely z Koncepce vystavby profesionalni
Armédy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, pfepracované na
zménény zdrojovy ramec, kterou schvdlila viada svym usnesenim ze dne 12. listopadu 2003
¢. 1154%. Hlavnim cilem koncepce bylo dos&hnout u organizaénich jednotek MO, Armady
Ceské republiky (dale jen ,ACR®) a prispévkovych organizaci Urovn& srovnatelné se
sou€asnou Urovni a moznostmi obdobnych slozek ¢lenskych statd NATO i Evropské unie,
vytvofit podminky pro poskytovani lazerniské, rekreaéni a zdravotni péce a zajistit podminky
pro vycvik, pfipravenost a materialni vybaveni vojaki a zaméstnancu MO.

Poznamka: VSechny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Zakon ¢&. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla).

Vyhlaska €. 40/2001 Sb., o u€asti statniho rozpoctu na financovani program( reprodukce majetku.

Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o U¢asti statniho rozpoétu na financovani programu reprodukce majetku.

Usneseni vlady ze dne 12. listopadu 2003 &. 1154 o Koncepci vystavby profesionaini Armady Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, pfepracované na zménény zdrojovy ramec.



Il. Skutec¢nosti zjisténé pfi kontrole
1. Program ev. €. 207 740

Program ev. &. 207 740 vécné obsahoval rekonstrukce, modernizace a dispozi¢ni Upravy
stavajicich objektll vojenské lazeriské a rekreacni péce, vojenskych nemocnic a objektu
ustfedniho spravniho organu, které nespliovaly hygienické a bezpecnostni podminky
pfedepsané zakony Ceské republiky, standardy ani cile vystavby sil NATO. Dalsi slozku
programu tvofily nakupy a modernizace vécnych komodit Vojenské policie ACR (dale také
,VP“), armadniho sportovniho centra Dukla a zahraniénich pracovist MO, resp. ACR, ve
strukturach NATO.

MO schvalilo dokumentaci Programu ev. €. 207 740 dne 29. fijna 2004 a Ministerstvo financi
(dale jen ,MF“) ji odsouhlasilo dne 23. bfezna 2005. Planovanym obdobim pro realizaci
Programu ev. €. 207 740 byly roky 2005 az 2008.

Souhrn zdroju financovani programu ¢inil puvodné 1 917,831 mil. KE do roku 2008,
schvalenymi zménami dokumentace programu vzrostl na 4 074,910 mil. KE do roku 2012,
ztoho vydaje statniho rozpoc€tu byly u Programu ev. &. 207 740 schvalenymi zménami
dokumentace navySeny zplvodné planované d¢astky 1801,721 mil. KE na Castku
3 571,189 mil. K&, zejména z duvodu nakupu vojenské techniky a zafizeni vojenskych
nemocnic.

Objem penéznich vydaju statniho rozpoctu u kontrolovanych podprogramd, které jsou
soucasti Programu ev. €. 207 740, Cinil v kontrolovaném obdobi celkem 2 941,760 mil. K&,
vlastni zdroje ucastnik(l programu ¢inily 470,8 mil. K&.

Ackoliv mél byt Program ev. €. 207 740 ukon&en v roce 2008, byl rozsifen z plvodnich Sesti
na devét podprograml a doba jeho realizace prodlouZena o C&tyfi roky a ukonceni se tedy
pfedpoklada az v roce 2012.

1.1 Podprogram ev. €. 207 743

Cilem podprogramu byla rekonstrukce a modernizace zafizeni poskytujicich preventivni
rehabilitaci, lazefiskou a rekreaCni péci. Kontrole bylo podrobeno Sest akci, tj. 33,3 %
z celkového poctu 18 akci registrovanych v podprogramu ev. €. 207 743. Kontrolovany
objem penéznich prostfedkd statniho rozpoc€tu uréenych na realizaci vybranych akci
podprogramu ev. ¢&. 207 743 Cinil 179,176 mil. K&, tj. 77,6 % z celkového objemu
registrovanych akci. Kontrolou vybranych akci byly zejména zjistény nasledujici skute¢nosti:

a) Akce ev. €. 207 743-1501 Karlovy Vary — rekonstrukce hotelu Bellevue

U této akce doSlo k navySeni penéZnich prostfedkd na jeji realizaci nad ramec pavodné
stanoveného rozpoctu o 3,7 mil. KE bez DPH na celkovou cenu 85,0 mil. KE bez DPH. Podil
statniho rozpoc¢tu na financovani této akce €inil 61,2 mil. KE Davodem navySeni penéznich
prostfedkd byl podle Zadosti ozménu Fidici dokumentace ze dne 28. bfezna 2006
nedostateCné provedeny stavebné-technicky pruzkum pfed zpracovanim projektové
dokumentace. VLRZ predlozila MO dokumentaci zavéreéného vyhodnoceni akce v fijnu
2006. Do doby ukoncCeni kontroly nepfedlozilo MO, jakozto spravce kapitoly, zavérecné
vyhodnoceni akce.

b) Akce ev. €. 207 743-1503 Marianské Lazné — rekonstrukce objektu VILL

Cilem této akce byla dostavba a rekonstrukce Vojenské lazeriské léCebny Marianské Lazné
(dale jen ,VLL Marianské Lazné“) Citajici sedm objektl, ato za ucelem dosazeni jeji



modernizace, zvy3eni ubytovaci i stravovaci kapacity a uvedeni do souladu s platnymi
predpisy z hlediska hygieny a bezpecnosti prace.

Realizaci akce mélo byt dosaZeno zvy3eni standardu lazefiské péce o vojaky z povolani, coz
bylo v souladu s plnénim Ukoll Socialniho programu resortu obrany ze dne 9. Cervence
1998, schvaleného nadelnikem Generalniho $tabu (dale jen ,NGS*) ACR. Investiéni projekt
mél byt pavodné realizovan jiz v letech 1998 az 2000. V dusledku zmény priorit investi¢nich
projektd MO byla vSak realizace projektu pfesunuta na obdobi 2003 az 2005.

Projektova dokumentace byla zpracovana vroce 2002 a byla financovana z vlastnich
prostfedkd VLRZ. VLRZ vroce 2003 vyhlasila obchodni vefejnou soutéZz na zhotovitele
stavby, kterou na zakladé rozhodnuti MO zruSila z divodu kraceni investi¢nich vydaju
kapitoly 307 — Ministerstvo obrany.

MO vydalo rozhodnuti o registraci akce 24. cCervna 2005. Dne 25. Cervence 2005 byla
zadana nadlimitni vefejna zakazka s predpokladanou cenou 292,9 mil. KE bez DPH se
zahrnutim cenového navySeni cca o0 10 %. Vybran byl uchaze€ s nabidkovou cenou
298,0 mil. K&, s nimz byla 16. prosince 2005 uzaviena smlouva s terminem dokonéeni
30. dubna 2008.

V pribéhu realizace akce byl na zhotovitele vyhlasen konkurs a VLRZ smlouvu vypovédéla.
Na pokyn MO nezadala VLRZ zhotoveni revize projektové dokumentace pro dokondeni
stavby (podklad pro vefejnou zakazku na dokonceni stavby) plvodnimu projektantovi
a uzaviela s nim dohodu o souhlasu s vyuzZitim autorskych prav k projektu za uhradu
535 500 K¢ veetné DPH. MO nezduvodnilo, pro€ nemohla realizace stavby pokracovat podle
pavodni projektové dokumentace a na zakladé platného stavebniho povoleni.

Novy projektant byl vybran na zakladé zjednoduSeného podlimitniho Fizeni na zhotoveni
tzv. revize projektové dokumentace. Revize projektové dokumentace v cené 4,748 mil. K¢,
vypracovana novym projektantem, doklada zplsobem zpracovani, tzn. pouzitim 100 %
puvodnich vykresu u kontrolovanych stavebnich objektl, ze zpracovani plvodni projektové
dokumentace, pofizené za 9,532 mil. K&, bylo dostate¢né kvalitni. Rozsah doloZenych zmén
u kontrolované c&asti arealu VLL Marianské Lazné byl odhadnut na cca 10 %. Kontrolni
rozpocCet dle nového projektanta Cinil 563,8 mil. KE a v cenové urovni roku 2008 znamenal
oproti puvodnimu rozpoctu vyrazny narlst celkovych nakladu stavby.

MO v srpnu 2009 rozhodlo o trvalé nepotfebnosti nemovitého majetku VLL Marianské Lazné.
V dobé rozhodovani o nepotfebnosti pfitom nemélo k dispozici analyzy ani financni propocty
feSici jiné varianty nakladani s timto majetkem. Bez posouzeni variantnich feSeni rozhodlo
MO v fijnu 2009 o prodeji arealu VLL Marianské Lazné. Realizace akce ev. €. 207 743-1503
byla zastavena a cile nebylo dosazeno. Na nedokonlenou stavbu tak byly vyCerpany
penézni prostfedky v celkové vySi 116,0 mil. K&, z €ehoz podil vynaloZenych penézZnich
prostfedkd statniho rozpoctu c€inil 74,0 mil. KE. MO nepfedloZilo Zadny doklad, jimz by
doloZilo snahu o jiné feSeni dokonCeni stavby.

V souvislosti s pfipravou pfevodu majetku z VLRZ na MO byl v pfipadé lazeriského domu
Aglaja identifikovan charakter historického majetku obce ve smyslu ustanoveni § 2a zakona
&. 172/1991 Sbh.> Objekt ze zakona piesel k 1. &ervenci 2000 do vlastnictvi mésta Marianské
Lazné. Ztoho vyplyva, ze MO od 1. Cervence 2000 az do druhé poloviny roku 2008
neprovedlo revizi majetkopravnich vztahl s ohledem na mozné dopady vySe uvedeného
zakona (tykajiciho se historického majetku obce), a tim dopustilo, aby VLRZ do rekonstrukce
uvedeného objektu investovala penézni prostiedky vlastni a zejména penézni prostfedky

®  Zakon &. 172/1991 Sb., o pfechodu n&kterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci.



statniho rozpoctu. Vysi penéZnich prostfedkd investovanych do objektu Aglaja nelze
z predlozenych dokladu vycislit.

Dne 27. fijna 2009 MO spole¢né s méstem Marianské Lazné vyhlasily v celorepublikovém
deniku, na internetovych strankach MO, Méstského ufadu Marianské Lazné a na webovych
strankach s realitami ,vybérové fizeni na zjisténi vhodného zajemce o koupi nepotfebného
nemovitého majetku statu a mésta Marianské Lazné" na prodej arealu VLL Marianské Lazné
vCetné objektu Aglaja s minimalni kupni cenou 85 737 800 K& stanovenou znalcem. Prvni
kolo probéhlo neuspésné a dne 15. prosince 2009 podalo MO spole¢né s méstem Marianské
Lazné opakovany inzerat na prodej arealu VLL Marianské Lazné se stejnou stanovenou
minimalni kupni cenou. Do konce stanovené Ihaty byly pfijaty dvé pfihlasky, na stanoveny
depozitni ucet vSak byla pfipsana pouze jedna kauce. Po vyhodnoceni nabidek doporucila
komise dne 22.ledna 2010 odprodat pfedmét prodeje zajemci, ktery spinil podminky
vybérového fizeni, za navrhovanou kupni cenu 105 mil. KE. Na zakladé dohody
o soucinnosti mezi prodavajicimi, tj. MO a méstem Marianské Lazné, bude kupni cena
rozdélena mezi prodavajici dle dohodnutého podilu.

Tabulka €. 1 — Penézni prostredky viozené do realizace akce ev. €. 207 743-1503

ke dni 22. ledna 2010 (v K&)

Celkova pofizovaci cena (u¢etni hodnota) 159 545 600
Celkova vyse penéznich prostiedkil vlozenych do rekonstrukce 116 034 807

V tom:

- Cerpané penézni prostiedky statniho rozpo&tu 73 959 124

- vlastni zdroje VLRZ 42 075 683
Minimalni kupni cena uvedena v inzeratu na prodej 85 737 800
Nabidkova kupni cena 105 000 000
Nabldkc_ava kupnl cena — podil MO (po odecteni podilu mésta 91 759 500
z prodeje Aglaja)
Rozdil mezi vydaji na rekonstrukci a nabidkovou cenou
v neprospéch MO a VLRZ —24 275 307

Zdroj: dokumentace MO.

Pfestoze MO na rekonstrukci VLL Marianské Lazné vycCerpalo penézni prostfedky statniho
rozpocCtu ve vysi 73 959 124 K¢, realizace akce nebyla ve skuteCnosti dokon¢ena, a akce
tudiz nesplnila svaj ucel.

c) Akce ev. €. 207 743-1604, 207 743-1701, 207 743-1803 a 207 743-1804

Tyto akce byly realizovany v terminu stanoveném v rozhodnuti a byly ukoneny zavére¢nym
vyhodnocenim akce. Celkové naklady na tyto akce zrealizované u Vojenského
rehabilitacniho uUstavu Slapy nad Vitavou Cinily 62,796 mil. KE a penézni prostfedky statniho
rozpocCtu byly pouzity ve stanoveném objemu.

1.2 Podprogram ev. €. 207 745

Cilem podprogramu ev. ¢&.207 745 byl nakup aobména dopravnich a spojovacich
prostfedkl pro vystavbu sil Vojenské policie avybaveni pro zahraniéni mise.
V kontrolovaném obdobi narostl finanéni  parametr podprogramu z puvodnich
669,861 mil. KE na 1 267,780 mil. KE (k 19. Cervnu 2009). Divodem enormniho narUstu
finan€niho parametru podprogramu byly zejména nakupy zbrani, vojenské techniky
a materialu potfebnych pro zajisténi uasti VP v zahrani¢nich misich.



Kontrole bylo podrobeno pét z celkového poc¢tu 115 registrovanych akci podprogramu,
tj. 4,5 %, avSak objem penéznich prostfedkl statniho rozpoc&tu pouzitych na realizaci téchto
kontrolovanych akci €inil 493,794 mil. K¢, tj. 39 %.

a) Akce ev. €. 207 745-1503 Specialni vozidlo LAND ROVER VP — nakup

V uzZivatelské studii akviziéni potfeby schvalené MO v bfeznu 2004 byla deklarovana
,potfeba nakupu asi osmi vozidel* uvedeného typu s odhadovanymi (planovanymi) naklady
16 mil. KE. Pocet vozidel byl nejprve navySen na 20 a nasledné na 45. Finanéni parametr
akce vzrostl z 16 mil. KE na 176,255 mil. KE. Narust ceny byl zdivodnén pozadavkem na
dodate¢nou balistickou ochranu vozidel uréenych do zahrani¢nich misi. Navy3eni penéznich
prostredk(l FeSilo MO ¢asteéné vyuzitim mimorozpocétovych zdroju resortu obrany
(60,720 mil. K¢&).

Vybér dodavatele byl realizovan vyzvou k jednacimu fizeni bez uvefejnéni. V této vyzvé bylo
v El. I. Informace o pfedmétu vefejné zakazky, Vymezeni pilnéni mj. uvedeno: ,PInéni
zakazky je nakup 20 kusu terénnich osobnich vojenskych vozidel ...“.

Vyzva v€etné zadavaci dokumentace byla zajemci pfedana dne 3. kvétna 2005. V zadavaci
dokumentaci bylo v rozporu stextem ¢&l. 1 vyzvy uvedeno: ,PInénim verejné zakazky je
dodavka 45 (Ctyricet pét) kust vozidel ..."

MO nedostateCnym vymezenim predmétu zakazky nedodrzelo zasadu transparentnosti
vyzadovanou ustanovenim § 25 odst. 1 zédkona €. 40/2004 Sb.

Nabidkova cena vyzvané spole¢nosti ze dne 14. fijna 2005 ¢inila 176,255 mil. KE. Zprava
0 posouzeni a hodnoceni nabidek, rozhodnuti zadavatele o pfidéleni vefejné zakazky
a oznameni o pfidéleni vefejné zakazky byly podepsany dne 24. fijna 2005 a tyZ den byla
podepsana kupni smlouva mezi MO a prodavajicim na pofizeni 45 osobnich terénnich
vozidel za celkovou kupni cenu 176,255 mil. K& véetné DPH.

Rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoctu na financovani akce vydalo MO az 4. listopadu 2005
a MF toto rozhodnuti potvrdilo dne 14. listopadu 2005, tj. 21 dnl po uzavfeni kupni smlouvy
s dodavatelem.

b) Akce ev. €. 207 745-1603 Automobil osobni terénni Vojenské policie — nakup 2. etapa

Investi¢ni zamére MO na pofizeni 13 vozidel Land Rover Discovery 3 a sedmi vozidel
Toyota LC 100 byl realizovan v prabéhu let 2006 az 2007.

MO zadalo v pfipadé pofizeni sedmi vozidel Toyota LC 100 vefejnou zakazku v jednacim
fizeni bez uvefejnéni. Tim, Ze nebyly spInény zakonné podminky pro pouZziti tohoto druhu
zadavaciho fizeni uvedené v § 27 odst. 1 pism. b) zakona &. 40/2004 Sb.° (tj. Ze vefejna
zakazka muze byt plnéna z technickych duvodu pouze ur€itym dodavatelem) porusilo MO
ustanoveni §25 odst. 2 pism.d) zakona ¢&.40/2004 Sb. Kupni smlouva mezi MO
a dodavatelem byla uzaviena s cenou 15 182 996 K¢ v€etné DPH za celou dodavku.

c) Akce ev. €. 207 745-1604 Mobilni pozorovaci a identifikacni systém do tropickych
oblasti — nakup

Cilem akce byl nakup mobilniho pozorovaciho a identifikacniho systému do tropickych
oblasti (dale také ,SOM-III*) s ohledem na naplnéni potfeb Vojenské policie. Moderni

Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.



konstrukce musi zajistit vysoky stupen ochrany osob i pracovni a zivotni podminky pro
dlouhodoby pobyt osadky ve vozidlech.

Investi¢ni zamér byl schvalen spravcem programu dne 22. zafi 2005. V pokynech k realizaci
a podminkach Cerpani prostfedku statniho rozpoctu na akci byl uveden jako zavazny ¢asovy
parametr termin dokonCeni akce listopad 2006 atermin predlozeni dokumentace
zavéretneho vyhodnoceni akce do 15.ledna 2007. Finanéni parametr byl stanoven na
max. 46 mil. KE. Rozhodnuti o u€asti statniho rozpoctu na financovani akce v celkovém
finanénim objemu 46 mil. K& schvalilo a vydalo MO dne 29. ¢ervna 2006.

Smlouva mezi MO a dodavatelem byla na zakladé vybérového fizeni uzaviena dne
13. Cervence 2006 s cenou 46 mil. KE véetné DPH. Ke smlouvé bylo nasledné uzavieno pét
dodatk(, které ¢astecné meénily termin dodavky a pfedmét smlouvy. Termin pro zpracovani
a pfedlozeni dokumentace zavéreéného vyhodnoceni akce byl nékolikrat posouvan z ledna
az na Cerven 2007.

Dodatkem smlouvy byl zmé&nén termin realizace dodavky SOM-IIl ze dne 18. ervna na
31. ¢ervenec 2007. Dodavka byla v plném rozsahu realizovana k uvedenému dni.

d) Akce ev. €. 207 745-1617 Mobilni pozorovaci a identifikaéni systém do tropickych
oblasti — nakup

Cilem akce zrealizované v obdobi let 2005 az 2008 bylo ,... vybudovani systému ostrahy
a monitorovani zajmovych prostort prislusniky Vojenské policie. Jedna se o prostfedek
S moznosti pouZiti v tropickych oblastech (mise Irak, Afghanistan).

Pro provadéni specialnich operaci a ukoll specifické slozky Vojenské policie byl zadan vyvoj
a pofizeni pozorovaciho a monitorovaciho systému SOM MKk. IV. Systém byl uréen k pInéni
ukoll ofenzivni povahy, napf. k pozorovani cilovych objektd, pro pfenos dat meazi
zasahovymi tymy, k doprovazeni kolon a monitorovani pohybu osob a vozidel.

Rozhodnutim zadavatele o pfidéleni této vefejné zakazky ze dne 10. kvétna 2006 se podle
§ 4 pism. k) zakona ¢&. 40/2004 Sb. zadavatel rozhodl pfidélit uvedenou vefejnou zakazku
vyzvanému uchazedi, ktery nabidl cenu 46 mil. KE v€etné DPH.

Rozhodnuti o u€asti statniho rozpoltu na financovani akce obsahovalo maximalni vysSi
penéznich prostfedku statniho rozpoc&tu 46 mil. KE a termin zavéreéného vyhodnoceni akce
do unora 2008.

Kupni smlouva mezi MO a prodavajicim byla uzavfena dne 26. Cervna 2006. Cena byla
sjednana dohodou smluvnich stran ve vySi 46 mil. K& v€etné DPH. Dodavatel se ve smlouvé
zavazal dodat soupravu s telemetrickymi moduly typu SR 200 a SR 100 nejpozdéji do
28. unora 2007.

Od konce roku 2006 do konce fijna 2007 doSlo ke ¢tyfem zménam rozhodnuti o financovani
akce. Dodavatel navrhl MO zménu specifikace a nahrazeni puavodnich telemetrickych
moduld SR 200 a SR 100 modulem SR 20, pfestoZze puvodné& navrhované moduly mély
dostate€nou maximalni rychlost a vytrvalost (letovou vydrZ) a byly uréeny pro ochranu
a monitorovani kolon a monitorovani vétSich uzemi na delSi vzdalenosti (5—-30 km). Pro
plnéni ukoll v zahrani¢nich misich jsou vSak technické a vykonové parametry telemetrického
modulu SR 20 nedostate¢né, ato predevS§im z divodu malé uzite€né nosnosti, kratkého
doletu (cca 1,5 km) a kratké doby letu (30 minut). Jiz v fijnu 2007 uzivatel (Utvar specialnich
operaci VP) obeznamil dopisem Hlavni velitelstvi VP, Zze modul SR 20 nespliuje
pozadované technické a vykonové parametry pro plnéni uUkolG v zahraniénich misich.



Dodavka tohoto modulu byla pfesto na zakladé dodatku smlouvy ze dne 27. listopadu 2007
uskutecnéna.

V zavérecném vyhodnoceni akce bylo uvedeno, Ze vS8echny zavazné ukazatele byly spinény,
avSak skute€nosti je, ze dodavka modulu SR 20 byla realizovana az 30. dubna 2009, tj. se
zpozdénim 14 mésicl oproti plvodni smlouveé, za cenu zvySenou ze 46 mil. K&
0 65,5 mil. K& na 111,515 mil. K&, a pfitom nesplfiovala pldvodné pozadované parametry.

e) Akce ev. €. 207 745-1701 Lehké obrnéné vozidlo pro Vojenskou policii, LOV VP — nakup

V dokumentu nazvaném Koncepce ochrany ozbrojenych sil CR a vystavba Vojenské policie
bylo vyzbrojeni lehkymi obrnénymi vozidly povazovano za jednu z priorit Vojenské policie.

Kupni smlouva na dodavku Ctyf lehkych obrnénych vozidel 4x4 LMV Iveco v€etné dvou
zbranovych stanic a pfisludenstvi v celkové cené 100 112 794 K& bez DPH byla uzaviena
mezi MO a dodavatelem dne 6. prosince 2007. NejzazSi termin pro dodani vozidel, zbrarfiové
stanice, nahradnich dil(, nafadi pro zbrafiovou stanici a Skoleni byl stanoven na 31. bfezen
2008.

Na zakladé zadosti dodavatele byl dne 30. dubna 2008 (tj. mésic po smluvné stanoveném
terminu dodavky) uzavien dodatek ke kupni smlouvé, jehoz pfedmétem byly zmény termin(
dodani zbozi (opozdéni) o 5 mésicl.

1.3 Podprogram ev. €. 207 747

Cilem podprogramu bylo feSit nevyhovujici stav vojenskych nemocnic postupnou technickou
obnovou, rekonstrukci a modernizaci nejen jednotlivych stavebnich a provoznich objektu, ale
i zdravotnické techniky.

Kontrole bylo podrobeno 23 z celkového poctu 66 registrovanych akci, pfiemz kontrolovany
objem penéznich prostfedkl statniho rozpoctu vynaloZenych na realizaci vybranych akci
podprogramu €inil 1 289,328 mil. K&, tj. 78 %.

Cild kontrolovanych akci podprogramu ev. €. 207 747 bylo dosazeno a penézni prostiedky
statniho rozpoc&tu byly pouZity v souladu s dokumentaci podprogramu i dokumentacemi
jednotlivych kontrolovanych akci. Pfesto v8ak napfiklad VN Brno v pfipadé realizace akce
ev. €. 207 747-1709 porusila ustanoveni § 82 odst. 2 zakona ¢&.137/2006 Sb. tim, Ze
neuzavrela smlouvu s vybranym uchaze¢em do 15 dnl po Ihuté pro podani namitek, ktera
uplynula dne 26. dubna 2007, ale uzaviela ji az dne 17. kvétna 2007.

Do této kontroly nebyly zahrnuty podprogramy Provoz zahrani¢nich pracovist, Rozvoj
armadni télovychovy, sportu a sportovni reprezentace, Pofizeni a obnova majetku
ustfedniho dradu MO, Rozvoj péce o vale¢né veterany, Pofizeni a obnova majetku SVBF’
Praha, PPP® — Ubytovna personalu UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté s celkovymi
vydaji ve vysi 327,048 mil. KE.

Program ev. &. 207 740 — Vystavba a rekonstrukce zafizeni spravnich ¢asti MO obsahuje
investiéni akce movité i nemovité povahy, od vyzbroje a vybaveni pro rdzné slozky ACR
a VP, nakupy vojenské techniky, vybaveni zdravotnickych zafizeni zdravotnickou technikou,
zarizeni kancelafi, sportovni vybaveni armadniho sportovniho centra az po vystavbu
arekonstrukce budov. Jak vyplyva zpodprogramu, je tento program ve vztahu
k deklarovanému zaméfeni znané nesourody.

Sprava vojenského bytového fondu.
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (z angl. Public Private Partnership).



2. Program ev. €. 207 840

Cilem Programu ev. ¢. 207 840 bylo zajistit rekonstrukci a modernizaci objektt a dostavbu
objektd abudov stavajici nemovité infrastruktury arealizovat ochranu utajovanych
skute€nosti a zabezpeceni objekttd MO prostfedky technické ochrany.

MO schvalilo dokumentaci Programu ev. €. 207 840 véetné podprogramu ev. €. 207 841
a 207 842 dne 31. kvétna 2005 a MF ji odsouhlasilo dne 8. srpna 2005. Schvalené
vydaje statniho rozpoétu na realizaci programu ¢inily 1 183,000 mil. K&, ztoho na
realizaci podprogramu ev. €. 207 842 byla plvodné uréena ¢éastka 984,158 mil. K¢,
ktera byla dopliikem €. 1 v roce 2007 navySena o 99,581 mil. K€ na 1 083,739 mil. K€.

Doplnék €. 1 dokumentace Programu ev. &. 207 840, schvaleny MO dne 25. fijna 2007,
reagoval na rozhodnuti NGS nerealizovat projekt rekonstrukce objektl integrovaného MO
v piivodnim rozsahu, ale pouze dokonéit rekonstrukci poloviny budovy GS° a propojit
pavodni a zrekonstruovanou ¢€ast ve funkéni celek. Divodem byla nutnost feSeni zasadnich
zmén a redukci pfipravenych nebo jiZz realizovanych staveb podprogramu ev. &. 207 842
a zmeén vyvolanych v podprogramu ev. €. 207 841. V dopliiku byla uvedena jina vySe vydajl
na podprogramy nez v pUvodni dokumentaci Programu ev. ¢. 207 840 vroce 2005. MF
schvalilo pouze celkovou vySi vydaji za program (souhrn penéznich zdroju ve vysSi
1 183 mil. K&), coz umoznilo MO provadét zmény (pfesuny) ve financovani jednotlivych
podprogramu a akci bez védomi MF.

Doplrikem €. 2, schvalenym v unoru 2009, byl prodlouzen termin realizace tohoto programu
do 30. zafi 2010.

Program ev. €. 207 840 byl zahajen v roce 2005 s planovanym terminem ukonceni v roce
2009, av8ak na zakladé zmén dokumentace programu pfedpokladaji MO a MF jeho
ukonceni vCetné zavéreéného vyhodnoceni az v roce 2011.

2.1 Podprogram ev. €. 207 841 Rekonstrukce objektu MO — ICT

Cilem podprogramu byla rekonstrukce a vystavba elektronickych zabezpec€ovacich zafizeni
a strukturované kabelaze a vybudovani pocitaCovych siti s pfedpokladanou ucasti statniho
rozpoctu ve vysi 198,842 mil. KC.

Prostfednictvim doplrikd €. 1 a 2 k dokumentaci podprogramu ev. €. 207 841 byly nevyuzité
penézni prostfedky statniho rozpoltu ve vysi 99,581 mil. KE pfevedeny do podprogramu
ev. €. 207 842. Davodem snizeni vySe penéznich prostfedkl na realizaci podprogramu bylo
rozhodnuti NGS ACR nerealizovat projekt rekonstrukce budovy GS v plvodnim rozsahu, ale
pouze dokoncit rekonstrukci poloviny objektu a propojit jeho plvodni a zrekonstruovanou
¢ast ve funkéni technologicky celek.

a) Akce ev. €. 207 841-0001 Rekonstrukce ICT objekti MO, 1. cast

Cilem akce byla rekonstrukce, modernizace a vystavba systému objektové bezpecnosti
spocivajici v instalaci technickych zabezpe&ovacich prostfedkd dle zakona &. 148/1998 Sb.*°
a komunikacnich a informaénich systém( spocivajici v instalaci datovych rozvadéci
arozvodu strukturované kabelaZze pozZadované kategorie. V oblasti realizace objektové
bezpecnosti a komunikacnich systému bylo cilem zajistit technické zhodnoceni a vystavbu
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Generalni stab.
Zakon €. 148/1998 Sh., o ochrané utajovanych skute¢nosti a 0 zméné nékterych zakonu.



zabezpeCenych oblasti v souladu s vyhlaskou Narodniho bezpecnostniho ufadu ¢. 339/1999
Sbh*.

Akce ev. €. 207 841-0001 byla vyrazné redukovana na zakladé aktualizované projektové
dokumentace, ve které byly prehodnoceny zavazné technicko-ekonomické parametry
podprogramu. Puvodné predpokladany objem vydaju statniho rozpoctu na realizaci akce ve
vySi 198,842 mil. KE byl zménami snizen az na 90,949 mil. KE a penézni prostfedky byly
pfevedeny do podprogramu ev. ¢. 207 842.

2.2 Podprogram ev. €. 207 842 Rekonstrukce objekti MO — stavebni ¢ast

Cilem podprogramu byla rekonstrukce, modernizace a dostavba stavebni ¢asti budov
integrovaného MO - rekonstrukce DAP*? (stavebni pravy, interiér a gastronomicka zafizeni)
a MO-GS™ v&etné vystavby spojovaci chodby (tunelu).

V ISPROFIN byla uvedena stavba vedena jako dvé samostatné akce, a to pod evidenénimi
Cisly 207 841-0001 a 207 842-0001; MO vydalo k obéma akcim spole¢né Pokyny k realizaci
a podminky Cerpani penéznich prostredk( statniho rozpoctu i Pravidla projektového Fizeni.
NarGst penéznich prostfedk statniho rozpoctu byl umoznén redukci podprogramu
ev. ¢. 207 841.

Rozhodnuti o u€asti statniho rozpoCtu na realizaci akci predpokladalo vydaje statniho
rozpocCtu do roku 2010 ve vySi 1 183 mil. K&, skute¢né €erpani bylo ke dni 31. prosince 2009
ve vysi 1 009,81 mil. K¢.

a) Akce ev. €. 207 842-0001 Praha — rekonstrukce stavebni ¢asti objektii MO, 1. cast

Cilem akce byla rekonstrukce, modernizace a dostavba stavebni Casti budov integrovaneho
MO — rekonstrukce DAP (stavebni upravy, interiér a gastronomicka zafizeni) a MO-GS,
vystavba spojovaci chodby, energocentra a rekonstrukce vnitrobloku.

V ramci akce byla provedena rekonstrukce DAP, vystavba spojovaci chodby a rekonstrukce
vybranych objektd MO-GS; akce nebyla v dobé kontroly NKU ukon€ena. Vydaje statniho
rozpocCtu na realizaci akce Cinily 908,194 mil. K&.

b) Akce ev. €. 207 842-0002 Praha — rekonstrukce stavebni ¢asti objektu MO, 2. ¢ast (PD)

Cilem akce bylo vyhotoveni projektové dokumentace na rekonstrukci stavebni ¢asti objektl
MO. Na tuto akci byly v roce 2006 vynalozeny penézni prostfedky statniho rozpoctu ve vysi
41,955 mil. K&.

c) Akce ev. €. 207 842-0003 Praha — rekonstrukce stavebni Casti objektu MO, aktualizace
PD

V ramci akce byla v roce 2008 zpracovana aktualizace projektové dokumentace. Na realizaci
akce byly vroce 2008 vynalozeny penézni prostfedky statniho rozpoCtu ve vysSi
6,659 mil. KE. MO predlozilo zadost a MF schvalilo zménu v dokumentaci programu
29. srpna 2008.
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Vyhlaska €. 339/1999 Sbh., o objektové bezpecnosti.
DAP — DUm armady Praha.
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d) Akce ev. &. 207 842-0004 Praha — vystavba energocentra GS — PD, aktualizace PD

Cilem akce s planovanymi vydaji 15 mil. K¢ bylo zpracovani projektove dokumentace ke
stavebnimu povoleni na vystavbu energocentra GS. MO nevydalo registrani list akce
a dalSi Fizeni bylo zastaveno.

e) Akce ev. & 207 842-0005 Praha — rekonstrukce vnitrobloku areélu GS — PD

Cilem akce bylo zpracovani projektové dokumentace ke stavebnimu povoleni na
rekonstrukci vnitrobloku GS s planovanymi vydaji 15 mil. KE. MO nevydalo registraéni list
akce a dalsi fizeni bylo zastaveno.

. Shrnuti

Tato kontrolni akce provérila poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostredkli na
financovani Programu ev. ¢. 207 740 a Programu ev. €. 207 840. Kontrolovany objem
penéznich prostredki statniho rozpocétu na realizaci akci €inil celkem
3 951,570 mil. Ké.

Program ev. €. 207 740 — Vystavba a rekonstrukce spravnich éasti MO je ve vztahu
k deklarovanému zaméreni znaéné nesourody. Obsahuje podprogramy zamérené
nejen na vystavbu arekonstrukci, ale i na nakupy vojenské techniky. V prubéhu
realizace byla dokumentace programu osmkrat ménéna, stejné jako zaméry a cile
investora. Zejména zvySovani pocti nakupované vojenské techniky a zafizeni
vojenskych nemocnic mélo za nasledek navyseni ucasti statniho rozpo€tu na realizaci
programu z 1,8 mid. KE na 3,6 mld. KE&. Soucasné nebyl splnén pavodni termin
ukon¢€eni realizace programu a termin ukonéeni byl prodlouzen o €tyfri roky.

Rekonstrukce VLL Marianské Lazné byla nejprve pro nedostatek penéznich
prostredkli odlozena. Po jejim zahajeni v roce 2005 doslo v poloviné roku 2007
k vyhlaseni konkursu na dodavatelskou firmu. VLRZ vypovédéla ptvodni smlouvu
s dodavateli ana pokyn MO zadala revizi projektové dokumentace u jiného
projektanta. V revidované projektové dokumentaci na dostavbu VLL Marianské Lazné
doslo k navyseni predpokladanych vydaju statniho rozpoctu témér na dvojnasobek
puvodné predpokladané c¢astky. Aniz by MO hledalo variantni feSeni pro dokonéeni
akce, rozhodlo o nepotirebnosti objektli a nabidlo je k odprodeji. Nabidkova cena
pfitom nedosahla ani vySe viozenych penéznich prostiredkd statniho rozpoctu na jiz
provedené prace. Prestoze MO na rekonstrukci VLL Marianské Lazné vycerpalo
penézni prostredky statniho rozpoétu ve vysi 73 959 124 K¢, skuteéna realizace akce
nebyla dokonéena, a akce tudiz nesplnila svij ucel.

MO pofridilo mobilni pozorovaci a identifikaéni systém do tropickych oblasti* s nizSimi
parametry za vys$Si cenu, nez bylo smluvné dohodnuto v ptvodni kupni smlouvé,
uzaviené na zakladé zadavaciho fizeni podle zakona ¢. 40/2004 Sb.

Schvaleni vyse vydaju statniho rozpoétu souhrnné za cely Program ev. €. 207 840
umoznilo Ministerstvu obrany provadét zmény a presuny ve financovani jednotlivych
podprogrami a akci bez védomi MF. Objem penéznich prostfedkii Programu
ev. €. 207 840 zuastal zachovan ipresto, Zze dosSlo kvyrazné redukci rozsahu
podprogramu ev. €.207 841 aruSeni nékterych akci podprogramu ev. ¢&.207 842.
Pavodné stanoveny termin ukonceni realizace Programu ev. ¢. 207 840 byl zménami
dokumentace programu prodlouzen o dva roky.
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V ramci Programu ev. &. 207 840 nebyly do doby ukonéeni kontroly NKU véechny akce
jednotlivych podprogramti (vrozporu s puvodnim planem ana zakladé jeho
prubéznych zmén) ukonéeny. Podle schvalené dokumentace Programu ev. €. 207 840
navic nebylo mozné posoudit splnéni stanovenych cili jednotlivych podprograma.

11



