Informace z kontrolni akce ¢. 09/11
Sprava dané z pridané hodnoty

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cinnosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU) na rok 2009 pod Cislem 09/11. Kontrolni akci fidil a kontroIni zaver vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit postup finanénich organa pfi spravé dané z pfidané hodnoty
(dale jen ,DPH"), zejména oveéfit postup pfi feSeni vybranych pfipadi obchodnich transakci
mezi Ceskou republikou (dale jen ,CR*) a Spolkovou republikou Némecko (dale jen ,SRN®),
a provéfit postupy dafiovych sprav obou zemi v ramci mezinarodni spoluprace.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi CR (dale téz ,MF*) a 25 finan¢nich Gradu (dale téz ,FU*): FU Brno II, FU
Brno Ill, FU Brno IV, FU v Breclavi, FU v Domazlicich, FU v Hodoniné&, FU v Hradci Kralové,
FU v Chebu, FU v Jablonci nad Nisou, FU v Karlovych Varech, FU v Kralupech nad Vltavou,
FU v Kraslicich, FU Ostrava |, FU Ostrava Ill, FU v Pisku, FU v Plzni, FU pro Prahu 1, FU pro
Prahu 4, FU pro Prahu 8, FU v Rakovniku, FU v Sokolové, FU v Tabore, FU ve Vysokém
Myt&, FU ve Zlingé a FU v Zamberku.

Kontrola byla provadéna od kvétna 2009 do unora 2010. Kontrolovano bylo obdobi od
1. ledna 2006 do 31. prosince 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
nebo nasledujici.

l. Uvod

Kontrolni akce NKU &. 09/11 (dale jen ,tato kontrolni akce®) navazovala na kontrolni akci
(dale téz ,KA“) &. 06/27 — Spréva dané z pfidané hodnoty po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie*, kterou NKU proved! v letech 2006—-2007 (dale jen ,pfedchazejici kontrolni
akce®). Tato kontrolni akce se zaméfila na provéfeni, zda byly odstranény nedostatky pfi
spravé DPH zjisténé v pfedchazejici kontrolni akci, a na naslednou kontrolu vybranych
pfipadt mezinarodni administrativni spoluprace. Tuto kontrolni akci provedl NKU ve
spolupraci se Spolkovym ugetnim dvorem SRN (dale jen ,BRH*) na zakladé smlouvy
uzaviené mezi obé&ma kontrolnimi institucemi. Spoluprace se zaméfila pfedevSim na
provéfeni vybranych rizikovych obchodnich transakci uskuteénénych mezi platci z CR
a SRN, mezinarodni pomoc pfi vymahani darfiovych pohledavek a porovnani systému
kontroly DPH u velkych spole¢nosti v obou zemich.

Oblast DPH je od vstupu CR do Evropské unie (dale jen ,EU‘) upravena zékonem
€. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o DPH"). Vyvoj pfijma z DPH vybirané finan¢nimi Ufady je uveden v tabulce €. 1.

Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 06/27 byl zvefejnén v &astce 2/2007 Véstniku NKU.

2 Zkratka je odvozena z némeckého Bundesrechnungshof.



Tabulka €. 1 — Vyvoj celkovych p¥ijmi DPH (v mil. K&)
PFijmy DPH PFijmy DPH PFijmy DPH
k 31. 12. 2006 k 31. 12. 2007 k 31. 12. 2008
Predpis DPH celkem: 219 629 234 296 256 157
- vlastni danova povinnost 424 180 498 205 513 761
- nadmérné odpocty - 204 551 - 263 909 - 257 604
Platba DPH celkem: 217 394 235 844 254 939
- platba dariové povinnosti 426 488 474 011 514 671
- vracené nadmeérné odpocty -210711 - 239 899 - 261 624
- platba z exekuce 1617 1732 1892

Zdroj: MF.

Z Gdaju uvedenych vtabulce & 1 vyplyva, Ze na FU vzrostlo celkové inkaso na DPH
v kontrolovaném obdobi z 217 394 mil. K& v roce 2006 na 254 939 mil. K& vroce 2008,
tj. 0 17,3 %, zatimco platba danové povinnosti u FU vzrostla v tomto obdobi o 88 183 mil. K&,
. o 20,7 %. Zarovefi na strané FU doslo knarGstu vracenych nadmérnych odpoétt
0 50 913 mil. K&, tj. 0 24,2 %.

Hodnoty obchodnich transakci uskuteénénych vramci EU, které platci z CR vykazali ve
svych danovych pfiznanich k DPH (dale jen ,DAP*), obsahuje tabulka &. 2.

Tabulka €. 2 — Obchodni transakce se zemémi EU (v mil. K&)
Hodnota pInéni

2006 2007 2008
Pofizeni zbozi z EU 1949 372 2217 220 2 102 687
Dodani zbozi do EU 1 558 820 2 059 436 2016 374
Trojstranné obchody celkem 45 450 53 538 31404
z toho: - pofizeni zboZzi 27 811 25579 30 230
- dodani zbozi 17 639 27 959 1174

Zdroj: MF.

Poznamka: 1) V8echny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni u€inném pro kontrolované obdobi.
2) V pfiloze je uveden seznam zkratek.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole

1. Nasledna kontrola spravy DPH
1.1 Registrace k DPH

Tabulka €. 3 — Pocet platcad DPH

Pocet registrovanych platct k DPH
k 31. 12. 2006 k 31. 12. 2007 k 31. 12. 2008
Celkem 467 188 478 988 493 394
z toho: - mésiéni 99 681 101 552 105 536
- Ctvrtletni 367 507 377 436 387 858
Zdroj: MF.

Na zakladé vysledkii predchazejici kontrolni akce doporugil NKU upravu podminek
registrace k DPH a zavedeni nového pravidla pro zruSeni registrace. Upravené podminky by
mely umoznit uginnéji snizit riziko moznych danovych unik u vybéru DPH. V této souvislosti



bylo zji$téno, 2e FU v nékterych pfipadech nevyuZily opravnéni dané ustanovenim § 106
odst. 7 zakona o DPH, kdyz dafiovym subjektim nezrusily registraci k DPH, ackoliv tito platci
neplnili povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona. Zménu ustanoveni (kterou NKU také
doporucil) spocivajici v zavedeni povinnosti spravcu dané zrusit platciim registraci k DPH pfi
opakovaném nepodani DAP zatim MF nenavrhlo.

V predchazejici kontrolni akci bylo zjisténo, Ze platna pravni Uprava umoziovala FU pro
Prahu 1 zruSit registraci k DPH k31. lednu nasledujiciho kalendainiho roku tzv.
,neusazenym® platcim?®, kterym nevznikla v prib&hu bézného kalendafniho roku zadna
povinnost pfiznat a zaplatit daii. FU pro Prahu 1 mnohdy témto platcim registraci k DPH
nezrusil, nebot’ pfislusné ustanoveni stanovilo pro zruSeni registrace nedostate¢nou Ihitu.
Tento problém byl odstranén novelou zakona o DPH s ucinnosti od 1. ledna 2009.

Otazka podminek pro registraci a zruSeni registrace k DPH v jednotlivych zemich byla také
fedena na urovni EU. V navrhu novely nafizeni Rady (ES) &. 1798/2003 o spravni spolupraci
v oblasti dané z pfidané hodnoty a o zruSeni nafizeni (EHS) €. 218/92 (dale jen ,nafizeni
Rady o spravni spolupraci) je navrzeno rozSifit stavajici databaze vramci EU, vcetné
databaze dariovych identifikacnich Cisel platci DPH. Otazky registrace a zruSeni registrace
byly zatim ponechany na narodnich legislativach ¢lenskych statd EU.

1.2 Souhrnna hlaseni

Podle ustanoveni § 102 odst. 1 zakona o DPH ve znéni u¢inném do 31. prosince 2009 musel
souhrnné hlaseni (dale jen ,SH*) podat platce, ktery uskutecnil mj. dodani zboZzi do jiného
Clenského statu EU osobé registrované k dani v jiném Clenském staté EU. Spravce dané byl
podle ustanoveni § 102 odst. 5 zadkona o DPH povinen udaje v SH provéfit, pfipadné
nejasnosti odstranit a udaje vyuzit pro stanoveni dafové povinnosti.

Hodnota dodani zbozi do jiného ¢&lenského statu EU uvedena v SH musela odpovidat
hodnoté tohoto dodani uvedené v DAP za pfislusné Ctvrtletni zdafovaci obdobi nebo souctu
hodnot uvedenych v jednotlivych DAP podanych za tfi mési¢ni zdafiovaci obdobi. Spravci
dané méli pfipadné rozdily v hodnotach uvadénych v SH a DAP provéfit.

V predchazejici kontrolni akci bylo zjisténo, Ze ftfi z deseti kontrolovanych FU ve
39 pfipadech nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 102 odst. 5 zdkona o DPH, nebot
neproveéfily udaje uvedené v SH, ackoliv rozdily mezi hodnotami dodani zbozi dle DAP a dle
SH Cinily celkem 776 044 tis. K¢.

V této kontrolni akci bylo kontrolou postupu vybranych deviti FU zjisténo stejné pochybeni
(tj. neprovéfovani rozdild hodnot dodani zbozi uvedenych v SH a DAP*) u dvou FU, které
ve ¢tyfech pripadech neprovérily rozdily mezi hodnotami dodani zbozi dle DAP a dle
SH v celkové hodnoté 107 286 tis. KE.

Dale bylo kontrolou postupu FU zjist&no:

« V sedmi pfipadech po provedenych vytykacich fizenich, které FU ukongily vydanim
platebnich vymérl, v nichZz byla vyméfena zména hodnot dodani zbozi do jiného
¢lenského statu v DAP v celkové vysi 24 392 tis. K&, FU nezajistily opravu tdajii v SH
v ramci danového fizeni ani nevyuzily ustanoveni § 40 zadkona €. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich predpist, (dale jen ,zakon o spravé
dani a poplatka“) a nevyzvaly danové subjekty k opravé udaji podanim nasledného

Jedna se o platce, ktery nema v CR sidlo, misto podnikani ani provozovnu.

4 Rozdily hodnot dosahuijici celkové vyse 449 800 tis. K& byly zjistény u 52 dafiovych subjektu.



SH. Hodnoty dodani zbozi do jiného élenského statu uvedené v systému VIES®
nebyly opraveny, pfip. ani doplnény.

o Ve étyrech pripadech, kdy dafiové subjekty podaly dodate¢na DAP sniZujici hodnotu
dodani zbozi do EU v daném ¢tvrtleti o ¢astku celkem 5 512 tis. K&, pfiCemz nasledna SH
na snizeni hodnoty dodani zbozi do jiného &lenského statu EU danové subjekty nepodaly,
FU nevyuzil ustanoveni § 40 zakona o spravé dani a poplatkii a nevyzval dariové
subjekty k podani naslednych SH. Hodnoty dodani zbozi do jiného ¢lenského statu
v systému VIES nebyly opraveny.

e V jednom pripadé, kdy dafovy subjekt podal nasledné SH, ve kterém stornoval dodani
zbozi deskému platci v hodnoté 136 123 K&, ale dodateéné DAP nepodal, FU nevyuzil
ustanoveni § 15 zakona o spravé dani a poplatki a neproved| u dafnového subjektu
mistni Setreni, ackoliv zde vznikla pochybnost o spravnosti vykazaného zakladu
dané pri dodani zbozi v tuzemsku.

Nedostate€né vyuzivani mechanismul pro kontrolu pInéni povinnosti platct DPH pri
uvadéni udaju do SH bylo u finanénich arada zjisténo i pri této kontrolni akci
(KA 09/11), avSak v menSim rozsahu. Stale vSak zastava problémem zajiSténi
aktualnich, presnych a upinych tdaji odesilanych do systému VIES.

V ramci mezinarodni spoluprace bylo v pfedchazejici kontrolni akci doporuceno, aby
vSechny staty EU zavedly mésic¢ni lhatu pro podavani SH, umoznujici v€asnéjsi provéreni
hodnot intrakomunitarnich transakci. Smérnice Rady 2008/117/ES, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty za uéelem boje proti dafiovym
unikim spojenym s plnénimi uvnitf Spolecenstvi, zkracuje obdobi, za néz se podavaji SH
o pInéni uvnitt EU, na jeden mésic. Toto opatfeni bylo v CR implementovano prostednictvim
zakona o DPH s ucinnosti od 1. ledna 2010.

1.3 Porizeni zbozi z EU

FU provéfuji vybrané pfipady rozdild v hodnotach pofizeného zbozi vykézanych v DAP
tuzemskych platcu a SH platci z EU.

NejCastéjsi duvody nesrovnalosti v hodnotach vykazanych transakci zjisténé u vybranych
deviti kontrolovanych FU jsou uvedeny v grafech €. 1 a 2.

Graf &. 1 — PFiéiny nesrovnalosti na strané pofizovatele z CR (podty pfipad()

Chyby na strané pofizovatele z CR

B neuvedeni pofizeni v DAP

W piiznani pofizeni v DAP za
jiné obdobi

wvedeni pofizen v
nespravném fadku DAP

= yvedeni nespravne
hodnoty pofizeni v DAP

uostatni

Zdroj: kontrolované FU.

®>  Value Added Tax Information Exchange System — systém pro vyménu informaci v oblasti DPH.



Graf €. 2 — P¥i€iny nesrovnalosti na strané dodavatele z EU (pocty pfipadu)

Chyby na strané dodavatele z EU
8 vvedeni slufeb do SH

B vykazanidodani v SH za
jiné obdobi

uvedeni nespidviého DIC
pofizovatele do SH

2 uvedeni nespravng
hodnoty dodani do SH

m ostatni

Zdroj: kontrolované FU.

Spravce dané byl povinen udaje ovéfit, pfipadné nesrovnalosti odstranit a vysledky vyuzit pfi
stanoveni darfiové povinnosti podle ustanoveni § 102 odst. 5 zakona o DPH, a to i v pfipadé,
ze obdrzel informace v ramci mezinarodni administrativni spoluprace.

V predchazejici kontrolni akci bylo zjisténo, Ze &tyfi FU nepostupovaly podle uvedeného
ustanoveni zakona o DPH, nebot ve 142 pfipadech neproveéfily spravnost, pravdivost
a Uplnost udaju uvedenych v DAP, prestoze informace ze systému VIES poukazovaly na
pochybnosti o spravnosti Udaji vykazanych v DAP ve vysi 1 777 801 tis. KE. V 54 pfipadech
spravci dané zahajili provéfovani rozdild v celkové vysi 1 344 900 tis. K& az v prabéhu
kontroly NKU. ProtoZe platcim s povinnosti piznat dar pfi pofizeni zboZi vznikl ve vétsing
pfipadd i narok na odpodet DPH ve stejné vysi, nev&novaly né&které FU v&asnému
provérovani rozdil( dostateénou pozornost.

V této kontrolni akci (KA 09/11) dosSlo k vyraznému poklesu pfipadu, ve kterych byly
zaznamenany nedostatky v postupu FU pfi provéfovani rozdilli v hodnotach potizeni zboZzi.
Tyto nedostatky byly zjist&ny pouze u jednoho FU, ktery ve dvou pfipadech nepostupoval
podle ustanoveni § 102 odst. 5 zakona o DPH. Celkovy rozdil mezi hodnotou pofizeného
zbozi deklarovanou tuzemskymi platci v ramci jejich DAP a hodnotou dodaného zbozi, jak ji
uvedli platci z jinych ¢lenskych statd EU ve svych SH, €inil 6 247 tis. K¢.

V kontrolovaném obdobi evidovaly FU celkem 12 931 rozdil v hodnotach pofizeni zbozi
zjinych &lenskych statd EU, z toho bylo dle statistiky MF 9 292 p¥ipadt na FU ovéfeno
(t. 72 %). Stejné jako v predchazejici kontrolni akci bylo nejéastéjSim davodem
nesrovnalosti nepfiznané porizeni zbozi ¢eskym platcem (2 609 pripada, tj. 28 %)
v ramci DAP a chyby platce z EU — dodavatele zbozi (2 708 pripada, tj. 29 %). Jiné
analyzy MF nezpracovava, jednotlivé ptipady se podrobné sleduiji na arovni FU.

Ze statistiky MF vyplynulo, Ze nesrovnalosti v hodnotach pofizeni zbozi byly
v 1 162 pfipadech zplsobeny ¢asovym posunem pfi uvadéni hodnot do DAP platci,
nekontaktnimi dafiovymi subjekty’ nebo neuvedenim pofizeni zboZi v DAP, kdy &astka
plnéni byla pod limitem pro zasilani Zadosti podle nafizeni Rady o spravni spolupraci.
U deviti kontrolovanych FU bylo zji$téno 39 pFipadd (z celkovych 258, tj. 15 %) rozdilt
v hodnotach pofizeni zbozi zpusobenych uvedenim pInéni z pofizeného zbozi do DAP za
jiné zdarovaci obdobi. Pokud FU provéfenim nesrovnalosti zjisti, ze by mél byt Gdaj

5 Nekontaktni danovy subjekt je subjekt, ktery se nezdrzuje v sidle spole€nosti a nekomunikuje se spravcem

dané.



0 porizeni zbozi uveden v DAP za jiné nez provéfované zdarovaci obdobi, mél by (FU)
ovérit, zda platce toto pofizeni zbozi vykazal i v pfislusném DAP. V opaéném pripadé
muze dochazet k danovému uniku. Kontrolou byl napf. zji§tén pfipad, kdy rozdil
v hodnotach pofizeni zbozZi uvedenych v DAP Ceského platce a v hodnotach uvedenych
v systému VIES ¢inil 30 950 tis. KE. Tento rozdil darovy subjekt zdlvodnil vykazanim
fakturovaného pinéni v jiném zdarnovacim obdobi. Darfovy subjekt dodate¢né DAP k DPH do
doby ukonéeni kontroly NKU nepodal a FU neobdrzel odpovéd na z&adost o informaci ve
smyslu nafizeni Rady o spravni spolupraci.

V pfipadé nevérohodnych transakci ¢i nekontaktnich danovych subjektll musi spravci dané
postupovat pfi stanovovani darfiové povinnosti za pfislusné zdanovaci obdobi v mezich
zakonnych moznosti (mohou vyuzit vytykaci fizeni, mistni Setfeni atd.). Dle judikatury neni
nekontaktnost subjektu jako dukaz pro neuznani naroku na odpoéet DPH zcela dostaduijici.
FU nejsou schopny zjistit, jaka byla skuteéna celkova vyse darové povinnosti nekontaktnich
danovych subjektu a jaka vySe DPH méla byt odvedena do statniho rozpoctu.

PFi FeSeni obchodnich transakci s dodavateli mimo Gzemi CR je obstaravani diikaznich
prostfedkd velmi slozité a ¢asové naroc¢né. Dle sdéleni MF nemUlze informace ze systému
VIES samostatné obstat jako dikazni prostfedek. Kontrolované FU pfi vyuzivani
informaci ziskanych prostrednictvim mezinarodni vymény informaci (dle nafizeni Rady
o spravni spolupraci) pro stanoveni zakladu DPH a vyse DPH za jednotliva zdanovaci
obdobi u nekontaktnich subjektd postupovaly odlisné. U dvou FU bylo v Sesti
pripadech zjisténo, ze FU informace ziskané v ramci mezinarodni administrativni
spoluprace clenskych stati EU vyuzily ke stanoveni zakladu dané v celkové vysi
30 092 tis. Ké. Dva FU, kterym se nepodafrilo ziskat jiné diikazy, fizeni k dodateénému
vymeéreni DPH nezahgjily.

Zména zakonné upravy podporujici dikazni silu informaci ziskanych v ramci
mezinarodni spravni spoluprace pii danovém fizeni by prispéla ke snizeni rizika
moznych danovych uniki na DPH.

1.4 Vybrané pripady mezinarodni administrativni spoluprace

V predchazejici kontrolni akci byly ve spolupraci s BRH provéfeny pfipady obchodnich
transakci uskuteénénych mezi platci DPH v CR a SRN. Pro naslednou kontrolu spravy DPH
bylo vybrano deset pfipadu, které v pribéhu pfedchazejici kontrolni akce nebyly dofeSeny.
Tato kontrolni akce (KA 09/11) ovéfila, Ze u vybranych pfipadl obchodnich transakci mezi
platci zCR a SRN byla vétSina dafiovych fizeni dokondena a na jejich zakladé byla
dodate¢n& vyméfena DPH v CR nebo v SRN. Pouze v jednom pfipadé se rozdil v hodnoté
pofizeného zbozi v CR ve vysi 134 273 K& nepodafilo ani po provedeném dariovém fizeni
objasnit.

Na zakladé spoluprace s BRH bylo zjisténo, Ze ve tfech pfipadech nebyly v SRN na zakladé
opravenych hodnot DPH v DAP opraveny pfislusné hodnoty dodani zbozi v SH némeckych
platct. Dasledkem je skute€nost, ze v systému VIES zlstavaji stale neaktualni udaje
tykajici se dodani zbozi od nékterych platci ze SRN.

2. Systém EUROCANET

Systém EUROCANET predstavuje sit pro vyménu informaci mezi Clenskymi staty EU
v oblasti boje proti darfiovym uUnikim na DPH. Jeho cilem je odhalovani rizikovych
obchodnich transakci a subjekti zapojenych do organizovaného podvodu s DPH. Systém
EUROCANET vyvinula belgicka danova sprava ve spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty



a za podpory Evropské komise (dale také ,Komise“) a OLAF’. Ugast &lenskych statd EU je
dobrovolna. Signalni informace® ze systému EUROCANET jsou v CR provéfovany mistné
prislusnymi FU a vysledky provéfovani jsou zpétné zasilany do Belgie, odkud jsou
pfedavany ostatnim ¢lenskym statim EU.

V kontrolovaném obdobi bylo v systému EUROCANET uvedeno 509 obchodnich transakci,
v nichz bylo zapojeno celkem 93 Ceskych danovych subjektl, které mély pofidit zbozi
v hodnoté 354 093 tis. EUR od darfiovych subjektl, které byly v daném ¢lenském staté EU
vybrany pro sledovani v systému EUROCANET. Kontrole byly na $esti FU podrobeny spisy
34 danovych subjektu s celkovou hodnotou pofizeni zbozi 68 035 tis. EUR.

Provérenim signalnich informaci byly zjistény tyto skute¢nosti:

e U deviti dafiovych subjektti nemohly FU vylougit zapojeni do tzv. karuselovych® obchod(,
pficemz pét dariovych subjektt bylo nekontaktnich. U téchto subjektli se FU nepodafilo
zahajit danove fizeni.

o Ve tiech pripadech, kdy dafiové subjekty pfiznaly pofizeni zbozi z jiného &lenského statu
v DAP za nespravné zdarovaci obdobi, FU nevyméfil Grok z prodieni v celkové vysi
44 194 KéE. Nepostupoval tedy v souladu s ustanovenim § 104 odst. 2 zakona o DPH.

e Vosmi pfipadech FU nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 102 odst. 5 zakona
o DPH, protoZe neodstranily nejasnosti tykajici se pofizeni zboZi, nasledného dodani
nebo vyvozu zboZi v celkové hodnoté 58 076 tis. EUR. Nejasnosti spocCivaly v rozdilu
hodnot transakci uvedenych v signalnich informacich ze systému EUROCANET a v DAP,
danové evidenci nebo ucetnictvi.

e Ve dvou pfipadech FU nevyuzily opravnéni dané jim ustanovenim § 106 odst. 7 zakona
o DPH a nezrusily platcim registraci k DPH. V jednom pfipadé FU zahajil ukony sméfujici
ke zrudeni registrace k DPH v prib&hu kontroly NKU.

e V jednom piipadé FU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 102 odst. 5 zakona
o DPH, pfestoZze z porovnani skuteCnosti zjisténych na zakladé vymény informaci (dle
nafizeni Rady o spravni spolupraci) a provedeného darfového Fizeni vyplynuly
pochybnosti o existenci odbératele v jiném ¢lenském staté EU, pfepravé a misté dodani
zbozi. FU umoznil uplatnit osvobozeni od DPH ve smyslu ustanoveni § 64 zakona
o DPH pfi dodani zbozi v celkové hodnoté 16 163 tis. EUR do jiného ¢lenského
statu.

Rizikové transakce, uvedené v signalnich informacich systému EUROCANET, kontrolované
FU ve vétsiné pripadu provéfovaly a MF zajistovalo zpétné zasilani informaci koordinatorovi
systému do Belgie. V pfipadé potfeby ziskani dal$ich informaci vyuzivaly FU mezinarodni
vyménu informaci ve smyslu nafizeni Rady o spravni spolupraci. U tfech Ceskych danovych
subjektl se spravcim dané nepodafilo prokazat zapojeni do karuselovych obchodnich
transakci nebo podvodné jednani, prestoze byly prokazany obchodni vztahy s podezielymi
spolegnostmi z jinych &lenskych stati EU. Ceské dafiové subjekty mély vétsinou vdechny
pFislusné doklady zahrnuty v ucetnictvi; DAP, resp. SH, podaly v souladu se zakonem
o DPH. Spravci dané maji pfri provérovani rizikovych transakci (zejména v souvislosti
s provéfovanim tzv. missing traders'®) omezené moznosti a pouze z kontroly dokladii
je obtizné danovému subjektu zapojenému do tzv. karuselovych obchodl prokazat
podvodné jednani.

Evropsky ufad boje proti podvodim; zkratka je odvozena z francouzského |'Office européen de lutte
antifraude).

Signalni informace je informace upozornujici na rizikovost obchodni transakce nebo subjektu.

Karuselovy obchod je obchod s cilem neopravnéné uplatnit narok na odpocet DPH.

10 Obchodnik, ktery je v fetézci platcd DPH nekontaktni osobou, tzv. ,zmizi“.



K omezeni danovych podvodil na DPH by prispélo zprisnéni podminek pro registraci
karuselovych podvodl dochazi k registraci k DPH za uéelem vykazovani fiktivnich dodavek
zbozi v ramci EU nebo za ucelem vydavani formalné spravnych danovych dokladl platcim,
ktefi na jejich zakladé neopravnéné Cerpaji odpocty DPH.

V pripadech, u nichz existuje podezieni na zapojeni danovych subjektl do
karuselovych podvodl a dochazi k dovozu a vyvozu zbozi ze tretich zemi, by bylo
vhodné zajistit vétsi vzajemnou spolupraci celnich a finanénich organi smérujici
k ovéreni informaci, které se tykaji identifikace a fyzického pohybu zbozi v ramci EU.
Vymény informaci v systtmu EUROCANET se v kontrolovaném obdobi neucastnily ftfi
Clenské staty EU. Zavéry této kontrolni akce jsou potvrzovany snahou Komise i Evropského
parlamentu sméfujici k posileni u€innosti systétmu EUROCANET formou povinné ucasti
Clenskych statu, a to na zakladé odpovidajici pravni Upravy v ramci EU.

3. Mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek

Postup a podminky, za kterych organy CR poskytuji, poZaduji nebo pfijimaji mezinarodni
pomoc Vv ramci vzajemné spoluprace s élenskymi staty EU nebo staty, s nimiz CR uzaviela
mezinarodni smlouvu o0 spolupraci pfi vymahani pohledavek, upravuje zakon
€. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finanénich pohledavek (dale
jen ,zakon o mezinarodni pomoci pfi vymahani pohledavek®).

Pocty pfijatych a odeslanych zadosti o informace, Zadosti o doru¢eni a zadosti 0 mezinarodni
pomoc pfi vymahani pohledavek jsou za roky 2006—2008 uvedeny v tabulkach &. 4 a 5.

Tabulka €. 4 — Souhrn prijatych zadosti za roky 2006—2008

Pocet Zadosti | PoCet Zadosti | Pocet Zadosti | VySe vymahanych

o informace o doruceni o vymahani pohledavek (EUR)

2006 7 62 121 17 745 609,59

2007 20 32 24 8 914 636,13

2008 19 62 103 11 317 690,24
Zdroj: MF.

Tabulka €. 5 — Souhrn odeslanych zadosti za roky 2006—2008

Pocet Zadosti | Pocet zadosti | Pocet zadosti | VySe vymahanych

o informace o doruceni o vymahani pohledavek (EUR)

2006 11 5 15 238 296,13

2007 2 0 107 34 404 428,65

2008 41 6 49 7108 912,48
Zdroj: MF.

MF zpracovava v souladu s ustanovenim § 13 odst. 4 zdkona o mezinarodni pomoci pfi
vymahani pohledavek kazdy rok pro Komisi statistické udaje tykajici se mezinarodni pomoci
pfi vymahani pohledavek. Kontrolou bylo zjisténo, ze MF podhodnotilo statistické udaje
v disledku chyby v poloZzce vymahanych pohledavek v roce 2008 o 5 250 tis. EUR, ato
uvedenim nespravné hodnoty vymahané pohledavky na DPH (jednalo se o posun desetinné
Carky po prepoctu pohledavky z korun Ceskych na hodnotu v eurech). Uvedena chyba se
nasledné promitla do statistik Komise.



Kontrole bylo na MF podrobeno 16 Zadosti o doruceni, 31 Zadosti o informace a 114 Zzadosti
0 mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek™, z toho:

e 96 zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH pfijatych z jinych
Clenskych statu EU a

e 18 zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH obdrzenych od
spravcili dané v CR.

Kontrolou 96 zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH pfijatych
Z jinych Clenskych statd EU v celkové hodnoté 223 043 tis. K& bylo zjiSténo, ze:

o devét pohledavek bylo vymozeno v plné vysi 2 091 tis. K&;

o ze 14 ¢gasteCné vymozenych pohledavek v celkové vysi 12 324 tis. KE bylo vymozeno
celkem 2 872 tis. K¢&;

e v Sesti pfipadech FU povolily zaplatit pohledavky v celkové vysi 1 999 tis. K& ve splatkach;

e ve 14 pfipadech se spravci dané nepodafilo dluznika zkontaktovat, ve 27 pfipadech
nezjistily FU u dluznika zadny majetek;

o dva danové subjekty zaplatily dluzné Castky dvakrat. V jednom pfipadé MF povéfilo
mistné prisludny FU vymahanim pohledavky ve vysi 84 846 K& az $est mésich poté, kdy
obdrzelo informaci o zaplaceni pohledavky v SRN. FU uvedenou pohledavku od
danoveho subjektu vymohl.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze z kontrolovanych 96 Zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani
pohledavek pfijatych z jinych ¢lenskych statd EU v 85 pripadech MF v kontrolovaném
obdobi nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 6 odst. 6 zakona o mezinarodni
pomoci pfi vymahani pohledavek, nebot’ o stavu vymahani neinformovalo pfislusny
organ jiného statu ve Ihaté Sesti mésici ode dne potvrzeni o obdrzeni zadosti. Ve
zbylych jedenacti pfipadech byly Zadosti o vymahani organem jiného statu vzaty zpét. MF
zejména v letech 2006 a 2007 povérovalo spravce dané provedenim ukonu
souvisejicich s vymahanim pohledavek na zakladé prijatych zadosti o mezinarodni
pomoc pri vymahani pohledavek v nepfimérené dlouhych Ihatach od prijeti téchto
zadosti. Napfiklad ve Ctyfech pfipadech MF povéfilo spravce dané provedenim ukonu az po
uplynuti 14 az 20 mésicu od potvrzeni pfijeti zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani
pohledavek.

Obdobna situace byla zjiSténa i v pripadé zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani
pohledavek obdrzenych od spravct dané v CR. Z 18 adosti obdrzenych od FU zaslalo
MF 14 Zadosti pfislusnému organu jiného statu EU v nepfiméfené dlouhych |hatach. Napf.
ve dvou pfipadech byla Zadost o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek zaslana
pFislusnému organu jiného ¢lenského statu EU az za vice nez 18 mésicu od pfijeti zadosti od
mistné pfislusného FU.

Tato skute¢nost méla v nékterych pfipadech negativni vliv na vysledek vymahani
pohledavek v CR. Kontrolou u vybranych FU bylo napf. zjisténo:

e Vv pfipadé vymahani pohledavky, ktera €inila 3 116 tis. K& MF opozdénym postoupenim
zadosti o pomoc pfi vymahani pohledavky spravci dané znemoznilo ¢astecné uspokojeni
pohledavky ve vysi 4 704 EUR,;

e MF predalo spravci dané odpovéd na zadost o informace odeslanou do jiného ¢lenského
statu EU po Ih(té pro vymahani. Spravce dané odeslal zadost o informace dne
30. listopadu 2006 (vySe pohledavky na DPH vcetné pfislusenstvi Cinila 288 tis. K&) s tim,
Ze |hdta pro vymahani uplyne dne 1. ledna 2009. Pfesto MF odeslalo Zadost o informace

™ Zadosti se tykaly mezinarodni pomoci v letech 2006, 2007 a 2008.



az dne 7. srpna 2008, tj. po 20 mésicich. Odpovéd dozadaného organu s pozadovanymi
informacemi byla MF a nasledné spravci dané doruena az v bfeznu 2009, tedy po
uplynuti terminu pro vymahani.

U 15 kontrolovanych FU bylo zkontrolovano 41 Z&adosti o informace, Zadosti o dorudeni
a zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH. Kontrolou bylo zjisténo,
Ze v nize popsanych piipadech FU neuplatnily zakonny narok vymahat pohledavky nebo
stanovit uroky z prodleni:

e V jednom pfipadé FU nepozadal jiny ¢lensky stat EU o mezinarodni pomoc pfi vymahani
pohledavek ve vysi 663 690 K& (z toho DPH ve vysi 13 622 K&) pfed uplynutim pétileté
lhity od moznosti pohledavku vymahat podle ¢lanku 14 pism. b) smérnice Rady
€. 2008/55/ES o vzajemné pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z nékterych
davek, cel, dani a jinych opatfeni.

e Jeden FU ve tfech odeslanych zadostech o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek
nestanovil Uroky z prodleni podle ustanoveni § 63 zakona o spravé dani a poplatkd
v celkové vySi 433 tis. KE do dne, kdy dozadany stat vydal potvrzeni o pfevzeti zadosti
0 mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek; uroky tudiz nebyly pFfedany
k mezinarodnimu vymahani.

Dale bylo kontrolou zjisténo, Ze:

e Vv osmi pfipadech zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH
zaslanych do CR nezjistily FU u dluznikl Zadny vymahatelny majetek — v jednom pfipadé
FU nezjistoval majetek dluznika v dobé $etfeni Zadosti dostate&né;

e u tfi danovych subjektl nebylo mozné zahajit fizeni k vymahani pohledavek na DPH.

Vysledky vymahani byly ovlivnény také tim, 2ze nékteré danové subjekty
nedisponovaly zadnym majetkem anebo nebylo mozné dariové subjekty zkontaktovat.
Z kontrolovaného objemu pohledavek ve vysi 219 221 tis. K¢ uvedenych v 85 pfijatych
Zadostech o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH, které nebyly pfisluSnym
organem jiného Clenského statu vzaty zpét, bylo vymozZeno celkem 4 963 tis. K¢, cozZ je
2,26 %.

Nizkou ucinnosti mezinarodni pomoci pfi vymahani pohledavek se zabyvala i Evropska
komise. Podle informaci Clenskych statd EU bylo mozné miru globalniho vymozeni
pohledavek odhadnout na cca 5 %. Proto je potfeba na vnitrostatni urovni posilit
nastroje k vymahani pohledavek a na urovni EU zlepSit vzajemnou pomoc v této
oblasti.

4. Kontrola velkych danovych subjektt

Sprava DPH u velkych danovych subjektt (dale jen ,VDS*) byla zajiStovana obdobné jako
u ostatnich darnovych subjektd. Procesni postup pfi kontrole VDS vychazi ze zakona
0 sprave dani a poplatka.

VDS definovalo Ministerstvo financi jako fyzické &i pravnické osoby, které byly zalozeny
nebo zfizeny za ucelem podnikani a jejichZz Cisty obrat za zdarnovaci obdobi uvadény
v pfiznani k dani z pfijma fyzickych osob / pravnickych osob dosahl ¢astky 2 mid. KE nebo
vysSi.
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Tabulka ¢. 6 — Pocet VDS

Rok Pocet

2006 644

2007 756

2008 688
Zdroj: MF.

VDS byly kontrolovany oddélenimi specializovanych kontrol, které jsou zfizeny celkem
u 13 FU, anebo pracovniky kontrolnich oddéleni mistné& ptislusnych FU. V obdobi od
1. ledna 2006 do 30. éervna 2009 provedly kontrolované FU kontrolu odvadéni DPH
u 110 VDS a na zakladé zprav z kontrol byl &tyficeti péti VDS doméfen odvod za DPH
v uhrnné vysi 49 316 tis. K&. V kontrolach FU zaméfenych u VDS na oblast DPH se
nejCastéji objevovala tato zjisténi:

e VDS neopravnéné uplatriovaly narok na odpocet DPH u pfijatych zdanitelnych piInéni,
- ktera nebyla pouzita pro uskute¢néni ekonomické Cinnosti dle § 72 odst. 1 zakona
o DPH;
- ktera byla pouzita pro reprezentaci dle § 75 odst. 3 zakona o DPH;
- na zakladé darovych doklad, které nebyly vystaveny dle § 73 odst. 1 zakona o DPH;
e VDS nepfiznavaly DPH na vystupu dle § 21 odst. 1 zakona o DPH.

Pocet dariovych kontrol (provedenych oddélenimi specializovanych kontrol FU) a vysledky
téchto kontrol jsou uvedeny v tabulce ¢&. 7.

Tabulka &é. 7 — Kontroly provedené oddélenimi specializovanych kontrol FU

2006 2007 2008
. Celkem 527 680 456
Pocet kontrol ~ toho k DPH 194 537 155
Doméfeno Celkem 544 854 571 590 421 356 240175913
z kontrol (v K€) | z toho k DPH 346 895 283 372276112 26 861 519
Zdroj: MF.

Dokumentaci o provedenych kontrolach u VDS véetné zpravy o kontrole archivoval
mistné prislusny FU, ktery také provadél ostatni fizeni podle zakona o spravé dani
a poplatkii. Rozdéleni danového fFizeni, kdy kontrolou bylo povérfeno oddéleni
specializovanych kontrol, spravu dani komplikovalo. MF navrhlo situaci resit zménou
zakona €. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech, ve znéni pozdéjsSich
predpistl, a to zfizenim specializovaného FU s celostatni pGsobnosti pro vybrané
danové subjekty (mj. pro pravnické osoby zalozené za ucelem podnikani, které
dosahly obratu vice nez 2 mld. K¢).

5. Ostatni

V ramci této kontrolni akce byl zjistén pfipad, kdy platce uhradil zavazek vuci zahrani¢nimu
danovému subjektu se sidlem v jiném Clenském staté EU v hotovosti nad limit stanoveny
zakonem ¢&. 254/2004 Sh., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona &. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o omezeni plateb
v hotovosti*). Uhrada byla provedena v jiném &lenském staté EU pfi prevzeti zboZi.

Stavajici uprava zakona o omezeni plateb v hotovosti se vztahuje jen na platby v hotovosti

uskuteénéné na uzemi CR. Jedna-li se o transakci stejného typu, avdak uskuteénénou na
uzemi jiného Clenského statu EU, zakonné omezeni se na provedenou platbu nevztahuje. Pfi
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obchodnich transakcich v ramci EU tak nadale existuje riziko platby v hotovosti za ucelem
danfiového uniku (napf. na spotfebni dani a DPH).

Podle divodové zpravy k zakonu o omezeni plateb v hotovosti je cilem tohoto zakona
racionalizace a optimalizace penézniho hotovostniho obéhu, plsobeni proti legalizaci
vynosu z trestné €innosti a omezeni danovych uUnikd. Naplnéni tohoto cile ztézuje
absence komunitarni upravy v této oblasti.

[ll. Vyhodnoceni

Tato kontrolni akce se zamérila na ovéreni postupu spravci dané pii spravé DPH
u vybranych oblasti a navazala na obdobné zamérenou predchazejici kontrolni akci
NKU ¢&. 06/27. NKU kontrolni akci provedl ve spolupraci s BRH. Spoluprace se zaméfila
pfedevS§im na provéreni vybranych rizikovych obchodnich transakci uskuteénénych
mezi platci z CR a SRN, mezinarodni pomoc pfi vymahani danovych pohledavek
a porovnani systému kontroly DPH u velkych spole¢nosti v obou zemich.

Z nasledné kontroly spravy DPH u dodani a pofizeni zbozi z jinych ¢lenskych statti EU
vyplynulo, ze nedostatky v postupu spravcu dané pfi provérovani spravnosti DPH
v této oblasti byly zjiStény jiz v podstatné mensim rozsahu. Kontrolou bylo napf.
zjisténo, ze dva FU ve étyfech pripadech neprovérily rozdily mezi hodnotami dodani
zbozi dle DAP a dle SH v celkové vysi 107 286 tis. K¢.

Byly zjiStény nékteré pretrvavajici problémy pfi spravé DPH, napf. v zajiSténi
aktualizace, presnosti a uplnosti udaji odesilanych do systému VIES. V jedenacti
pripadech FU nezajistily opravu udajii uvedenych v SH v celkové vysi 29 904 tis. Ké.
V ramci spoluprace s BRH bylo zjisténo, ze ve tfech pfFipadech nebyly v SRN na
zakladé provedenych danovych Fizeni opraveny pfislusné hodnoty dodani zbozi v SH
némeckych platcl. V diasledku toho v systému VIES stale zlstavaji neaktualni udaje
tykajici se dodani zbozi v ramci EU.

V kontrolovaném obdobi doslo ke zménam zakona o DPH potvrzujicim doporuéeni
vzesla z vysledkii predchazejici kontrolni akce NKU. Byla nap¥. zkracena lhita pro
podavani SH na jeden mésic a upravena lhata pro ruseni registrace tzv. neusazenych
platcd DPH. Zménu ustanoveni, kterou NKU rovnéz doporuéil aktera spoéiva
v zavedeni povinnosti spravctl dané zrusit platcim pfi opakovaném nepodani DAP
registraci k DPH, zatim MF nenavrhlo.

PFi ovérovani rizikovych obchodnich transakci piisobily FU velké problémy darnové
subjekty, se kterymi nebylo mozné zahijit dannové Fizeni, nebo danové subjekty,
u kterych existovalo podezieni na zapojeni do karuselovych podvodtu. Proto je vhodné
zajistit uzsi vzajemnou spolupraci celnich a finanénich organd, aby bylo mozné lépe
ovérovat informace tykajici se identifikace a fyzického pohybu zbozi v ramci EU.
K omezeni danovych unikt by prispélo také zprisnéni podminek pro registrovani

vaw s

Negativni vliv na vysledek vymahani pohledavek méla v kontrolovaném obdobi
skutec¢nost, ze MF v letech 2006 a 2007 zasilalo obdrzené zadosti o mezinarodni
pomoc pfi vymahani pohledavek na DPH k vyfizeni povéfenym FU v nepfimérené
dlouhych lhatach od prijeti zadosti z EU. Napf. ve étyfech pripadech povérilo MF
spravce dané az po uplynuti 14 az 20 mésicl od prijeti zadosti o mezinarodni pomoc
pfi vymahani pohledavek na DPH. V roce 2008 doslo ze strany MF ke zkraceni téchto
Ihat. Vysledky vymahani byly ovlivnény také tim, ze nékteré danové subjekty
nedisponovaly zadnym majetkem nebo nebylo mozné danové subjekty zkontaktovat.
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Na zakladé mezinarodni pomoci pfi vymahani pohledavek bylo z kontrolovaného
objemu 219 221 tis. K& vymozeno pouze 2,26 % pohledavek, pfiéemz na urovni EU se
mira globalniho vymozeni pohledavek odhaduje na 5 %. Podle Komise je ke zvySeni
ucinnosti mezinarodni pomoci pfi vymahani pohledavek potieba na vnitrostatni Grovni
posilit nastroje k vymahani pohledavek a na arovni EU posilit a usnadnit vzajemnou
pomoc.

Kontrolu VDS zajist'ovala jak kontrolni oddéleni mistné prislusnych FU, tak oddéleni
specializovanych kontrol, zfizena na 13 FU. Tento stav zpGsobuje komplikace pfi
spravé dani. MF proto predlozilo navrh zmény zakona €. 531/1990 Sb., o Uzemnich
finanénich organech, kde navrhuje zfidit specializovany FU s celostatni plisobnosti
pro vybrané danové subjekty, mezi néz jsou zahrnuty i VDS s obratem vysSim nez
2 mld. Ké.

Pro zajisténi ucelu zdkona o omezeni plateb v hotovosti je zifejma absence
komunitarni tpravy v této oblasti. Narodni Uprava limitt pro hotovostni platby neni
dostacujici pro splnéni zamysleného cile tohoto zakona, kterym je racionalizace
a optimalizace penézniho hotovostniho obéhu, omezeni danovych uniki a plisobeni
proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.
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Priloha
Seznam zkratek

BRH

CR
DAP
DPH
EU

FU

KA
Komise
MF

narizeni Rady o spravni spolupraci

NKU

OLAF

predchazejici kontrolni akce

SH
SRN

VIES

VDS

tato kontrolni akce

zakon o DPH

zakon o spravé dani a poplatki
zakon o mezinarodni pomaoci

pfi vymahani pohledavek

zakon o omezeni plateb v hotovosti

Bundesrechnungshof
(Spolkovy ucetni dvar Spolkové republiky Némecko)

Ceska republika

danové pfiznani k dani z pfidané hodnoty

dan z pfidané hodnoty

Evropska unie

financni ufad

kontrolni akce

Evropska komise

Ministerstvo financi Ceské republiky

narizeni Rady (ES) €. 1798/2003 o spravni spolupraci
v oblasti dané z pfidané hodnoty a o zruSeni nafizeni
(EHS) ¢. 218/92

NejvysSi kontrolni ufad

Evropsky ufad pro boj proti podvodim
(z francouzského I’Office européen de lutte antifraude)

kontrolni akce NKU €. 06/27 — Sprava dané z pridané
hodnoty po vstupu Ceské republiky do Evropské unie

souhrnné hlaseni
Spolkova republika Némecko

VAT Information Exchange System
(systém pro vyménu informaci v oblasti DPH)

velky dafiovy subjekt

kontrolni akce NKU &. 09/11 — Sprava dané z pfidané
hodnoty

zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni
pozdéjsich predpisl

zakon €. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci

pfi vymahani nékterych finanénich pohledavek

zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti
a 0 zméné zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatk(, ve znéni pozdéjSich predpist
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