Informace z kontrolni akce ¢. 09/04

Majetek statu a penézni prostredky uréené na €¢innost
veterinarnich sprav a ustavu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/04. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s penéznimi prostfedky urCenymi na c€innost
veterinarnich sprav a ustavll, zejména vydaje v oblasti pé€e o zdravi zvifat, a dale provéfit
hospodareni a nakladani s majetkem statu.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemé&délstvi; Statni veterinarni sprava Ceské republiky; Krajska veterinarni
sprava pro Liberecky kraj; Krajska veterinarni sprava pro StfedoCesky kraj; Krajska
veterinarni sprava pro Karlovarsky kraj; Krajska veterinarni sprava pro Plzefsky kraj; Krajska
veterinarni sprava pro JihoCesky kraj; Krajska veterinarni sprava pro Pardubicky kraj; Krajska
veterinarni sprava pro kraj Vysoc€ina; Krajska veterinarni sprava pro Jihomoravsky kraj;
Krajska veterinarni sprava pro Moravskoslezsky kraj; Statni veterinarni ustav Praha; Statni
veterinarni Ustav Ceské Budéjovice; Statni veterinarni Ustav Hradec Kralové; Statni
veterinarni Ustav Jihlava; Statni veterinarni Ustav Olomouc; Ustav pro statni kontrolu
veterinarnich biopreparatt a léciv.

Kontrola byla provadéna v dobé od unora do zafi 2009. Kontrolovanym obdobim byly roky
2007 a 2008, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

l. Uvod

1. Charakteristika kontrolovanych osob

Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe") je Ustfedni organ statni spravy a organizacni
sloZka statu (dale jen ,0SS*) zfizena zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky. MZe podle zakona & 166/1999 Sb.,
o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (veterinarni zakon), fidi vykon
statni spravy ve v&cech veterinarni péce. Je zfizovatelem Statni veterinarni spravy Ceské
republiky (dale jen ,SVS*), krajskych veterinarnich sprav a Méstské veterinarni spravy
v Praze (dale jen ,KVS*), statnich veterinarnich ustav( (dale jen ,SVU*) a Ustavu pro statni
kontrolu veterinarnich biopreparatt a Iégiv (dale jen ,USKVBL").

MZe v souladu s § 44 zakona €. 166/1999 Sb. vydava kazdoroné metodiku kontroly zdravi
zvifat a nafizené vakcinace (dale jen ,Metodika“), ve které stanovuje povinné preventivni
a diagnostické ukony a dale mj. urCuje, které ukony statniho veterinarniho dozoru (dale jen
,dozor“) a v jakém rozsahu budou hrazeny z prostfedkd statniho rozpoctu (dale jen ,SR*)
a které a v jakém rozsahu budou hrazeny chovatelem.



SVS je OSS, spravni ufad a samostatna Ucetni jednotka zfizena na zakladé zakona
€. 166/1999 Sh. Podle tohoto zakona vykonava statni spravu v oblasti veterinarni péce a fidi
a koordinuje odbornou &innost &trnacti KVS, péti SVU a USKVBL. SVS zabezpeduje &innosti
nafizené v Metodice.

KVS jsou OSS, spravni ufady a samostatné ucetni jednotky zfizené ke dni 1. ervence 2003
na zakladé novely zakona €. 166/1999 Sb. Podle tohoto zakona vykonavaji statni spravu
v oblasti veterinarni péce v daném uzemi. KVS vykonavaji dohled nad ¢innostmi chovatell
a soukromych veterinarnich Iékara, pficemz se Fidi Metodikou.

SVU jsou statni prispévkové organizace (dale jen ,PO*) a samostatné G&etni jednotky. SVU
zabezpeduji veterinarni laboratorni diagnostiku v oblasti kontroly zdravi zvifat a zdravotni
nezavadnosti potravin v souladu se zakonem €. 166/1999 Sb.

USKVBL je OSS, spravni Ufad a samostatna ugetni jednotka. Vykonava kontrolu
veterinarnich biopreparatl a lédiv v souladu se zakonem ¢&. 378/2007 Sb., o légivech
a o zménach nékterych souvisejicich zakonl (zakon o IéCivech).

2. Zakladni ekonomické udaje
Ugetni stav dlouhodobého majetku veterinarnich sprav a Ustavil je uveden v tabulce &. 1.

Tabulka €. 1 — Dlouhodoby majetek (v tis. K&)
Organizace Dlouhodoby majetek 2007 2008
(OSS) Celkova pofizovaci cena 883 245 946 157
SVS, KVS, USKVBL | - z toho kontrolovanych OSS* 700 773 747 103
Celkova pofizovaci cena 739 375 746 096
S\F;S** — opravky - 343 922 - 357 859
— zUstatkova cena 395 453 388 237

Zdroj: rozvahy SVS, KVS, USKVBL a SVU k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008.
* Kontrole byly podrobeny SVS, USKVBL a devét ze &trnacti KVS.
** Kontrole bylo podrobeno véech pét SVU.

Pfehled o hospodareni veterinarnich sprav a ustavl je uveden v tabulce & 2 (pro OSS)
a v tabulce €. 3 (pro PO).

Tabulka €. 2 — Rozpocet a plnéni rozpocétu OSS (v tis. K&)
SVS, KVS, USKVBL Rozpotet Vysiedek Rozpoet Vysiedek
od pocatku od pocatku
Ukazatel schvaleny |pozménach| | oky* schvaleny pozménach| o) *
PFijmy celkem 183970| 183970| 286285 183300| 183300| 254 601
~ ztoho prijmy .| 135300| 135300| 220776| 134735 136305| 217 931
kontrolovanych osob
B&2né vydaje celkem 1319300| 1053369| 1063711| 1323597 | 1175498 | 1167 639
—ztohobéznévydaje | 4ag507|  go3g07| 817313| 1004376| 927604| 904 628
kontrolovanych osob
Kapitalové vydaje celkem| ~ 43500| 56337| 59730| 43500| 54546| 66 446




— z toho kapitalové
vydaje kontrolovanych 43 500 51325 57 994 43 500 45 989 57 891
osob*

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu.
* Kontrole byly podrobeny SVS, USKVBL a devét ze étrnacti KVS.
** Celkem v€etné zapojeni mimorozpoctovych zdroju bez pfevodu do rezervniho fondu.

Tabulka €. 3 — Prehled o rozpoétu PO (v tis. K&)

(PO) 2007 2008

svU Schvaleny |Rozpocet po Pouzito Schvaleny | Rozpocet Pouzito
Ukazatel rozpocet*™ zménach k 31.12. 2007 | rozpocet* | po zménach| k 31. 12. 2008
Vynosy celkem 118 940 424 258 124 129 436 962
Pfispévek na provoz 15 000 303 429 298 929 15 000 305 587 304 233
Naklady celkem 398 940 422 715 421129 434 520
Investi¢ni dotace 15 000 41 000 41 000 15 000 39 030 39 030

Zdroj: — rozpis ukazatel( schvaleného rozpoctu kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi,
— finanéni vyporadani vztahd statnich prispévkovych organizaci,
— vykaz zisku a ztraty.
* Kontrole bylo podrobeno véech pét SVU.
** \ rozpisu ukazatelll schvaleného rozpoctu kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi nejsou ve vynosech PO zahrnuty financni
zdroje, které jsou SVU prevadény v pribéhu rozpoétového roku z rozpoétu SVS do pfispévku na provoz SVU navazné na
vykazané vykony, které SVU zajistuji pro SVS a KVS.

Kontrole byly podrobeny finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 5 001 687 tis. KE
a majetek statu ve vysi 1 135 340 tis. K¢C.

Pozn.: V8echny pravni pfedpisy jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute€nosti zjisténé pfri kontrole

1. Rozpocéty veterinarnich sprav a astavu

MZe stanovilo na pfislu§né roky rozpis ukazateld schvaleného rozpoétu pro USKVBL
a souhrnné rozpisy ukazatelt schvaleného rozpoétu pro OSS (SVS a KVS) a PO (SVU).

MZe v souladu s ustanovenim § 65 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), pfeneslo na
SVS i opravnéni stanovovat na zakladé rozpodétovych opatfeni MZe pro SVS, KVS a SVU
rozpoctoveé limity a upravovat tak témto organizacim puvodni schvalené rozpocty.

Jednalo se zejména o navySovani kapitalovych vydaji a o presun prostifedkl ze
schvaleného rozpoétu SVS do rozpoétd SVU jako prispévek na provoz. Tento prispévek
uréilo MZe k financovani dozoru na useku laboratorni diagnostiky, ktery zajistuji SVU pro
veterinarni spravy. SVS navySovala ptispévek na provoz SVU na zakladé jimi vykazanych
vykonu dozoru ocenénych pevnymi sazbami stanovenymi SVS.



Aby SVU dosahly v letech 2007 a 2008 vyrovnaného vysledku hospodareni, poskytla SVS
nékterym SVU piisp&vky na provoz nad ramec vykazanych vykon(i dozoru. Naptiklad SVS
poskytla jednomu SVU prispévek ve vysi 8 000 tis. K&, pfestoZe tento veterinarni Ustav
vykazal v roce 2007 vykony dozoru pouze ve vysi 3 218 tis. K&.

SVU provadi vykony dozoru hrazené ze SR a vyS$etfeni hrazena zadavatelem. Tyto naklady
nesleduji oddélené, a nelze tak urgit, zda SVU pouzily pFispévek na provoz pouze na kryti
nakladl spojenych s vykonem dozoru, nebo na kryti rozdilu objemu rozpocétovanych nakladu
a vynosu hlavni ¢innosti.

2. Stav majetku v ucetnictvi

Veterinarni spravy a Ustavy pfi uc¢tovani o majetku a pfi inventarizaci majetku a zavazki
v nékterych pfipadech nepostupovaly v souladu se zakonem €. 563/1991 Sb., o uc€etnictvi,
avyhlaskou ¢&. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, pro ucetni jednotky, které jsou
uzemnimi  samospravnymi  celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy
a organizaénimi slozkami statu.

2.1 Uétovani o majetku

Kontrolou stavu majetku v ucetnictvi bylo zjisténo, Z2e veterinarni spravy a ustavy

nepostupovaly v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb. a vyhlaSkou ¢. 505/2002 Sb.

a v ucetnich zavérkach nevykazaly spravné stav majetku. Napfiklad:

e jedna KVS nepostupovala v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 a 6 a § 35 odst. 1 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot ucetnictvi nevedla zplsobem zaru€ujicim trvalost ucetnich
zaznamu a provadeéla opravy v u€etnich zaznamech predchoziho ucetniho obdobi, které
vedly k neprukaznosti ucetnictvi;

o SVS a Ctyfi KVS nedodrzely obsahové vymezeni poloZek rozvahy dlouhodobého majetku
a nakladl vroce 2007 v celkové vySi 4 092 tis. KE a vroce 2008 v celkové vysSi
3 952 tis. K&, a to napfiklad tim, Ze chybné zauctovaly vydaje na dlouhodoby majetek na
ucet 420 — Sluzby a naklady nevyrobni povahy, i kdyZ se jednalo o technické zhodnoceni
majetku, nebo tim, Zze na ucCet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci
uctovaly pofizeni vypoCetni techniky, i kdyz ocenéni jednotlivych polozek nepfevySovalo
Castku 40 tis. K&.

2.2 Inventarizace

Kontrolou inventarizaci k 31. prosinci 2007 a k 31. prosinci 2008 bylo zjiSténo, ze veterinarni

spravy a ustavy nepostupovaly vzdy v souladu s ustanovenimi § 29 a § 30 zakona

€. 563/1991 Sb., nebot neovéfily, zda skuteény stav majetku a zavazkd odpovidal stavu
majetku a zavazku v ucetnictvi. Napfiklad:

e SVS, USKVBL, jeden SVU a jedna KVS nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 29
odst. 1 zékona o ucetnictvi, nebot nezjistovaly fyzickou a dokladovou inventurou skute¢né
stavy majetku a zavazkd a v ucetnictvi vedly dlouhodoby majetek na analytickych uctech
majetkovych Uc¢ta v jinych hodnotach, nez vykazovaly v sestavach majetkovych skupin
v majetkové evidenci;

e SVS, dva SVU a ftfi KVS nepostupovaly vsouladu s ustanovenim § 30 zakona
€. 563/1991 Sb., nebot jejich inventurni soupisy neobsahovaly vSechny nalezitosti nutné



k tomu, aby bylo mozné zjiStény majetek jednoznacné urcit. Nékteré inventurni soupisy
neobsahovaly podpisové zaznamy osob odpovédnych za provedeni inventarizace, udaje
o zpUsobu zjistovani skuteCnych stavi a Udaje o okamziku zahajeni a ukon&eni inventury.
Dale veterinarni spravy a ustavy nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 30 zakona
o ucetnictvi tim, ze stav majetku ke konci rozvahového dne nedolozily seznamem
pFirdstk( a ubytkl majetku za dobu od ukonc&eni fyzické inventury do konce ucetniho
obdobi, nevykazaly inventarizani rozdily a soupisy majetku v€etné ocenéni vyhotovily az
po provedené inventarizaci.

Ugetnictvi veterinarnich sprav a Ustavl za roky 2007 a 2008 nebylo v nékterych pfipadech
ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 a odst. 4 zakona €. 563/1991 Sb. spravné a prikazné.

3. Hospodareni a nakladani s majetkem statu

Veterinarni spravy a ustavy pfi hospodareni s majetkem nepostupovaly vzdy v souladu se
zakonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, zejména pfi nakladani s nepotfebnym majetkem a pfi spravé avymahani

pohledavek za rozpoctove prijmy.

3.1 Najmy a pronajmy

Veterinarni spravy a ustavy pronajimaly zejména nemovitosti a nebytové prostory, a to

organiza¢nim slozkam statu bezuplatné na zakladé zapisu a podnikatelskym subjektidm na

zakladé uzavienych smluv o najmu. Kontrolou bylo napf. zjisténo, ze:

e SVS nepostupovala v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb., nebot
pronajimala nemovitost jinym KVS bez pisemného zapisu;

e jeden SVU porusil § 27 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb., nebot’ ve smlouvé nesjednal
moznost ukoncit uzivaci vztah vypovédi nebo odstoupenim od smlouvy ze zakonem
stanovenych diivodu. Déle tento SVU nepostupoval v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1
uvedeného zakona, nebot vletech 2007 a 2008 nevyuzil moznost zvySit najemné
soukromopravnimu subjektu v souladu s inflaéni doloZkou obsaZenou ve smlouvé
0 najmu, a neodlvodnéné tak snizil vynosy z majetku;

e jiny SVU porusil ustanoveni § 27 odst. 5 zakona &. 219/2000 Sb. tim, Ze v dodatku
smlouvy o najmu souhlasil s pfenechanim majetku do podnajmu bez zfizovatelem
vyhrazeného schvaleni;

e jedna KVS nepostupovala v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zdkona €. 219/2000 Sb.,
nebot budovu nevyuzivala ucelné a hospodarné k vykonu plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych Cinnosti a nerozhodla pisemné o nepotfebnosti tohoto majetku. V roce 2005
se KVS prestéhovala do jiné budovy ve vlastnictvi statu a pouze €ast plvodni budovy
vyuZzivala jako sklad a od roku 2008 budovu nevyuZzivala viubec.

3.2 Sprava a vymahani pohledavek za rozpoétové prijmy

Kontrole byla podrobena sprava a vymahani pohledavek za rozpocCtoveé pfijmy, zejména

pohledavek z povinnych preventivnich a diagnostickych ukonl hrazenych majitelem po Ihité

splatnosti. Kontrolou bylo zjisténo, ze:

e jedna KVS nepostupovala v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zdkona €. 219/2000 Sb.,
nebot nepfihlasila pohledavky v celkové vySi 288 590 K& za upadcem v ramci
konkurzniho fizeni. Dale tato KVS nepostupovala pfi nakladani s pohledavkami v souladu
s ustanovenimi § 17 a § 31 odst. 2 zakona & 219/2000 Sb., nebot nesjednala



s dluZznikem pisemnou dohodu o splatkach splatného dluhu ve vysi 2 692 666 K&
s podminkou splatnosti celého dluhu pro pfipad nesplnéni nékteré splatky;

e sedm KVS neuplatfovalo uroky z prodleni v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona.
KVS napfiklad chybné stanovovaly pocCatek doby, od které urok podcitaly, pfi vypoctu
urokl pouzivaly nespravné sazby a uroky z prodleni neuplatfiovaly vzdy, kdy na né vznikl
narok.

4. Hospodareni s penéznimi prostiredky statniho rozpoétu

4.1 Vydaje statniho rozpoc¢tu v oblasti péce o zdravi zvirat a zdravotni nezavadnosti

potravin

V ramci kontroly bylo na vybraném vzorku provéfeno, zda veterinarni spravy a ustavy

postupovaly v souladu s Metodikou a zda spravné vykazovaly vykony dozoru. Pfi kontrole

bylo napf. zjiSténo, Ze:

o nékteré KVS schvalily a uhradily nékteré ukony a vySetfeni na infek&ni nemoci nad ramec
rozsahu a v jinych cenach, nez stanovila Metodika;

o nékteré SVU vykazaly u nékterych ukonl vy$si jednotkové ceny za vySetfeni vzork(, nez
byly stanoveny SVS, s odivodnénim, ze skutecné naklady na vySetfeni vzorkud jsou vysSi
nez stanovené sazby. SVS presto, Ze byla veterinarnimi spravami a ustavy informovana
o tom, Ze nékteré polozky v sazebniku laboratornich vySetfeni neodrazi skutecné naklady
a narocnost vySetfeni vzork(l, neprovedla zmény v polozkach sazebniku.

4.2 Naklady a vynosy jiné €innosti

MZe ve zfizovaci listiné povolilo jednomu SVU provozovat ve $kolicim stfedisku ubytovaci

sluzby jako jinou €innost. Kontrolou bylo zjisténo, Ze:

e SVU nepostupoval v letech 2007 a 2008 v souladu s ustanovenim § 63 odst. 1 zakona
€. 218/2000 Sb., nebot’ v ucetnictvi nesledoval oddélené trzby a naklady na jinou €innost
a ve vykazech zisku a ztraty nevykazoval naklady a vynosy v ramci jiné Cinnosti oddélené
od hlavni €innosti. V disledku toho SVS ve vykaznictvi nevykazala hospodarské &innosti
za ji fizenou PO;

e SVU porusil ustanoveni § 95 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, nebot do
15 dnd po skoncéeni kalendafniho mésice, ve kterém jeho obrat z jiné Cinnosti piekrodil
stanoveny limit, nepodal pfihlaku k registraci. V kontrolovaném obdobi SVU piekrogil
stanoveny limit ke dni 30. zafi 2007. Do konce kontrolovaného obdobi SVU pfihlasku
k registraci nepodal a byl registrovan jako platce dané z pfidané hodnoty az po ukonéeni
kontroly NKU.

4.3 Verejné zakazky

Nékteré veterinarni spravy a ustavy pfi vybéru zhotovitele nepostupovaly v souladu

s ustanovenimi zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Napfiklad:

e USKVBL pii posouzeni nabidek nedodrzel ustanoveni uvedeného zakona a nevyradil
nabidky uchazecu, které neobsahovaly uplné navrhy smluy;

e jedna KVS realizovala stavebni akci s odhadnutymi investiCnimi naklady ve vysi
10 565 tis. K¢, kterou vSak neodivodnéné rozdélila a zadala jako dvé vefejné zakazky
malého rozsahu. KVS dale porusila zédkon tim, Ze nevyzvala stanoveny pocet uchazec
k podani nabidky a nevyzadovala prokazani splnéni kvalifikace u podlimitni vefejné
zakazky na nakup sluzeb.



5. Financovani programu, ¢innosti MZe

MZe je spravcem programu 229010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
systému rizeni Ministerstva zemédélstvi (dale jen ,Program“) zafazeného do informacéniho
systému programového financovani (dale také ,ISPROFIN®). V ramci Programu MZe zfidilo
mj. podprogramy 229011 — Porizeni, obnova a provozovéani ICT systéemu fizeni MZe
a 229012 — Reprodukce majetku MZe a organizaci systému fizeni resortu, z nichz byly od
1. ledna 2003 financovany kapitalové i bézné potieby veterinarnich sprav a ustava.

5.1 Dokumentace Programu

Dokumentaci Programu vypracovalo MZe podle vyhlasky €. 40/2001 Sb. a stanovilo v ni na
planované obdobi realizace Programu 2003-2008 systémové uréené vydaje SR ve vysi
3 291 886 tis. KE. Dokumentaci Programu schvalilo MF v roce 2006. Pfesto MZe v letech
2003-2005 uvolnilo z Programu penézni prostiedky ve vysdi 1 334 216 tis. K&, ztoho
veterinarnim spravam a ustaviim ve vysi 92 593 tis. K¢.

MZe v dokumentaci Programu, resp. podprogramu 229011, stanovilo, Ze neinvesti¢ni
potfeby budou od roku 2004 financovany v ramci béznych vydaji rozpoctu kapitoly MZe
mimo rezim financovani Programu.

MZe presto vletech 2007 a 2008 se souhlasem MF stanovilo SVS vramci Programu
neinvestiéni vydaje SR v celkové vysi 61 352 tis. K& MZe v této souvislosti neprovedio
doplnéni dokumentace Programu, a nestanovilo tak pro pouziti neinvesti¢nich prostfedku
vécné cile ani jejich technicko-ekonomické zduvodnéni.

Podminky pro ¢erpani penéznich prostfedkll SR a pro ukon&eni akci stanovilo MZe v pfiloze
rozhodnuti o uc€asti statniho rozpoc&tu na financovani akce, rozhodnuti o poskytnuti dotace
nebo stanoveni vydaju na financovani akci organizacni slozky statu (dale jen ,Rozhodnuti®),
ve kterych ucastnikim Programu mj. stanovilo povinnost dodrzovat vyhlasku ¢. 40/2001 Sb.,
resp. ¢. 560/2006 Sb., pokyny MF k fizeni programu a provozovani informacniho systému
programoveho financovani a pokyny MZe.

MZe nevydalo pravidla pro poskytovani a cerpani prostfedki SR z Programu, prestoze
v dokumentaci Programu uvedlo, Ze je vyda.

Dokumentaci, kterou méli u€astnici Programu predlozit pfed vystavenim Rozhodnuti
o registraci akce (dale jen ,registracni list) a k zavére€nému vyhodnoceni akce, upfesnilo
MZe az v metodickém pokynu vydaném dne 31. kvétna 2007.

V roce 2008 pozadalo MZe o prodlouzeni realizace Programu do roku 2010 z duvodu
dokoné&eni rozpracovanych akci. MF souhlasilo s prodlouzenim Programu do roku 2009.

5.2 Poskytovani prostredku statniho rozpoétu z Programu

Ugast SR na financovani program( upravuje § 12 a § 13 zakona &. 218/2000 Sb. Spravce
rozpocCtové kapitoly registruje akce na zakladé investicniho zaméru, obsahujiciho vécné,
Casové a finanéni ureni akce, technicko-ekonomické zduvodnéni, vyjadfeni efektivnosti
vlozenych prostiedkl a specifikaci pozadavkd na zabezpec€eni provozu investic. Pravidla
postupu spravcl kapitol a investort pro pfipravu, schvalovani a realizaci programu a akci



a jejich evidenci v informacnim systému a pro jejich zavére¢né vyhodnocovani stanovilo MF
vyhlaskou ¢&. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce
majetku, ktera byla od 1. ledna 2007 nahrazena vyhlaskou €. 560/2006 Sb.

MZe v letech 2003-2008 stanovilo na zajisténi potfeb veterinarnich sprav a ustavla vydaje
z Programu ve vysi 412 276 tis. K. Organizace vykazaly Cerpani ve vysi 408 237 tis. KC.

Zadosti o zafazeni akci do Programu vypracované USKVBL pfijimalo a schvalovalo pfimo
MZe. Zadosti o zafazeni akci do Programu vypracované SVS, KVS a SVU spolu
s dokumentaci soustfedovala a v navaznosti na rozpoCet kapitalovych vydajua pro rozpoctovy
rok projednavala SVS. Schvalené zadosti SVS nasledné predavala MZe.

Vétsinu pozadavk( SVS, KVS a SVU zafadilo MZe do tfi tzv. agregovanych akci, ze kterych
ustavy pofizovaly laboratorni vybaveni a veterinarni spravy realizovaly stavebni akce do
6 mil. K¢ a pofizovaly stroje a zafizeni do 2 mil. KE. V dokumentaci Programu, v metodickém
pokynu ani v jiném dokumentu MZe nestanovilo postup SVS, KVS a SVU pii pouzivani
prostfedk( SR na agregované akce.

Na zakladé Zzadosti o zafazeni akci do Programu vystavovalo MZe u samostatnych
i agregovanych akci registracni listy, pfislusna Rozhodnuti a zmény jiz vydanych
Rozhodnuti. Na zakladé Rozhodnuti a jejich zmé&n upravovalo MZe rozpocet USKVBL a
SVS, ktera investi¢ni a bézné prostiedky z Programu nasledné pferozdélovala upravou limitu
rozpod&tovych vydajd pFislusnym KVS a SVU.

Kontrola NKU z predlozenych dokladii nezjistila, Ze by veterinarni spravy a Ustavy pouzily
penézni prostfedky SR na jiny ucel, nez na ktery jim je MZe poskytlo.

Kontrolou vSak bylo zjisténo, Z2e MZe v nékterych pfipadech nepostupovalo v souladu

s pfisluSnou vyhlaskou o ucasti SR:

o MZe vystavilo registracni listy, pfislusna Rozhodnuti a zmény vydanych Rozhodnuti,
prestoze Zzadosti o zafazeni akci do Programu neobsahovaly v nékterych pfipadech
investicni zamér (dale také ,1Z%), predlozené 1Z nebyly vypracovany v souladu
s pfisludnou vyhlaskou a dokumentaci Programu a neobsahovaly zejména dostate¢né
zduvodnéni naléhavosti a priorit investice a predpokladané parametry pro pofizeni
a provozovani investic.

Napfiklad registrace agregovanych akci provedlo MZe v letech 2003 a 2004, pficemz
predpokladalo uCast SR ve vySi 13480 tis. K& Zafazovanim dalSich investi¢nich
pozadavkl do téchto jiZ registrovanych akci a vydavanim zmén Rozhodnuti uvolnilo MZe
v letech 2003—-2008 penézni prostfedky ve vysi 181 685 tis. KC.

e MZe nedodrzelo vyhlasku tim, Ze nestanovilo v registracnich listech a vydanych
Rozhodnutich technicko-ekonomické parametry akci a u akci, kde doba realizace byla
delSi nez jeden rok, nestanovilo pfedpokladanou vysi Uucasti SR na zabezpeceni celé
akce, ale pouze jeji vySi na prvni rozpoctovy rok. Nelze tedy vyhodnotit dosazeni hodnot
parametrl akci.

e V registraCnich listech a Rozhodnutich agregovanych akci uvedlo MZe jako uc€astnika
Programu SVS, prestoze nezabezpeCovala pfipravu a realizaci vétSiny investic.



Ustanoveni vyhlasky uvadi, ze uc€astnikem Programu je investor financujici pfipravu
a realizaci akce z prostfedkld SR.

KVS a SVU, které investice realizovaly, nebyly ugastniky Programu a nebylo jim vydano
Rozhodnuti, a tim ani stanoveny podminky pro Cerpani prostfedki SR z Programu.
Investofi v téchto pfipadech nevédéli, do jaké registrované akce MZe jejich investi¢ni
pozadavky zaradilo.

e MZe pfijalo zpravy pro zavéretna vyhodnoceni akci, pfestoze ve vétSiné pripadl
neobsahovaly Udaje stanovené vyhlaskou, dokumentaci Programu a pokynem MZe.
Podle vyhlasky mélo MZe v pfipadech, kdy zjisti zavady v pfedlozenych zpravach pro
zavéreCna vyhodnoceni akci, na tyto nedostatky upozornit u¢astnika programu a urcit
Ihtu pro jejich odstranéni.

e MZe hodnotilo zpravy pro zavéreCna vyhodnoceni pouze zfinanéniho hlediska
a neprezkoumavalo dodrzeni zavaznych ukazatell a podminek stanovenych
v Rozhodnutich.

Do dne ukondeni kontroly NKU neprovedlo MZe zavéreéné vyhodnoceni akce u zadné
z ukon&enych akci realizovanych SVS, USKVBL, KVS a SVU v letech 2006 aZ 2008.

6. Financovani Programu, uc¢astnici Programu

Kontrolou 25 akci schvalenych péti u€astnikim Programu bylo zjisténo, ze veterinarni spravy
a ustavy nepostupovaly vZdy v souladu s pfislusnou vyhlaskou o ucasti SR.

6.1 Zadosti, investiéni zaméry

Ugastnici Programu k nékterym akcim nepiedloZili 1Z nebo predlozené 1Z neobsahovaly

nalezitosti pozadované v ustanoveni § 4 vyhlasky €. 40/2001 Sb. a nebyly vyhotoveny

v souladu s dokumentaci Programu, jak stanovi § 5 vyhlasky €. 560/2006 Sb., a v souladu

s pokynem MZe. Napfiklad:

e SVS nepfedlozila MZe zadosti na dvé neinvestiéni akce a dale nepfedlozila 1Z na ffi
agregované akce. K agregovanym akcim v kazdém roce realizace SVS predkladala 1Z na
investiCni poZzadavky zpracované veterinarnimi spravami a ustavy. Tyto 1Z v3ak nebyly
zpracovany ke v8em investicim a ve vétSiné pfipadd nebyly zpracovany v rozsahu dle
vySe uvedenych predpisu.

e USKVBL na dvé akce nepredlozil IZ vibec a na pét akci nevymezil v IZ vstupni data
v pozadovaném rozsahu a na pozadovanych formulafich.

6.2 Zpravy pro zavérec¢na vyhodnoceni akci

Ugastnici Programu k nékterym akcim nepiedloZili zpravy pro zavéreéna vyhodnoceni nebo

jimi pfedloZené zpravy v nékterych pfipadech neobsahovaly poZadované naleZitosti uvedené

v ustanoveni § 8 vyhladky €. 40/2001 Sb., resp. § 6 vyhladky €. 560/2001 Sb., v dokumentaci

Programu a metodickém pokynu MZe.

Napfiklad:

e SVS nepredlozila MZe zpravy pro zavére¢na vyhodnoceni za agregovanymi akcemi.
K témto akcim pfedkladala zavérecna vyhodnoceni zpracovana veterinarnimi spravami



a ustavy za provedenymi investicemi v rozpoCtovém roce. Tato vyhodnoceni vSak nebyla
zpracovana ke viem investicim a ve vétSiné pfipad( nebyla zpracovana v souladu s vyse
uvedenymi pfedpisy. Vyhodnoceni akci provedla SVS az v ramci spole¢ného finan¢niho
vypofadani agregovanych a samostatnych akci. Jednotlivé akce tak bylo mozné
vyhodnotit az porovnanim souctu celkové ¢erpanych a poskytnutych prostfedku SR.

e Jedna KVS nepfedloZila zpravu pro zavére¢né vyhodnoceni v rozsahu urCeném vyse
uvedenymi predpisy, ke zpravé nepredlozila doklady, které u¢astnika Programu opravriuji
uzivat stavbu, a ve zpravé uvedla chybné udaje o erpanych vydajich za rok 2007.

e Jind KVS u jedné akce a USKVBL u sedmi akci nepfedloZily zpravy pro zavéreéné
vyhodnoceni v rozsahu ureném vysSe uvedenymi pfedpisy a na uréenych formulafich;
USKVBL u dvou z t&chto akci nepredloZil zpravu v zavaznych terminech.

7. Vnitini kontrolni systém

MZe neprovedlo v kontrolovaném obdobi u veterinarnich sprav a ustavd zadnou finanéni
kontrolu ve smyslu zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole). Audity vnitfnich kontrolnich systému a kontrol
u veterinarnich sprav a ustavl provadéla SVS prostfednictvim odboru interniho auditu na
zakladé roc¢nich planu.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole bylo podrobeno hospodaieni s majetkem statu a penéznimi prostfedky statniho
rozpoCtu u MZe au vybranych veterinarnich sprav a ustavu. Kontrolovana byla rovnéz
¢innost MZe jako spravce kapitoly statniho rozpoctu a spravce Programu financovaného ze
statniho rozpoctu.

Kontrolou NKU bylo zjisté&no, Ze MZe pfi provadéni &innosti spravce Programu a veterinarni
spravy a ustavy pfi uctovani o majetku, pfi inventarizaci majetku a pfi Cerpani prostredku
statniho rozpo€tu na zajisténi Cinnosti veterinarni péCe nepostupovaly vzdy v souladu
s platnymi predpisy.

PFi kontrole veterinarnich sprav a ustavl bylo v nékterych pfipadech zjisténo, ze:

e SVS poskytovala pFispévky na provoz SVU nad ramec vykézanych vykon( statniho
veterinarniho dozoru, ktery zajistuji SVU pro veterinarni spravy, prestoze MZe
rozpoctovymi opatfenimi uvolnilo prostfedky pouze na financovani téchto vykond;

e hradily z prostfedkd statniho rozpoctu uUkony v jiném rozsahu a v jinych cenach, nez
stanovilo MZe;

e postupovaly v rozporu se zakonem o ucetnictvi, nebot' neuctovaly spravné o majetku,
v uCetnich zavérkach nevykazaly spravné stav majetku a pfi inventarizaci nezjistily, zda
skute€ny stav majetku odpovida stavu majetku v ucetnictvi;

e postupovaly vrozporu se zakonem o majetku CR, predevdim pfi hospodareni
s nepotfebnym majetkem a pfi spravé pohledavek za rozpoctové pfijmy;

e postupovaly v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach;
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e nepostupovaly v souladu s pfislusnou vyhlaskou, nebot’ investi¢ni zaméry a zpravy pro
zavéreCné vyhodnoceni nevypracovaly v pozadovaném rozsahu nebo je nevypracovaly

vlbec.

MZe plnilo nékteré povinnosti spravce Programu pouze formalné, zejména:

e vletech 2007 a 2008 uvolfiovalo z Programu neinvestiéni prostifedky, pfestoZze mély byt
podle dokumentace Programu poskytnuty z béznych vydaju rozpoctu kapitoly 329 —
Ministerstvo zemédélstvi. Zménu dokumentace MZe neprovedlo a pro pouziti téchto

neinvestiénich prostfedkd nestanovilo v dokumentaci Programu vécné cile;

e v nékterych pfipadech nepostupovalo v souladu s rozpoctovymi pravidly a s pfisluSnou
vyhlaskou, nebot do Programu zafazovalo i akce, u kterych uc€astnik Programu
nepfedlozil investiCni zaméry. MZe v registracnich listech ani v Rozhodnutich nestanovilo

technicko-ekonomické parametry;

e akce vyhodnocovalo pouze zfinanCniho hlediska a nevyhodnocovalo dosazeni

stanovenych parametr( akci.

Seznam zkratek

dozor
ISPROFIN
V4

KVS
Metodika
MZe

NKU
0SS

PO

Program

registracni list

Rozhodnuti

SR
SVS
svU
USKVBL

statni veterinarni dozor

informacni systém programového financovani
investicni zamér

krajska veterinarni sprava

metodika kontroly zdravi zvifat a nafizené vakcinace
Ministerstvo zemé&délstvi

Nejvys$Si kontrolni ufad

organizac¢ni slozka statu

pfispévkova organizace

program 229010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
systému fizeni Ministerstva zemédélstvi

rozhodnuti o registraci akce

rozhodnuti o u&asti statniho rozpoctu na financovani akce, rozhodnuti
o poskytnuti dotace nebo stanoveni vydajd na financovani akci
organizacni slozky statu

statni rozpocet
Statni veterinarni sprava Ceské republiky
statni veterinarni ustav

Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatt a lé6iv
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