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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/11

Penézni prostredky urcené na kontrolni vazeni vozidel na dalnicich a silnicich
. tfidy a pfFijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury z pokut uloZzenych
v souvislosti s kontrolnim vazenim vozidel

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod ¢islem 24/11. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky ur¢ené na kontrolni vazeni vozidel na
dalnicich a silnicich 1. tfidy byly vynaloZeny ucelné, hospoddrné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy, a provéfit pfijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury z pokut
ulozenych v souvislosti s kontrolnim vazenim vozidel.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD“);

Statni fond dopravni infrastruktury, Praha (dale také ,SFDI“);
Reditelstvi silnic a dalnic s. p. (dale také ,,RSD“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od ¢ervna 2024 do ledna 2025.

Kolegium NKU nasvém VIl jednani, které se konalo dne 19. kvétna 2025,
schvdlilo usnesenim¢.5/VII/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Penézni prostredky urcené na kontrolni vazeni vozidel na dalnicich a silnicich
. tfidy a pFijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury z pokut ulozenych
v souvislosti s kontrolnim vazenim vozidel

ZAKLADNI FAKTA

Kontrolni vaieni vozidel bylo v Ceské republice zavedeno v roce 2000. Provadéno je
mobilnimi nizkorychlostnimi vahami a od roku 2020 na dalnicich i vysokorychlostnimi
vahami zabudovanymi do vozovky. Ma predevsim zajistit ochranu dopravni infrastruktury
pred jejim posSkozovanim jizdami pretizenych vozidel.

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Na opravy a udrzbu dalnic a silnic I. tfidy stat v obdobi let
2019-2023 vynalozZil celkem 73 500 mil. KE. Jizdy pretiZzenych
vozidel se vyznamné podileji na vzniku Skod na dopravni
infrastrukture.

73 500 mil. K¢

Pocet jizd pretizenych vozidel je vysoky. Od ledna 2020 do fijna
495 707 2024 bylo vysokorychlostnimi  vahami  zjisténo celkem
495 707 véZnich deliktd?.

K fe$eni v prestupkovém fizeni predalo RSD jen 250 z 9 581 vaznich
deliktli zachycenych vysokorychlostni vahou v kvétnu 2024 na
dalnici D1, tedy 2,61 %. Zbylych 9 331 véznich deliktl nebylo vibec
reSeno.

2,61 %

Za obdobi od ledna 2020 do zafi 2024 SFDI z pokut
z vysokorychlostniho kontrolniho vazeni ziskal jen 21,13 mil. Kc.
Takto nizké prijmy SFDI svédc¢i o nelspésnosti postihovani vaznich
delikta.

21,13 mil. K¢

Nizkorychlostni kontrolni vazeni je provdadéno v minimalnim
233 rozsahu. Napt. v roce 2023 jim bylo na dalnicich zkontrolovano jen
233 kamion(?.

Systém kontrolniho vazeni vozidel neplni svij ukol. Ve stavajici podobé neni tcinnym

ndastrojem pro omezeni jizd pretizenych vozidel a ochranu dopravni infrastruktury pred
Skodami, které tato vozidla zpuUsobuiji.

Vaznim deliktem je zjisténé prekroceni hmotnostnich limitl stanovenych pravnim predpisem.

2 Kontrolni vadZeni vozidel na dalnicich provadéna za u&asti Centra sluzeb pro silniéni dopravu.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved| kontrolu penéZnich prostfedk(i uréenych na kontrolni vazeni vozidel (dale téz
,kontrolni vazeni“) na dalnicich a silnicich I. tfidy a pfijmd SFDI z pokut uloZenych v souvislosti
s timto vaZenim. Kontrolni vdZieni mélo omezit jizdy pretizenych vozidel zpUsobujici
mj. poskozeni silnic a dalnic, které pak vyZaduji ndkladnéjsi opravy. Destrukéni vliv jizd
pretizenych vozidel na vozovku je vyznamny a vznikajici Skody vysoké (viz odst. 4.2—4.4).

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky ur¢ené na kontrolni vazeni byly
vynaloZeny ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy, a provéfit prijmy
SFDI z pokut uloZenych v souvislosti s timto vazenim. Kontrola byla zaméfena na koncep¢ni,
Fidici a kontrolni ¢innost MD v této oblasti a na &innosti RSD pfi pofizovani a zajistovani
provozu kontrolniho vazeni. Kontrolou byly provéreny i pfijmy SFDI z pokut z kontrolniho
vazeni.

1.3 Vletech 2019-2024 RSD vynaloZilo 112,37 mil. K& na pofizeni a provoz zafizeni pro
vysokorychlostni kontrolni vazeni (dale téZ ,VKV“), z nichi NKU podrobil kontrole
111,12 mil. K& Naklady na nizkorychlostni kontrolni vazeni (dale téZz ,,NKV“) nebylo mozno
presné zjistit, nebot MD ani RSD o nich nemaji pfesny ptehled. SFDI v obdobi od ledna 2020
do zafi 2024 inkasoval podil na pfijmech z pokut z kontrolniho vdazeni v celkové vysi
93,50 mil. K&, ztoho 21,13 mil. K& z VKV. NKU zd@raziuje, e pro Gcelnost a efektivnost
vynakladani penéznich prostfedkl na kontrolni vazeni neni podstatna vyse pfijmu z pokut, ale
pfedevsim Uspora naklad( na opravy skod vzniklych v dasledku jizd pretiZzenych vozidel®.

1.4 NKU pfi kontrole zjistil, Ze MD a RSD nezajistily efektivni a i¢elné vynakladani penéznich
prostiedkd statu na systém kontrolniho vazeni, protoZe jeho pofizeni a provoz nevedly
k G€innému zjistovani, dokumentovani a postihovani vainich delikti, a nezajistily tak
ucinnou ochranu dalnic a silnic I. tfidy pred destrukénim ucinkem jizd pretizenych vozidel.

MD nevyhodnocovalo stav dané oblasti a nepfijimalo ucinna opatfeni pro omezeni vzniku
téchto $kod. Neplnilo tak povinnosti uloiené mu pravnim predpisem?®. RSD v nékterych
pripadech pfi pofizovani a provozovani vysokorychlostnich vah nepostupovalo v souladu
s pravnimi predpisy™ 6. Penéini prostfedky statu v celkové vysi 28,92 mil. K¢ na pofizeni

Vysi $kod vzniklych v ddsledku jizd pretizenych vozidel nebylo moZno piesné vyéislit, nebot MD, RSD ani
SFDI nemaji potiebné Gdaje k dispozici. V letech 2019-2023 RSD na opravy a Gdrzbu dalnic a silnic I. tfidy
vynaloZilo celkem 73,50 mld. K& poskytnutych z rozpoétu SFDI. V roce 2006 RSD odhadlo vysi $kod vzniklych
na dalniéni dopravni infrastrukture v dlsledku jizd pretiZzenych vozidel na vice nez 600 mil. K¢ ro¢né (blize viz
odst. 4.2-4.4).

4 Ustanoveni § 22 zdkona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(

statni spravy Ceské republiky.

5 Ustanoveni § 38d odst. 2 zdkona €&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

6  Vobdobi do 31. 12. 2023 ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), a ustanoveni § 14 odst. 3 zakona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich; v obdobi od 1. 1. 2024
ustanoveni § 17b odst. 1 a odst. 2 zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.



a provoz vysokorychlostnich vah vynaloZilo RSD neucelné a nehospodarné, coi NKU
vyhodnotil jako skute¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

Nizké pfijmy SFDI z pokut z VKV svédéi o netispédnosti postihovani vaznich deliktd. Upravy
podminek VKV, které provedlo MD v letech 2022 a 20247, nezajistily omezeni jizd
pretiZenych vozidel, ale vedou k omezeni jejich postihu. Dusledky téchto uprav pro ochranu
dopravni infrastruktury jsou negativni.

Nezajisténi ucinnosti kontrolniho vazeni ve smyslu jeho represivni a preventivni funkce
predstavuje riziko dalSiho neucelného a nehospodarného vynakladani penéinich
prostiedkd, a to jak pfi pofizovani dalSich systéma kontrolniho vazeni, tak z dlvodu
zvysenych nakladi na opravy a rekonstrukce komunikaci kvuli jejich pokracujicimu
poskozovani jizdami pretizenych vozidel.

1.5 Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

a) MD ani RSD pfed zavedenim kontrolniho vazeni neprovedly analyzu vychoziho stavu dané
oblasti a moznych feSeni. Nemély Zzadny konkrétni plan pro vybudovani a vyuZiti systému
kontrolniho vazeni. Nestanovily Zadné meéfitelné cile ani ukazatele pro vyhodnoceni
vysledk( provozu tohoto systému. Analyzu mozZnosti zavedeni a provozovani kontrolniho
vazeni obdrzelo RSD a7 v €ervenci 20218, tedy vice nez rok po zprovoznéni prvnich vah pro
VKV. MD tuto analyzu mélo k dispozici, ale podle jejich doporuceni nepostupovalo
(viz odst. 4.5.—4.11).

b) Zavazné nedostatky zplsobujici omezenou funkénost VKV, na které RSD u? v letech 2020
a 2021 pisemné upozoriiovalo MD, nebyly odstranény. MD nevyreSilo nékolik zasadnich
legislativnich a provozné organizagnich problémd® a nevytvofilo podminky pro Géinnou
spolupraci s obcemi s rozsifenou plsobnosti (dale téz ,,ORP“), které maiji resit zjisténa
prekroceni hmotnostnich limitQ (dale téz ,vaini delikty”) (viz odst. 4.12-4.19).

c) Vahy pro VKV &asto nebyly v provozu. Ze sedmi vah, které RSD zprovoznilo od roku 2020,
Ctyfi nebyly zpUsobilé provadét kontrolni vazeni po vétSinu doby, kdy byly v uZivani.
Diavodem byly jednak technické problémy, ale predevsim skutecnost, Ze vahy nebyly
Uredné ovéreny pro provadéni VKV. Z celkového poctu 495 707 vaznich deliktl zjisténych
provozuschopnymi vahami v dobé od ledna 2020 do Fijna 2024 pfedalo RSD k fedeni
pfislusnym ORP pouze 289 311 ptipady, tedy 58 %. Pocet vaznich deliktl, které skoncily
uloZzenim sankce prestupci, byl vsak predevsim z dlivodu nezajisténi ucinné spoluprace
s ORP jen malym zlomkem tohoto po¢tu predanych pfipadd. NKU zjistil, Ze se jednalo
nejvyse o jednotky procent (viz odst. 4.20—4.25).

Zejména umozZnéni provadéni vysokorychlostniho kontrolniho vazeni v omezeném rozsahu a s mési¢nimi
limity pro pocet zjisténych poruseni hmotnostnich limitd, upusténi od postihu pretiZzeni naprav vozidla.
Studie — ITS a C-ITS pro ochranu ddlni¢ni a silni¢ni sité RSD.

Zejména problematika tzv. pokracujiciho prestupku, nadmérnych naklad( nebo identifikace provozovatele
vozidla registrovaného v zahranici.



d)

e

~

f)

g)

RSD od roku 2024 predavéd tiem ORP k Feeni vaini delikty jen do limitu 250 pfipadd
mésicné. Takovéto omezeni poctu postihovanych vaznich delikti neni v souladu s pravnim
predpisem?? a sniZuje Ucelnost i efektivnost prostfedki vynaloZenych na pofizeni a provoz
pfisludnych vah pro VKV. Upravy podminek VKV, které MD provedlo zménou provadéciho
predpisull, vedly i k dalsimu omezeni poctu zjistovanych vaznich deliktd, nikoliv k omezeni
jizd pretizenych vozidel nebo jejich destrukéniho vlivu na vozovku. V ramci téchto zmén
zrusilo MD postih pfi pretizeni naprav vozidla a umozZnilo pfi VKV postihovat pouze
prekroceni celkové hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy, ackoliv pravé jizda vozidla
s pretizenou napravou ma vyssi destrukéni vliv na vozovku, nez ma jizda celého pretizeného
vozidla. Dopadem tohoto opatfeni je vyznamné snizeni poctu deliktt zjisSténych kontrolnimi
vahami (nékde aZ o 98 %), aniz by byl ale sniZzen destrukéni vliv jizd vozidel s pretizenymi
napravami na dopravni infrastrukturu. MD provedenymi zménami problém nevyreSilo
(viz odst. 4.26-4.38).

RSD pfi vydeji ¢astky 28,92 mil. K&, kterou vynaloZilo zejména v souvislosti s pofizenim
a provozem tfi vah pro VKV, porusilo pravni pfedpis'?, coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost
nasvédcujici porudeni rozpoctové kazné. NKU mj. zjistil, 7e RSD predalo k fe$eni ORP jen
428 z celkovych 91 780 (tj. cca 0,5 %) vaznich delikt(, které dvé z téchto vah zachytily v roce
2020. V obdobi let 2021-2024 pak tyto vahy vlbec nebyly vyuzivany pro kontrolni vazeni.
Pendini prostfedky statu na jejich pofizeni a provoz tak RSD vynaloZilo neléelné
a nehospodarné (viz odst. 4.39-4.43).

Celkové pfijmy SFDI z pokut z kontrolniho vaZzeni v obdobi od ledna 2020 do zafi 2024 Cinily
93,50 mil. K¢&, z toho na pokuty z VKV pfipadlo jen 21,13 mil. KE. PfestoZze vySe vybranych
pokut nemUze byt jedinym méfitkem Ucelnosti a efektivnosti systému VKV, jejich nizky
objem svéd¢i o velmi omezené preventivni i represivni funkci tohoto systému v jeho
stdvajici podobé (viz odst. 4.44-4.48).

Nizkorychlostni kontrolni vaZeni na dalnicich zajistovalo z povéFeni MD Reditelstvi silnic
a délnic ve spolupréci s Centrem sluzeb pro silniéni dopravu®® (déle téZ ,,CSPSD“), Policii
Ceské republiky a Celni spravou. NKU zjistil, e RSD nema G¢inné ndstroje pro fizeni NKV
tak, aby probihalo efektivné. Pocet kontrol je nizky a kontroly se nezaméruji na tézka
nakladni vozidla poskozujici dopravni infrastrukturu, ale pfedevsim na vozidla s hmotnosti
do 3,5 tuny (viz odst. 4.49-4.54).
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Ustanoveni § 38d odst. 2 zdkona ¢. 13/1997 Sb.

Zména ustanoveni § 51c odst. 2 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich,
s ucinnosti od 1. 4. 2022 a zména ustanoveni § 51c odst. 1 pism. a) a b) vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. s ucinnosti
od 1.7.2024.

Ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb.

CSPSD je prispévkovou organizaci MD.


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/45313/1/2/ASPI%253A/13/1997%20Sb.%2523

h) Systém kontrolniho vazeni neplni svij ucel a nepredstavuje ucinny nastroj pro omezeni jizd
pretizenych vozidel a ochranu dopravni infrastruktury pred jejim poskozovanim témito
vozidly. Nedostatky, na které NKU poukazal jiz v letech 2018 a 2021, MD neodstranilo.
Vysledky kontrolniho vazeni MD nevyhodnocovalo a kontrolni Cinnost v této oblasti
neprovadélo. Udaji, na zakladé kterych by bylo moZno vyhodnotit vliv kontrolniho vazeni
na omezeni jizd pFetizenych vozidel, MD ani RSD nedisponuji. Z dostupnych Gdajd oviem
vyplyva, Ze pocet jizd pretizenych vozidel zlstava vysoky (viz odst. 4.56-4.59).

1.6 NKU na zakladé vysledki kontroly doporucuje, aby MD ve spolupraci s RSD prehodnotilo
a zasadné zménilo pristup k problematice kontrolniho vazeni vozidel. Pf¥i ndvrhu zmén by
mélo vyjit z analyzy soucasné situace a jejich moznych rfeseni. Strategie kontrolniho vazeni
by méla obsahovat konkrétni a adresna opatieni, implementacni strukturu, procesy jeji
realizace, €asovy a financni plan i cilovy stav a ukazatele pro sledovani plnéni stanovenych
cild®. Vystavba dalSich vysokorychlostnich vah bez odstranéni probléml komplikujicich
provoz systému kontrolniho vaZeni, ale i ucinnou represi a prevenci, je spojena
s vyznamnym rizikem dalSiho neuéelného a nehospodarného vynakladani penéinich
prostiredki statu.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 MD je ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech dopravy; je zodpovédné za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plsobnosti za jeji uskutecfiovani. Zodpovida mj. za
problematiku dopravni infrastruktury, bezpecnosti silni¢niho provozu a za plnéni ukold, které
resortu dopravy stanovila vldda Ceské republiky. M4 povinnost zkoumat spole¢enskou
problematiku v okruhu své plsobnosti, analyzovat dosahované vysledky a Cinit opatreni
k Fedeni aktudlnich otazek. MD je zfizovatelem, resp. zakladatelem RSD.

2.2 SFDI je statnim fondem a pravnickou osobou v plsobnosti MD. U¢elem SFDI je mj.
poskytovani prispévkl na financovani vystavby, modernizace, oprav, udrzby nebo spravy silnic
nebo dalnic a na financovani nakladd souvisejicich s pofizenim a provozem kontrolnich vah na
pozemnich komunikacich ve vlastnictvi statu. Je prijemcem casti vynosl z pokut uloZenych za
prestupky zjisténé pfri kontrolnim vazeni provedeném na pozemnich komunikacich ve
vlastnictvi statu.®

2.3 RSD bylo do 31. prosince 2023 statni pFispévkovou organizaci a od 1. ledna 2024 je statnim
podnikem. Zakladnim Ucelem a pfedmétem jeho cinnosti je zajistovani vystavby, modernizace,
spravy, Udrzby a oprav dalnic a silnic I. tfidy a jejich soucasti a pfislusenstvi. Ministerstvem

14 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 18/34 — Implementace inteligentnich dopravnich systémd (ITS) v silniéni

infrastrukture Ceské republiky a kontrolni zavér z kontrolni akce & 21/37 — Penéini prostfedky stdtu
a Evropské unie urcené na modernizaci ddlnice D1.

Jedna se o zakladni principy aktualizované Metodiky pfipravy vefejnych strategii, kterou schvalila viada CR
usnesenim ze dne 28. ledna 2019 ¢. 71, o aktualizaci Metodiky pripravy verejnych strategii.

16 Ustanoveni § 43 odst. 3 zakona ¢. 13/1997 Sb.
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dopravy bylo RSD povéfeno rovnéi vykonem &innosti souvisejicich s kontrolnim vazenim,
mj. pfimo zodpovida za pofizovani a provoz zafizeni pro VKV.

2.4 Zakon €. 361/2000 Sb. uklada fidicdm motorovych vozidel vyslovny zakaz uzit vozidlo nebo
jizdni soupravu, jejichz hmotnost, rozméry véetné ndkladu, rozloZzeni hmotnosti na ndpravy,
skupiny naprav, kola nebo skupiny kol ohrozuji bezpecnost silni¢niho provozu nebo stav
pozemni komunikace,!” s vyjimkou ptipadd, kdy bylo pfislushym Gfadem vydano povoleni ke
zvlastnimu uzivani pozemni komunikace (tzv. nadmérny naklad)?®.

2.5 Kontrolni vazeni bylo v Ceské republice zavedeno novelou zdkona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich (dale téz ,zakon o pozemnich komunikacich”), a to s G¢innosti od
1. ¢ervence 2000. Kontrolni vazeni se provadi na dalnicich, silnicich a mistnich komunikacich
u stanovenych kategorii silnicnich motorovych vozidel (mj. ndkladni motorovd vozidla
kategorie N1 —s maximalni hmotnosti do 3,5 tuny, N2 —s maximalni hmotnosti od 3,5 tuny do
12 tun a N3 — s maximalni hmotnosti nad 12 tun) nebo u jizdnich souprav tvorenych témito
vozidly. Rozsah a zplsob provadéni téchto vazeni a nalezitosti dokladl o jejich vysledcich
stanovi provadéci predpis?®.

2.6 Vysokorychlostni kontrolni vazeni bylo v Ceské republice zavedeno novelou zakona
o pozemnich komunikacich s G&innosti od 1. ledna 2010. Prvni vdhu pro VKV oviem RSD
zprovoznilo aZz o deset let pozdéji v lednu 2020. VKV se provadi neprenosnymi
vysokorychlostnimi vdahami zabudovanymi pfimo do vozovky v mistech, kterd jsou k tomu
stavebné-technicky zpUsobild. Pfi provadéni VKV fidi¢ vozidla nebo jizdni soupravy toto misto
prejede a pfitom je pofizen obrazovy zaznam vozidla.

2.7 Vysokorychlostni vahy sestavaji ze sady snimacli hmotnosti zapusténych ve vozovce
a propojenych se silni¢ni jednotkou umisténou u okraje komunikace. Tato jednotka obsahuje
méfici a zdznamovou elektroniku vcetné datového ulozZisté a komunikacniho zafizeni.
Technicka zafizeni a jejich soucasti uréené k provadéni VKV jsou pfislusenstvim dalnice, silnice
nebo mistni komunikace, na nichZ jsou tato zafizeni umisténa. Vaha uréena k provadéni VKV
musi spliovat metrologické a technické pozadavky stanovené Ceskym metrologickym
institutem v tzv. opatieni obecné povahy?® a musi byt ufedné ovérena.

2.8 Zjisti-li se pfi VKV nedodrieni hodnot nebo podminek stanovenych zakonem
¢. 361/2000 Sb., vystavi vlastnik pozemni komunikace, nebo jim povérena osoba zajistujici
VKV, vaini listek, ktery doruci obecnimu uradu ORP, v jehoZ spravnim obvodu bylo VKV
provedeno. Na zakladé vazniho listku vystavi ORP doklad, ktery doruci provozovateli vozidla
spolu s oznamenim o zahajeni fizeni o prestupku.

17" Ustanoveni § 43a odst. 1 a 2 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu ha pozemnich komunikacich a o zménach

nékterych zakon( (zakon o silniénim provozu).
18 Ustanoveni § 25 zakona ¢. 13/1997 Sb.
19 Ustanoveni § 51a a nasl. vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.
20 Ustanoveni § 14 odst. 1 pism. j) zdkona &. 505/1990 Sb., o metrologii.



2.9 Nizkorychlostni kontrolni vazeni predstavuje podle zakona o pozemnich komunikacich
provadéni kontrolniho vazeni vSemi jinymi technickymi zafizenimi nez vahami pro VKV. Na
rozdil od VKV pfi NKV dochazi k odklonéni vozidla z provozu. Zajizdka k technickému zafizeni
pro NKV véetné cesty zpét nesmi byt delsi nez 16 km. NKV se provadi vétSinou na vyhrazeném
misté tvoreném rovnou a hladkou plochou del$i nez 30 m a pfi rychlosti nizsi nez 5 az 16 km/h
tak, aby se eliminovaly dynamické ucinky vozidla. NKV muze byt provadéno pomoci
stacionarnich vah pevné zabudovanych do vozovky nebo mobilnimi pfenosnymi vahami. Vahy
pro NKV musi byt obdobné jako vahy pro VKV ufedné ovéfeny a pouZivany predepsanym
zpUsobem.

2.10 NKV zajistuje v soucinnosti s Policii Ceské republiky nebo s celnimi Gfady vlastnik pozemni
komunikace nebo jim povéfend osoba, piip. ho provadi Policie Ceské republiky nebo celni
Urady samostatné. Novd pravni Uprava navrzend MD, kterd pfindsi zmény v této oblasti
v souvislosti s pfipravovanou transformaci CSPSD na Inspekci silni¢ni dopravy, nebyla do
ukonéeni kontroly NKU schvélena Parlamentem Ceské republiky.

2.11 O vysledku NKV vyda osoba obsluhujici zafizeni NKV fidi¢i doklad, ktery zasle rovnéz
provozovateli vozidla. Zjisti-li se pfi NKV nedodrzeni hodnot nebo podminek stanovenych
zakonem ¢. 361/2000 Sb., prikaze policista nebo celnik fidi¢i jizdu na nejblizsi vhodné misto
k odstaveni vozidla nebo jizdni soupravy a zakaze pokracovani v jizdé do doby, nez bude
zjisténé nedodrzeni hodnot nebo podminek odstranéno, nebo nez uziti vozidla nebo jizdni
soupravy bude umoznéno rozhodnutim o povoleni zvlastniho uzivani nebo opatfenim obecné
povahy.?!

2.12 Za prestupek spocivajici v nedodrzeni predepsanych hmotnostnich limitl Ize ulozit
pokutu do 500000 K¢. Vyméra pokuty ¢ini 9 000 K¢ za kazdou zapocatou tunu, kterd
prekracuje nejvétsi povolenou hmotnost vozidla nebo jizdni soupravy stanovenou zdkonem
¢. 361/2000 Sb. Neni-li nejvyssi povolena hmotnost vozidla nebo jizdni soupravy pfekrocena
o vice nez 500 kg, Cini vyméra pokuty 5 000 K¢. Novela zdkona o pozemnich komunikacich
s u¢innosti od 1. 3. 2024 stanovila, Ze vyméra pokuty ukladané prikazem za tyto prestupky Cini
polovinu vyméry pokuty (nepoda-li pfestupce odpor).

2.13 Pokuty vybira organ, ktery je ulozil. Pfijem z téchto pokut je ze 40 % pfijmem vlastnika
pozemni komunikace, na niz bylo kontrolni vaZzeni provedeno (v pfipadé pozemni komunikace
ve vlastnictvi statu je pfijmem SFDI), ze 30 % ptijmem kraje, v jehoZ uzemnim obvodu bylo
kontrolni vazeni provedeno, a ze 30 % pfijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena cCinnost
organu, ktery pokutu ulozil (do 29. 2. 2024 c¢inil podil kraje 45 % a 15 % podil rozpoctu,
ze kterého je hrazena ¢innost organu, ktery pokutu ulozil).

2.14 Vahy pro VKV mohou byt provozovany nejen samostatné pro kontrolni vazeni s tzv.
pfimym postihem (viz odst. 2.6-2.8), ale rovnéz v soucinnosti s NKV. V takovém pfripadé
vysokorychlostni vahy slouZi pro predvybér vozidel s indikovanym pretizenim, u nichz je

21 Ustanoveni § 38c odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb.



nasledné provedeno NKV. Toto feSeni predstavuje alternativni vyuziti vysokorychlostnich vah
Uspésné pouzivané v zahranici (mj. v Madarsku, Polsku a v dalSich statech).

2.15 Pro ucelnost a efektivnost vynakladani penéznich prostfedkl na kontrolni vazeni neni
urcujici vyse prijmu z pokut, ale mozna uspora ndklad( na opravy skod vznikajicich na dopravni
infrastrukture v dusledku jizd pretizenych vozidel. Vysi téchto Skod nebylo mozno presné
vy¢islit, nebot MD, RSD ani SFDI nemaiji potfebné Gdaje k dispozici. Lze viak odhadnout, 7e za
kontrolované obdobi jde o miliardy korun (viz odst. 4.4).

lll. Rozsah kontroly

3.1 NKU provéfoval penéini prostfedky uréené na kontrolni vaZeni a piijmy SFDI z pokut
uloZzenych v souvislosti s kontrolnim vazenim. Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini
prostfedky uréené na kontrolni vaZzeni vozidel na dalnicich a silnicich I. tfidy byly vynaloZzeny
ucelné, hospoddarné, efektivné a v souladu s pradvnimi predpisy, a provérit prijmy SFDI z pokut
ulozenych v souvislosti s kontrolnim vazenim.

11111

P¥i kontrole RSD provéFil pofizovéni a zajistovani provozu systém( VKV a NKV. PFi kontrole
SFDI se NKU zaméfil na jeho piijmy z pokut uloZenych v souvislosti s kontrolnim vazenim. NKU
predevsim zjistoval a vyhodnocoval, nakolik systém kontrolniho vazeni pini svou represivni
a preventivni funkci, tj. zda slouZi ke zjistovani, dokumentovani a postihovani vaznich delikt(
predevsim u tézkych nakladnich vozidel a zda odrazuje fidice a provozovatele téchto vozidel
od prekracovani hmotnostnich limitQ.

3.3 Kontrolou byly provéreny penézni prostredky statu v celkové vysi 111,12 mil. K¢, které
pouzilo RSD na pofizeni a provoz zafizeni pro VKV. Objem penéinich prostiedkid statu
pouzitych v kontrolovaném obdobi na NKV nebylo mozno zjistit, nebot MD ani RSD o nich
nemaji presny prehled. NKU déle provéFil pfijmy SFDI z pokut z kontrolniho vézeni v celkové
vySi 93,50 mil. K¢, z toho 21,13 mil. K& z VKV.

3.4 Hospodarnosti se rozumi takové poufZiti verejnych prostredkl k zajisténi stanovenych

evvs

plnénych Gkold.22 NKU povaZuje za hospodarné takové vynalozeni penéznich prostiedkd statu
na systém kontrolniho vazZeni, které zajisti, aby tento systém byl pofizen a provozovan s co

evvs

nezbytnych pro uéinny provoz.

3.5 Efektivnosti se rozumi takové pouZiti verejnych prostredkd, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych Ukoll ve srovnani s objemem prostredku

22 Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financni kontrole).



vynaloZenych na jejich plnéni.2 NKU povaZuje za efektivni takové vynaloZeni penéznich
prostredkd statu na systém kontrolniho vazeni, které zajisti, aby tento systém v maximalni
mozné mife fadné plnil své Ukoly, tzn. pfedevsim ucinné zjistoval a dokumentoval pretizend
vozidla a postihoval vazini delikty, a to v porovnani s naklady vynaloZzenymi na vybudovani
a provoz tohoto systému.?*

3.6 Ucelnosti se rozumi takové pouZiti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cill p¥i plnéni stanovenych Gkol(.2> NKU povaZuje za Uéelné takové vynaloZeni
penéznich prostfedkl statu na systém kontrolniho vazZeni, které zajisti, aby tento systém byl
nastaven a provozovan zpuUsobem garantujicim optimadlni dosazeni stanoveného cile, tzn.
predevsim aby zajistil prokazatelné sniZeni poctu jizd pretizenych vozidel a tim i ucéinnou
ochranu dopravni infrastruktury pred destrukénim ucinkem jizd téchto vozidel.

Pozn.: Prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

=>» Jizdami pretiZenych vozidel vznikaji zavazné skody na dopravni infrastrukture ...

4.1 NKU zjistoval, zda a jakym zpGsobem MD a RSD vyhodnocuiji vliv jizd pietizenych vozidel
na dopravni infrastrukturu a moznosti jeji ochrany. Dale zjistoval a vyhodnocoval, nakolik je
tento vliv vyznamny, tedy jaké Skody v dlsledku jizd pretizenych vozidel vznikaji. Dalnice
a silnice I. tfidy jsou majetkem statu, ktery je RSD ve spolupréaci s MD povinno chranit pied
zni¢enim ¢i posSkozenim.

4.2 Vozidla, kterd prekracuji hmotnosti nebo rozlozenim hmotnosti na napravy stanovené
limity, zpGsobuji svymi jizdami zvySené namahani a opotrebeni komunikaci. Dlsledkem jsou
razné poruchy (vytluky, praskliny, ,vyjeté koleje” atd.), sniZzeni Zivotnosti a nar(ist nakladd na
opravy a rekonstrukce poskozenych komunikaci. Pfetizena vozidla rovnéz ohrozuji ostatni
Ucastniky silni¢niho provozu. Pfi prekroceni povoleného zatiZzeni dochazi ke zhorseni jizdnich
vlastnosti vozidla, zhorsuje se jeho ovladatelnost a prodluZuje se brzdna draha. PfetéZovani
vozidel ma negativni vliv i na Zivotni prostfedi — zvySuje se hluk, otér pneumatik, mnoZzstvi
exhalaci.

4.3 Vyznamné negativni vliv pretizenych vozidel na dopravni infrastrukturu i dopravni provoz
a s tim spojené zvyseni nakladl na Udrzbu a opravy dopravni infrastruktury konstatovala mj.
Studie — ITS a C-ITS pro ochranu ddlniéni a silnicni sité RSD, kterou si nechalo zpracovat RSD
a obdrzelo ji v ¢ervenci 2021.

23 Ustanoveni § 2 pism. n) zékona &. 320/2001 Sb.

24 Porovnani s Usporou nakladi na opravy a Gdribu dopravni infrastruktury v disledku omezeni jizd pfetizenych
vozidel nemohl NKU pouzit kvili nedostupnosti potfebnych tdaji a informaci.

Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financni kontrole).
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Ze Studie — ITS a C-ITS pro ochranu ddlni¢ni a silniéni sité RSD: ,,Pohyb pfetiZeného vozidla
predstavuje hrozbu pro cely dopravni systém. Pfekracovdni ndpravovych limiti v tondzi vozidel
a celkové hmotnosti vozidla je jednou z hlavnich pricin nadmérného opotrebeni a poskozovdni
silnicni sité, coZ vyvoldvd zvysené ndklady spojené s udrZovdnim dopravni infrastruktury
v pfimérené kvalité po celou dobu Zivotniho cyklu komunikace, resp. zvysené ndklady spojené
s opravou silnicni sité véetné souvisejicich zafizeni a mostu.”

4.4 PFic¢innd souvislost mezi jizdami pretizenych vozidel a vznikem zdvaznych Skod na dopravni
infrastrukture je nepochybna. Presné vycisleni téchto Skod je ale s ohledem na mnoiZstvi
dalsich vliv(i problematické. MD ani RSD tyto $kody samostatné nesleduji. RSD v roce 2006
odhadlo $kody zplsobované pretizenymi kamiony na dalni¢ni siti na vice nez 600 mil. K¢ ro¢né.
Podle MD ndkladni auta tvofi obvykle jen cca 10 % celkové dopravy, ale jsou zodpovédna za
cca 30 % vsech $kod na silnicich a cca 70 % vsech Skod na mostech.?® Na opravy a Gdrzbu dalnic
a silnic I. tfidy stat v obdobi let 2019-2023 prosttednictvim rozpoc¢td SFDI vynaloZil celkem
73 500 mil. K¢.

... a ukolem kontrolniho vazeni bylo dopravni infrastrukturu pred témito skodami ochranit.

4.5 Kontrolni vaZeni bylo v Ceské republice pravnim predpisem zavedeno v roce 2000 s cilem
infrastrukturu pfed poskozovanim témito vozidly. Posileni ochrany mélo byt dosazeno
zavedenim VKV, které bylo do zdkona o pozemnich komunikacich doplnéno s ucinnosti od
ledna 2010.

Z ddvodové zpravy novely zakona o pozemnich komunikacich, jiz bylo v Ceské republice
zavedeno kontrolni vazeni: ,V radmci ochrany pozemnich komunikaci je do zdkona zaclenén
soubor ustanoveni tykajici se vaZzeni uvedenych kategorii motorovych vozidel. ... Tato Cinnost
komunikacich, které nesplruji technické predpoklady ..., a jejichZ pohyb ve svych disledcich
zpusobuje vazné poskozeni stavebniho stavu pozemnich komunikaci.”

4.6 Ochrana dopravni infrastruktury omezenim jizd pretizenych vozidel byla uUkolem
kontrolniho vazeni i podle koncepénich dokumentl resortu dopravy. Napftiklad v Dopravni
politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 2050?” MD uvedlo
opatreni: ,Zavddét staciondrni i mobilni systémy vdZeni za jizdy k eliminaci jizd pretiZzenych
ndkladnich vozidel, které neumérné poskozuji silni¢ni infrastrukturu®“. Odpovédné za plnéni
tohoto opatfeni byly MD a RSD.

%6 prezentace MD Vliv silniéni ndkladni dopravy na stav komunikaci a jeji dopady v tzemi pro vefejné slydeni
konané v Sendtu Parlamentu CR dne 3. 9. 2024.

27 Dokument schvalila vldda CR usnesenim ze dne 12. éervna 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské republiky
pro obdobi let 2014 aZ 2020 s vyhledem do roku 2050.
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=>» MD zavedlo systém kontrolniho vaZeni bez provedeni vybéru nejvhodnéjsiho reseni.

4.7 Ve vazbé na smysl a predpokladany ucinek kontrolniho vazeni vozidel (oboji bylo blize
rozvedeno v pfedchozim textu) NKU zjistoval, zda MD vyhodnotilo moZnosti jeho nastaveni
tak, aby kontrolni vazeni vedlo k ucelné represi a prevenci jizd pretizenych vozidel, a tedy
k omezovani poskozovani dopravni infrastruktury témito vozidly. Rovnéz provéroval, zda MD
ve spolupréaci s RSD vytvofilo podminky pro Uspé$nou implementaci vybraného fe$eni i pro
vyhodnocovani dosazenych vysledka.

4.8 NKU zjistil, 7 MD kontroln{ vaZeni zavedlo bez vyhodnoceni vychoziho stavu a moznosti
feSeni dopadu jizd pretizenych vozidel. Pfi zavedeni kontrolniho vazZeni v ¢ervenci 2000 ani pfi
zavedeni VKV v lednu 2010 neprovedlo Zadnou analyzu. Studii — ITS a C-ITS pro ochranu
ddlni¢ni a silniéni sité RSD mapujici moZnosti a obsahujici i doporugeni pro zavadéni VKV
ziskalo RSD aZ v €ervenci 2021. MD ale podle téchto doporuceni nepostupovalo. Vliv zavedeni
kontrolniho vazeni na dalnicich a silnicich I. tfidy na mozné , vytésnéni“ pretizenych vozidel na
silnice nizSich tfid MD rovnéz nevyhodnotilo.

4.9 MD nestanovilo zadné méfitelné cile ani ukazatele umozZiujici sledovani vysledki
kontrolniho vaZzeni a jeho vlivu na jizdy pretizenych vozidel a poskozovani dopravni
infrastruktury. Nevytvofilo tak predpoklady pro vyhodnoceni efektivnosti a ucelnosti
vynaklddani penéznich prostiedkd statu v této oblasti. MD ani RSD nemély Zadny konkrétni
plan pro vybudovani a vyuziti systému kontrolniho vazeni nebo pro koordinaci VKV a NKV.
Postup budovani VKV byl ménén bez vyhodnoceni dopadli zmén na plnéni stanovenych ukolu
kontrolniho vazeni.

4.10 MD v Akénim pldnu rozvoje inteligentnich dopravnich systémd (ITS) v CR do roku 2020
(s vyhledem do roku 2050) bez blizSiho vysvétleni odhadlo cilovy stav na 100 zafizeni pro VKV
na dalnicich a silnicich I. tfidy. V navazujicim implementac¢nim planu ke zminénému akénimu
pldnu?® stanovilo MD poZadavek na vystavbu ,cca 14“ novych vah pro VKV na deviti dalnicich
a jedné silnici I. tfidy do roku 2017. Nésledné tento pozadavek zménilo na 13 vah pro VKV do
roku 2020 (vypusténa byla jedna vaha pro VKV na silnici I. t¥idy). Ve skuteénosti ale RSD do
roku 2020 zprovoznilo jen dvé vahy pro VKV — jednosmérnou vahu na dalnici D5 (ORP Nyrany)
a obousmérnou vahu na dalnici D35 (ORP Olomouc).

4.11 RSD v nasledujicich letech pofizovalo a zprovoziiovalo dalsi vahy pro VKV, prestoze
povaZovalo poftizovani dalSich vah, které nemohly byt z dlvodu pretrvavajicich probléma
vyuzity pro kontrolni vaZeni, za nehospodérné (blize viz odst. 4.21 a nasledujici). RSD na tuto
skutec¢nost upozorfiovalo i MD.

28 Oba dokumenty schvalila vlada CR usnesenim ze dne 15. dubna 2015 &. 268, o Akénim pldnu rozvoje
inteligentnich dopravnich systémi (ITS) v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050).
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Z dopisu RSD zaslaného v bfeznu 2021 Ministerstvu dopravy: ,Situaci kolem zpracovdni
vdznich listki vnimame jako natolik zdvaznou, Ze do uspokojivého vyreseni téchto problémda
nebudeme a ani nemiZeme aktivné usilovat o dalsi rozsifovani téchto systémda, jelikoZ bychom
se vystavovali postihiim za nehospoddrné nakladdni s verejnymi prostredky.”

Pfehled postupu zprovoziovani vah pro VKV je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Vysokorychlostni vahy na dalnicich v CR (stav k 31. 12. 2024)

Zahajeni VKV Dalnice Km ORP
01/2020 D5 105,2 Nyrany*
03/2020 D35 268,0 Olomouc
11/2021 D2 8,3 Zidlochovice
02/2022 D8 46,9 Lovosice
03/2022 D1 122,9 Jihlava
09/2023 D48 46,9 Frydek-Mistek
04/2024 D4 9,5 Cernogice

Zprovozriovdno D4 59,9 Pribram*
Zprovoznovano D4 69,4 Pisek*
V piipravé D00 79,1 Cernogice
V pripravé D3 91,9 Sobéslav
V pripravé D5 23,3 Beroun
V pfipravé D6 11,2 Kladno
V pfipravé D10 57 Brandys n. L.
V pripravé D11 79,2 Hradec Kralové
V pripravé D55 61,0 Kyjov
Zdroj: RSD.

* Vaha na dalnici D5 (ORP Nytany) a dvé vahy na dalnici D4 (ORP Pfibram a ORP Pisek) jsou jednosmérné.
Ostatni vahy jsou obousmérné, tj. provadéji méreni v obou smérech dalnice. Vahy na dalnici D4 (ORP Ptibram
a ORP Pisek) byly vybudovany soukromou spoleénosti v ramci PPP projektu na vystavbu Useku dalnice D4.

= Zavddéni VKV po celou dobu provdzely problémy, které se nepodarilo odstranit.

4.12 NKU zjistoval, jak MD a RSD postupovaly pii zavadéni a optimalizaci systému VKV, a zda
se jim Uspésné podafilo tento systém implementovat. Pfi kontrole se NKU zaméfil mj. na
postup MD a RSD p#i identifikaci a odstrafiovani problém(, které zplisobovaly omezeni
funkénosti a Ucinnosti systému VKV a ohrozZovaly tak plnéni uréenych ukol( v oblasti ochrany
dopravni infrastruktury pred jizdami pretizenych vozidel.
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4,13 MD pred spusténim systému VKV nevytvofilo legislativni, materidlné-technické

a organizacni podminky pro jeho bezproblémovy provoz. Nastaveni tohoto systému

v kontrolovaném obdobi let 2019-2024 trpélo vaznymi nedostatky, které vyrazné omezovaly

jeho funkénost a Gcinnost. Zejména se jednalo o:

- problémy se zprovoziiovanim, Urednim ovérovanim zpUsobilosti vah pro VKV a udrzenim
jejich provozuschopnosti (m]. poZzadavky na technické vlastnosti vozovky v misté vazeni,
pozadavky na dodrZeni ptesnosti vazeni);

- problémy se zpracovanim velkého objemu dat a pfenosem téchto dat mezi vdhami pro VKV
(provozovanymi RSD) a obcemi s rozsifenou plisobnosti zajistujicimi prestupkova Fizent;

- disproporci mezi mnozstvim zjistovanych vaznich deliktd a redlnou kapacitou a moznostmi
ORP fesit a postihovat prestupky.

4.14 Problémy ORP s dostupnosti dat a informaci potfebnych pro feseni prestupkl se tykaly
nékolika oblasti. Pfedeviim se jednalo o Udaje o vozidlech registrovanych mimo Ceskou
republiku a jejich Fidi¢ich. Pro ziskani téchto udajli nemély ORP Zadné ndastroje ani oporu
v pravnich predpisech. Dale se mj. jednalo o problematiku evidence tzv. nadmérnych nakladd.
Z dokladd, které predlozily ke kontrole MD i RSD, vyplyvd, e ORP pfi zpracovani kazdého
jednotlivého pfipadu musely slozité dohledavat, zda vozidlo prekracujici hmotnostni limity
nemélo pro svou jizdu vydano zvlastni povoleni. Zasadnim problémem byla i nekompatibilita
informacnich systém{ a nedplnost a chybovost dat vyZadujici jejich kontrolu, dohledavani
a rucni zpracovani.

4.15 Uvedené problémy se Ministerstvu dopravy ve spolupraci s RSD nepodafilo uspokojivé
vyresit. MD nevytvofilo predpoklady pro efektivni postih vaznich deliktd v prestupkovém
fizeni. V dUsledku toho chybi obcim s rozsifenou pusobnosti pfistup k nékterym potrebnym
informacim a feseni prestupkd je administrativné a ¢asové narocné. Zaroven chybi i metodické
vedeni ze strany MD, coz zpUsobuje odlisSny pristup jednotlivych ORP k rfeseni obdobnych
prestupkd. MD v obdobi let 2019-2024 nevydalo Zadnou metodiku, kterd by postup ORP
sjednocovala. Posledni metodika ke kontrolnimu vazeni, kterou MD zpracovalo k pravnimu
stavu roku 2016, je v soucasné dobé nepouzitelna.

4.16 RSD p¥i zavadéni VKV navrhovalo komplexni centralizované Fedeni, jeho? soucasti mél byt
pfistup do registru vozidel, identifikace souvislé jizdy pfi vicendsobné detekci prestupku,
pfistup do registru povolenych nadmérnych preprav, koordinace VKV s NKV apod. Na absenci
systematického, koncepcniho a centralizovaného pfistupu k vystavbé a provozovani systému
VKV nasledné v roce 2021 upozornila i vySe zminéna Studie — ITS a C-ITS pro ochranu ddlni¢ni
a silnicni sité RSD. Zavedeni automatizovaného zpracovani dat pozadovaly i ORP. MD oviem
tuto variantu zamitlo a uprednostnilo decentralizované feSeni s postupnym odstrafovanim
dil¢ich problém.

Z dopisu jedné z ORP zaslaného v listopadu 2021 MD: ,... Bez vyse uvedené moZnosti
automatizovaného zpracovadni prijatych dat v informacnim systému povazujeme za nerediné,
Ze by nds urad jako prislusny spravni orgdn byl schopen, byt se znacné zvysenymi persondlnimi
i vécnymi ndklady, rddné vykondvat sprdvni Cinnosti spojené s projedndvdnim prestupki
zjisténych vysokorychlostnim vazenim vozidel.“
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4.17 RSD i ORP na problémy s provozem systému VKV Ministerstvo dopravy opakované
upozorfiovaly. RSD uvedlo do provozu prvni vahu pro VKV v lednu 2020 na dalnici D5%. Jiz
v Unoru 2020 RSD dopisem informovalo MD o zdsadnich problémech spojenych s provozem
VKV. Upozornilo mj. na vysoky pocet zjistovanych vaznich deliktl a nemoznost je efektivné
zpracovat a resit v pfestupkovém fizeni, které spada do kompetence ORP. Jen za rok 2020 tato
vaha zjistila a zdokumentovala 51 216 vaZnich delikt(, z nichz se ale Reditelstvi silnic a dalnic
zadny nepodatilo predat ptislusné ORP k dalSimu reseni.

4.18 V bfeznu 2020 RSD uvedlo do provozu vahu pro VKV na délnici D35. Do konce roku 2020
tato véha zjistila a zdokumentovala 40 564 vainich delikt(, z nichi se RSD podafilo predat
pfislusné ORP pouhych 428, tj. zhruba 1 % pfipad(l. SFDI pfitom od této ORP neobdrzel Zddnou
platbu podilu na vybranych pokutach z VKV, coz svédci o tom, Ze prestupkova fizeni bud
nebyla vlibec zahdjena, nebo nebyla Uspésné dokoncena (viz tabulky €. 5 a €. 6).

4.19V prabéhu roku 2020 se uskuteénilo nékolik jednani mezi MD a RSD, ale uspokojivé feseni
problémd branicich fungovani VKV nebylo nalezeno. V bfeznu 2021 RSD znovu pisemné
informovalo MD o pretrvavani problému se systémem VKV. V dopise mj. upozornilo na to, ze
vahy pro VKV zjistuji a dokumentuiji tisice vaznich deliktl mési¢né, avsak vazini listky se nedafri
predavat prislusnym ORP, a prestupky tak nikdo nefedi. Za nevyhnutelnou proto RSD
povazovalo maximdlni moZnou automatizaci procesu zpracovani vaznich deliktl, k niz ale
nedoslo.

=>» Vdhy pro VKV byly ¢asto mimo provoz ...

4.20 NKU zjistoval a vyhodnocoval, v jakém €asovém rozsahu vahy pro VKV plnily uréené tkoly
a kolik z jimi zjisténych vainich deliktd pFedalo RSD k dalimu fedenf pfislusnym ORP.

4.21 Provoz vah pro VKV provazely technické obtize, které Casto vedly k jejich odstaveni.
Jednalo se o zavady na senzorech, vypadky napdjeni apod. Jako problematické se ukdazalo
i spInéni vSech metrologickych a technickych pozadavk( vyplyvajicich z tzv. opatfeni obecné
povahy vydaného Ceskym metrologickym institutem. Opatieni G¢inné od Fijna 2016 stanovilo
na vlastnosti vozovky v misté méfeni i na pfesnost vah pro VKV takové pozadavky, které RSD
jen obtizné zajistovalo jiz pred zprovoznénim vah a jesté obtiznéji pfi jejich provozovani.
Zmirnéni pozadavk( pfineslo aZz nové vydané opateni s ucinnosti od konce unora 2024,

4.22 Provozuschopnost vah pro VKV byla problematickd i v roce 2024. V ¢ervnu 2024 byly
v provozu €tyfi vahy pro VKV (na dalnicich: D1 — ORP Jihlava, D2 — ORP Zidlochovice, D4 — ORP
Cernosice a D48 — ORP Frydek-Mistek), jedna byla v reklamaénim Fizeni (na délnici D8 — ORP
Lovosice) a dvé byly mimo provoz (na dalnicich: D5 — ORP Nyrany a D35 — ORP Olomouc). Dalsi

29 \ysokorychlostni vahu na dalnici D8 (v km 5,0, ORP Brandys nad Labem) RSD uvedlo do zku$ebniho provozu

jiz v roce 2009. Vaha byla instalovdna predevsim pro testovani technologie a pro statistiku, popf. pro
predvybér pretizenych vozidel pro NKV. Pro VKV s pfimym postihem nebyla tato vaha pouzivana.

30 Opatfeni obecné povahy &islo 0111-O0P-C010-15 G&inné od 21. 10. 2016 zahrnujici mj. vahy pro VKV bylo
s ucéinnosti k 28. 2. 2024 nahrazeno opatfenim obecné povahy cislo 0111-O0P-C010-24.
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vahy pro VKV byly pripravovany ke zprovoznéni nebo byly v rGzné fazi pripravy Ci vystavby
(viz tabulka €. 1). V dobé od cervence do fijna 2024 VKV vibec neprobihalo z dlivodu ztraty
zpUsobilosti vSech vah toto vazeni provadét (viz odst. 4.37).

4.23 V obdobi od ledna 2020 do srpna 2024 ¢tyfi vahy pro VKV po vétSinu doby od svého
zarazeni do uzivani neplnily ukoly, pro které byly pofizeny, a to bud’ z dlivodu technickych
problémd, nebo proto, Ze nebyly pro VKV uUfedné ovéreny. Ztoho dvé vahy pro VKV na
dalnicich D5 (ORP Nyfany) a D35 (ORP Olomouc) nebyly zplsobilé provadét VKV dokonce po
vice nez 78 %, resp. 81 % doby svého uzivani. V souctu bylo sedm vah pro VKV v tomto obdobi
v uzZivani po dobu 6 762 dn(. Zpusobilé pro VKV byly ale jen po dobu 2 655 dni (tj. 39,26 %
doby uzivani) a nezplsobilé pro VKV po dobu 4 107 dnl (tj. 60,74 % doby uzivani). Blizsi
informace o nezpUlisobilosti vah pro VKV jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2: Zpusobilost vah provadét VKV v obdobi od ledna 2020 do srpna 2024 *

Vaha byla zpusobila Vaha byla nezpuisobila
Dalnice ORP Zahajeni Poéf’t dnu pro VKV pro VKV

VKV v uzivani T % ™ %
D5 Nyrany 01/2020 1705 366 21,47 1339 78,53
D35 Olomouc 03/2020 1645 306 18,60 1339 81,40
D2 Zidlochovice 11/2021 1035 792 76,52 243 23,48
D8 Lovosice 02/2022 943 394 41,78 549 58,22
D1 Jihlava 03/2022 915 418 45,68 497 54,32
D48 Frydek-Mistek 09/2023 366 288 78,69 78 21,31
D4 Cernosice 04/2024 153 91 59,48 62 40,52
Celkem 6762 2 655 39,26 4107 60,74

Zdroj: RSD.

* Stav k 31. 8. 2024.
=> ... a RSD navic preddvalo k Feseni ORP jen &dst zjisténych vdznich delikti.

4.24 Vahy pro VKV v obdobi od ledna 2020 do fijna 2024 zachytily celkem 495 707 vaznich
deliktl. Jenom 289 311 (tj. 58,36 %) z nich ale RSD pfedalo pfislusnym ORP. Zbylych 206 396
(tj. 41,64 %) vaznich deliktl bylo sice zjisténo a zdokumentovano, ale nemohlo byt dale reSeno
v prestupkovém fizeni, nebot RSD nedorucilo pfislusnym ORP vazni listky. Tyto vaini delikty
tedy byly zachyceny, ale nebyly postizeny pfipadnou sankci, coz vyznamné snizuje ucelnost
systému VKV.
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Tabulka ¢. 3: Pocet vainich delikta zjisténych VKV a predanych obcim s rozsifenou
pusobnosti (za obdobi od ledna 2020 do Fijna 2024*)

Dalnice ORP Zahdjeni VKV | Zjisténé vézni delikty | Yoo de"g‘;‘; predané
D5 NyFany 01/2020 51216 0(0,00 %)

D35 Olomouc 03/2020 40 564 428 (1,06 %)

D2 Fidlochovice 11/2021 206 065 134 007 (65,03 %)

D8 Lovosice 02/2022 139 921 119 216 (85,20 %)

D1 Jihlava 03/2022 46718 30 063 (64,35 %)

D48 Frydek-Mistek 09/2023 5481 4984 (90,93 %)

D4 Cernogice 04/2024 5742 613 (10,68 %)

Celkem 495 707 289 311 (58,36 %)

Zdroj: RSD.

* Stav k 21. 10. 2024.

4.25 Informace o poctu vazinich deliktl, které ORP po jejich prevzeti skutecné freSily
v prestupkovém fizeni, ani informace o tom, kolik z téchto fizeni skoncilo potrestanim
zjisténého véazniho deliktu, nemaji RSD ani MD k dispozici. V pfipadé, e by viech 289 311
vaznich delikt( predanych ORP (cozZ navic predstavuje jen néco pres polovinu detekovanych
deliktl — viz tabulka ¢. 3) skoncilo udélenim pokuty, byt jen v minimalni vysi 5 000 K¢ (pfi
neprekroceni nejvyssi povolené hmotnost vozidla nebo jizdni soupravy o vice nez 500 kg),
celkovy objem pokut by dosahl ¢astky 1 446,56 mil. K¢ Ztoho 40% podil SFDI by Cinil
578,62 mil. KC. Ve skutecnosti ale SFDI obdrzel jen 21,13 mil. K¢ (viz tabulky €. 5 a €. 6), coz
predstavuje jen neceld 4 % uvedené Ccastky. Ackoliv se jednd o orientaéni propocet,
z porovnani téchto hodnot vyplyva, Ze se velmi pravdépodobné dafi ve spravnim Fizeni
postihovat jen velmi maly zlomek vaZnich deliktd zplsobenych pretizenymi vozidly
a detekovanych systémem VKV.

= MD zménou podminek VKV omezilo poéet zjistovanych vdznich delikti ...

4.26 NKU zjistoval, jak MD ve spolupraci s RSD Fesilo problémy s funkénosti systému VKV, jaka
pfijalo opatfeni a zda byla tato opatfeni G¢inna. NKU zarover vyhodnocoval, nakolik pFijata
opatreni prispéla k optimalizaci provozu tohoto systému tak, aby plnil uréené ukoly v nejvyse
mozném rozsahu a kvalité a s nejvyssim moznym pfinosem.

4.27 MD s ucinnosti od 1. 4. 2022 doplnilo do vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. ustanoveni, ze VKV
nemusi byt provadéno v nepretrzitém rezimu. Cilem této Upravy bylo odstranéni rozdilu mezi
vysokym poctem zjistovanych vaznich deliktd a omezenou kapacitou ORP pro jejich feseni
a postih (viz odst. 4.13-4.19). MD zvolilo fe3eni, kdy ve spolupraci s RSD stanovilo mési¢ni limit
250 zjisténych vaznich deliktl, po jehoZz dosaZzeni byly vahy pro VKV prepinany do tzv.
sindikativniho rezimu”. Po prepnuti do tohoto reZimu vahy nicméné nadale zjistovaly
a dokumentovaly prekroCeni hmotnostnich limitd. Vysledkem VKV provadéného
v ,indikativnim rezimu“ ale nebyly vaini listky, které by RSD dorucovalo pFislusnym ORP.
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4.28 Prepinani vah pro VKV do tzv. ,indikativniho rezimu“ zacalo RSD pouZivat v lednu 2024
u vahy na ddlnici D1 (ORP Jihlava), v inoru 2024 u vahy na ddlnici D48 (ORP Frydek-Mistek)
a v kvétnu 2024 u vahy na dalnici D4 (ORP Cernosice). U vah na délnicich D2 (ORP Zidlochovice)
a D8 (ORP Lovosice) jej neuplatriuje a vaini listky predavd obéma ORP bez omezeni. V pfipadé
vah na ddlnicich D5 (ORP Nyfany) a D35 (ORP Olomouc) prepindni do tzv. ,indikativniho
rezimu“ RSD do konce roku 2024 rovnéz neuplatnilo, pFi¢ina viak spoéivala v tom, Ze tyto dvé
vahy vibec neprovadély VKV z divodu nespoluprace ptislusnych ORP.

4.29 MD uvedenym opatfenim nezajistilo Ucinnéjsi postih vaznich deliktll a omezeni jizd
pretizenych vozidel. Naopak tim umoznilo, aby znacna ¢ast vaznich deliktli nebyla postiZzena
a vykdzana. Jednad se o zasadni pfekdzku pro ucinné fungovani systému VKV ve smyslu postihu
a prevence jizd pretizenych vozidel. MD problém s nastavenim systému VKV pro feSeni vSech
zjistovanych vaznich deliktl nevyresilo. Nadale tak dochazi k postihu jen velmi malého podilu
z celkového poctu prekroceni hmotnostnich limitl. Stanoveni mési¢nich limitl pro pocet
predavanych vaznich listkl nema oporu v pravnich predpisech a zaroven relativizuje ucelnost
a efektivnost investic do pofizovani dalSich zafizeni pro VKV. Problemati¢nosti tohoto rfeseni
si bylo védomo i MD.

Z dokumentu MD z listopadu 2023: ,V soucasné dobé je moziné na zdkladé novelizované
vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. (s ucinnosti od 1. 4. 2022) pristupovat k prepindni mezi tzv.
indikativnim a ostrym provozem, kdyZ v indikativnim reZimu nejsou zjisténé prestupky zasildny
na ORP, Ize tak regulovat celkové mnoZstvi ndpadu. Jsme si védomi toho, Ze nejde o reseni
optimdlni/findIni.“

4.30 Postup RSD, kdy po prepnuti vah do tzv. ,indikativniho reiimu“ nejsou pfi zjisténi
prekroceni hmotnostnich limit( vystavovany vazni listky, které by byly doru¢ovany pfisluSnym
ORP, neni v souladu s ustanovenim § 38d odst. 2 zakona ¢. 13/1997 Sb. Zaroven dochazi ke
snizeni Ucelnosti a hospodarnosti penézinich prostfedkl vynaloZzenych na pofizeni a provoz
vah pro VKV, které po prepnuti do tzv. ,indikativniho rezimu“ neplni dkoly, k nimz byly
pofizeny. RSD tedy timto postupem porusilo povinnosti vyuzivat majetek (vahy pro VKV)
ucelné, hospodarné a efektivné a chranit majetek (dalnice a silnice I. tfidy) pfed poskozenim,
které mu vyplyvaji z ustanoveni § 17b odst. 1 a odst. 2 zdkona ¢. 77/1997 Sb.

4.31 Na nepfijatelnost upusténi od postihu zjisténych vaznich deliktt upozornilo RSD dopisem
MD jiZ v bfeznu 2021, tedy vice nez rok pred nabytim uUcinnosti vyhlasky ¢. 49/2022 Sb., kterou
se méni vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsich predpisu. Soucasti tohoto dopisu bylo mj. i stanovisko advokatni kancelare,
které si k této problematice nechalo RSD zpracovat. V zaF{ 2021 pak RSD nesouladem vypinani
vah se svou povinnosti plnit uréené ukoly nejhospodarnéjsim zptisobem zdUlvodnilo zruseni
Ctyf zaddvacich fizeni na pofizeni novych vah pro VKV.
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https://www.aspi.cz/products/lawText/1/98286/1/ASPI%253A/13/1997%20Sb.%2523

Z pravniho stanoviska advokatni kancelafe, s nim? RSD v bfeznu 2021 seznamilo MD:
»,Vysokorychlostni vahy byly pofizeny z verejnych prostredki za tucelem vykondvdni plsobnosti
na useku vysokorychlostniho vdZeni, pricemzZ je povinnosti subjekt( zajistujicich zjistovani
a fesSeni téchto prestupkd tak Cinit. Nelze povaZovat za pfipustné, aby sprdvni orgdn rezignoval
na svoji zdkonnou povinnost a prestal stihat a Setfit pfestupky, které spadaji do jeho zdkonem
vymezené plisobnosti.”

Z odGvodnéni, jimz RSD v zafi 2021 vysvétlilo zrudeni ¢ty zadavacich fizeni na pofizeni vah pro
VKV z dlvodu nevyreseni problémU( s provozem stavajicich vah: ,Zadavatel nemd moZnost
vdhy vypnout, nebot byly zakoupeny z verejnych prostredki pravé za ucelem kontrolniho
vdZeni. Arbitrdrni zapindni a vypindni vysokorychlostnich vah, resp. jejich prepindni do mddu
negenerujiciho prislusné vdzni listky by znamenalo kolizi s povinnosti zadavatele plnit uréené
ukoly nejhospoddrnéjsim zplsobem."

4.32 Doba, kdy vahy pro VKV pracuji v tzv. ,,indikativnim rezimu*“, tvofi vyznamny podil celkové
doby jejich provozu. Velmi vysoky je i podil vaznich deliktl, které jsou po prepnuti vah do
yindikativniho rezimu“ zjistény a zdokumentovany, ale nejsou predany pfislusSnym ORP
k FeSeni v prestupkovém fizeni (viz priklady ¢. 1 a €. 2).

Priklad €. 1: Provoz vahy pro VKV na dalnici D1 v kvétnu 2024

Vaha pro VKV na dalnici D1 (ORP lJihlava) zjistovala a dokumentovala vazni delikty v ,ostrém
rezimu“ po dobu jen 3,61 % casového fondu mésice kvétna 2024. Po zbylych 96,39 % doby
byla prfepnuta do ,indikativniho rezimu®. Vyslednych 250 vaznich delikti pfedanych ORP
pfitom predstavuje jen 2,61 % z celkovych 9 581 vaznich delikt(i zachycenych touto vdhou
v kvétnu 2024. Zbylych 9 331 vaznich deliktd nebylo vibec feseno.

Priklad €. 2: Provoz vahy pro VKV na dalnici D48 v kvétnu 2024

Vaha pro VKV na dalnici D48 (ORP Frydek-Mistek) zjistovala a dokumentovala vazni delikty
v ,,0strém reZzimu“ po dobu jen 20,79 % casového fondu mésice kvétna 2024. Po zbylych
79,21 % doby byla pfepnuta do ,indikativniho rezimu”. Vyslednych 250 vaznich deliktG
predanych ORP pfitom predstavuje jen 7,81 % z celkovych 3 201 vaznich delikt( zachycenych
touto vahou v kvétnu 2024. Zbylych 2 951 vaznich deliktd nebylo viibec feseno.

... a umoznilo jizdu vozidel poskozujicich dopravni infrastrukturu bez jakéhokoliv postihu.

4.33 Zménou ustanoveni § 51c odst. 1 pism. a) a b) vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. MD s ucinnosti
od 1. 7. 2024 zrusilo postih pfi pretizeni ndprav vozidla a umoznilo pfi VKV postihovat pouze
prekroceni celkové hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy. Cilem této Upravy bylo podle MD
odstranéni diskriminace provozovateld a Fidi¢d vozidel registrovanych v Ceské republice oproti
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vozidlim se zahrani¢ni registraci, u kterych nebyly dostupné nékteré Udaje potifebné pro
feSeni vaznich delikt v pfestupkovém fizeni.3?

4.34 Vysledkem této zmény ovsem je, Ze od Cervence 2024 nejsou pfi VKV postihovana zadna
vozidla s pretizenymi ndpravami, neprekrodi-li jejich celkovd hmotnost stanoveny limit.
Destrukéni Ucinek jizd téchto vozidel na vozovku pfitom muze byt velmi vysoky. Z informaci
RSD (viz citat v ramecku) i z koncepénich a dal$ich dokumentd resortu dopravy vyplyva, Ze na
Zivotnost a poskozovani vozovek (a potazmo na zvyseni nakladd na jejich udrzbu a opravy) ma
zasadni vliv pravé zatiZzeni naprav vozidla. MD to potvrdilo napf. v rdmci prezentace pro
veFejné slydeni v Sendtu Parlamentu CR (viz ramecek nize).

Z odpovédi RSD na zadost NKU o poskytnuti informace: ,,V CR se vozovky navrhuji na Zivotnost
25 let ... Je to doba, po kterou je vozovka schopna pfi daném dopravnim zatiZeni za
predpokladu rddné udrzby zajistit poZadovanou unosnost. Jakou hmotnost vozidel , maji
udrZet”, neni ddno hmotnosti vozidla, ale maximdlni hmotnosti ndpravy vozidla ...“

Z prezentace MD pro vefejné slydeni konané v Senatu Parlamentu CR v zafi 2024: , Poskozeni
pozemnich komunikaci zptsobuji pfedevsim vyssi hmotnosti pfendsené na vozovku jednotlivou
ndpravou, nikoliv celd véha vozidla. V pfipadé prekroceni povoleného ndpravového tlaku
11,5to01tna 12,5t podle pravidla dojde ke zvyseni miry poskozeni komunikaci az o 40 %. To
je ndsledné spojeno také s vyrazné vysSim ndkladem na udrZzbu a opravu silniéni
infrastruktury.”

4.35 Vliv legislativniho opatfeni rusiciho postih vozidel s pfetizenymi ndpravami na ochranu
dopravni infrastruktury pfed jejim poskozovanim Ministerstvo dopravy nevyhodnotilo. RSD jiz
pred jeho prijetim upozorfiovalo na jeho velmi negativni dasledky.

Ze stanoviska RSD k navrienym zménam ustanoveni § 51c odst. 1 pism. a) a b) vyhlasky
€. 104/1997 Sb., jimiz se pfi VKV rusi postih vozidel s pretizenymi ndpravami: ,Pocet
detekovanych prestupkl se sniZi o jeden rad (posuzovdno ke stavu s tolerancemi 7/15 %).
Zdsadné poklesne objem predepsanych pokut, bude treba opét prepracovat podobu veskeré
dokumentace upravou vyhodnocovaciho i zpracovatelského SW. Bude zcela popren stéZejni
parametr, tedy ndpravovd hmotnost, jehoZ kontrola ma zdsadni vyznam v ucinné ochrané
stavu komunikaci.”

4.36 Tento predpoklad se potvrdil. RSD provedlo srovnani poctu vaznich delikt( zjisténych za
obdobi 25. 10. az 15. 11. 2024 tfemi vahami pro VKV podle pravidel platnych v obdobi pred
zrusenim a po zruSeni postihu vozidel s pretizenymi napravami pfi VKV. Z tohoto srovnani
vyplyvd pokles poctu vaznich delikt(i az 0 98,23 % (viz tabulka ¢. 4). Velmi vyznamné se tedy
snizil pocet zjistovanych vainich deliktd, aniz by byl snizen destrukéni vliv jizd vozidel
s pretizenymi ndpravami na dopravni infrastrukturu. Zaroven se tim snizil objem potencidlnich

31 Zménu by méla pFinést novela smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413, o usnadnéni
preshrani¢ni vymeény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu; v dobé
ukonéeni kontroly NKU viak novela jeté nebyla schvélena.
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prijma z pokut, které obcim s rozsifenou pusobnosti slouZi jako zdroj financovani jejich
nakladl souvisejicich s feSenim a postihovanim vaznich deliktd.

Tabulka €. 4: Vliv Gpravy vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. na pocet zjisténych vaznich deliktd

Pocet zjisténych vaznich delikth
Délnice ORP podle pravidel platnych Pokles o
pred upravou vyhlasky po upravé vyhlasky
D2 Zidlochovice 1636 29 98,23 %
D1 Jihlava 8044 248 96,92 %
D48 Frydek-Mistek 1587 143 90,99 %
Zdroj: RSD.

4.37 O zdvazném obsahu novely vyhlasky a jeji aplikaci na VKV se RSD dozvédélo a? dnem
jejiho vyhlaseni ve Sbhirce zakond, tj. 24. 6. 2024, pficemz tato novela nabyla ucinnosti dnem
1.7.2024. RSD proto nemohlo véas zajistit provedeni potfebnych tprav softwaru vah pro VKV.
V disledku toho byl cely systém VKV v dobé od ¢ervence do fijna 2024 odstaven z provozu. Ke
dni 1. 1. 2025 byly v provozu pouze tfi vahy pro VKV na dalnicich D5 (ORP Nyfany), D8
(ORP Lovosice) a D48 (ORP Frydek-Mistek) a vaha na dalnici D2 pouze ve sméru na Bratislavu
(ORP Zidlochovice). Zbylé vahy nebyly zplsobilé VKV provadét (blize viz tabulka €. 5).

Tabulka €. 5: Provozuschopnost vah pro VKV k 31. 12. 2024

Dalnice ORP Stav vahy

Vaha ovérena dne 19. 12. 2024, predavani vaznich listki ORP bude
probihat od 1. 1. 2025.

Vaha mimo provoz, neni ovérena a preddavani vaznich listk(i ORP
neprobiha.

Vpravo (smér Brno): pfedavani vaznich listki ORP obnoveno

dne 15. 10. 2024, vaha ovérena.

D2 Zidlochovice Vlevo (smér Lanzhot): predavani vaznich listki ORP obnoveno dne
15. 10. 2024; od 1. 1. 2025 bude vaha bez ovéreni, predavani vaznich
listkh ORP nebude probihat.

Vaha ovérena dne 25. 11. 2024, predavani vaznich listki ORP obnoveno
dne 27. 11. 2024.

Predavani vaznich listk ORP obnoveno dne 25. 10. 2024;

D1 Jihlava od 1. 1. 2025 bude vaha bez ovéreni, predavani vaznich listkd ORP
nebude probihat.

Vaha ovérena, predavani vaznich listk(i ORP obnoveno dne

D5 Nyrany

D35 Olomouc

D8 Lovosice

D4 Frydek-Mistek
8 rydek-Mistek | 5 10,2024,
x . Zatizeni prochazi upravami softwaru; vaha neni ovérena a predavani
D4 CernoSice (v et "o
vaznich listk(i ORP neprobiha.
Zdroj: RSD.

4.38 MD dale iniciovalo nékolik legislativnich Uprav zakona o pozemnich komunikacich, jimiz
byla v roce 2024 mj. pfenesena odpovédnost za zajistovani kontrolniho vazeni na silnicich
. tfidy z krajd na vlastniky komunikaci nebo jimi povérené osoby, zménéna vyse podilii na
vynosech z pokut za prestupky z kontrolniho vazeni (zvySeni podilu ORP z 15 % na 30 %
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a snizeni podilu kraji ze 45 % na 30 %) a snizena vyméra pokuty uloZzené prikazem za prestupek
z kontrolniho vazeni na polovinu.

= RSD nevynaklddalo penézni prostiedky na pofizeni a provoz VKV tcelné a hospoddrné.

4.39 NKU zjistoval, zda penéini prostfedky uréené na pofizeni a provoz zafizeni pro VKV
vynakladdalo RSD uéelné a hospodarné. Financovdni vystavby a provozu zafizeni pro VKV
zajisfuje RSD z penéinich prostfedkl poskytovanych z rozpoctl SFDI. MD o poskytnuti téchto
prostfedkl pfimo nerozhoduje, ale za Ucelnost, hospoddrnost a efektivnost jejich vynakladani
spoluzodpovida3?.

4.40 Prvni dvé vahy pro VKV, které RSD uvedlo do provozu na délnicich D5 (ORP Nyfany)
a D35 (ORP Olomouc) v lednu a v breznu 2020, provadély kontrolni vazeni pouze v roce
2020. V pfipadé vahy na dalnici D5 Reditelstvi silnic a dalnic nepfedalo ORP Nyfany 7adny
z 51 216 zjisténych vaznich deliktli. V pfipadé vahy na dalnici D35 Reditelstvi silnic a dalnic
predalo ORP Olomouc k dalSimu feseni jen 428 ze 40 564 zjisténych vaznich deliktd. V dalSim
obdobi RSD z divodu nespoluprace obou ORP nezajistilo obnoveni tGfedniho ovéfeni obou
vah, které je nezbytnou podminkou pro VKV. Obé tyto vahy tedy neplnily tkoly, k nimZ je RSD
pofidilo. Popsana situace je disledkem toho, ze MD pred spusténim systému VKV nevytvofilo
legislativni, materialné-technické a organizacni podminky pro jeho bezproblémovy provoz
(viz odst. 4.13). RSD na pofizeni a provoz téchto vah pro VKV vynaloZilo penéZni prostiedky
v celkové vysi 22 074 276,94 K¢ (v€etné DPH) neucelné a nehospodarné.

4.41 Kvlli nedostate¢né koordinaci provadéni rekonstrukce useku dalnice D2 a instalace
vysokorychlostni vahy vynaloZilo RSD v roce 2021 nehospodarné penéini prostiedky ve vysi
6 834 241,69 K¢ (véetné DPH). Upravy povrchu rekonstruovaného tseku v misté instalace vahy
pro VKV provadélo az dodatecné, kdyz zjistilo, Ze rekonstruovany povrch nespliiuje podminky
pro VKV. Oproti plvodnimu planu rovnéz doslo ke zpoZzdéni zprovoznéni predmétné vahy pro
VKV o 14 mésica.

4.42 Vysokorychlostni vdhu umisténou na ddlnici D8 v 5,0 km vlevo (smér Praha, ORP Brandys
nad Labem) vybavilo RSD v roce 2022 funkcionalitou, ktera byla pro toto zafizeni nadbyteéna,
nebot tato vaha nebyla pouZivana pro VKV s pfimym postihem, ale predevsim pro testovani
technologie a statistiku. RSD tak vynaloZilo pené&zni prostfedky ve vysi 12 100 K¢& (véetné DPH)
na implementaci nevyuzité funkcionality neldéelné a nehospodarné.

32 Spoluodpovédnost MD za penéini prostiedky, s nimiZ hospodafi SFDI, vyplyvd mj. z ustanoveni zakona
¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, tykajicich se predkladani a schvalovani rozpoctu
SFDI. Podle § 5 odst. 1 zakona ¢. 104/2000 Sb. SFDI predklada viadé Ceské republiky navrh svého rozpoétu
prostfednictvim ministra dopravy. Soucasti tohoto navrhu je i stftednédoby vyhled, ktery podle § 5a odst. 1
zakona €. 104/2000 Sb. SFDI sestavuje ve spolupraci s MD. Podle § 5b odst. 1 zdkona ¢. 104/2000 Sb. SFDI
predkladd Gcetni zavérku a vyroéni zpravu o své cinnosti k projednani viadé Ceské republiky a ke schvaleni
Poslanecké snémovné Parlamentu CR prostiednictvim ministra dopravy. MD se rovné? vyznamné podili na
zajisténi rozpoctovych zdroja SFDI (dotace ze statniho rozpoctu napt. v roce 2023 predstavovaly témér 70 %
prijm0 SFDI).
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4.43 Tim, e RSD (jako statni pfispévkova organizace do 31. 12. 2023) ve vy$e uvedenych tfech
pfipadech (viz odst. 4.40-4.42) uskutecnilo vydej, jehoZz provedenim porusilo ustanoveni
§ 53 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., neopravnéné pouzilo jiné penéini prostfedky statu ve
smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb. a7 do vy3e 28 920 618,63 K¢&, coz NKU
vyhodnotil jako skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné podle § 44 odst. 1 pism. a)
zdkona ¢. 218/2000 Sb.

=>» Prijmy SFDI z pokut z vysokorychlostniho vaZeni jsou nizké.

4.44 NKU u kontrolované osoby SFDI provéioval zajisténi financovani nakladd RSD
vynakladanych na pofizeni a provoz kontrolniho vazeni. Podil na pfijmech z pokut uloZzenych
v souvislosti s kontrolnim vdaZenim predstavuje pro SFDI jeden ze zdroju, z nichz mize
financovat nejen pofizenia provoz zarizeni pro VKV, ale mj. i opravy Skod vzniklych na dopravni
infrastruktufe v dGsledku jizd pretizenych vozidel. NKU zjistoval, zda pfijmy SFDI z pokut
uloZenych v souvislosti s kontrolnim vazenim nejsou snizovany z ddvodu nefunkénosti systému
kontrolniho vazeni. Na zakladé analyzy téchto pfijm& NKU vyhodnocoval, nakolik systém
kontrolniho vazeni plni svou represivni funkci, resp. zda zajistuje ucinny postih vaznich delikt(.

4.45 NKU kontrolou zjistil, ¢ objem ani podminky poskytovani penéinich prostfedkd
z rozpocCtu SFDI nevytvarely prekazky pro vybudovani a provoz systému kontrolniho vazeni.
Financovani v rozsahu potfebném pro plnéni udkoll, k nimZ byl tento systém urcen, bylo
zajiSténo a nebylo limitujicim faktorem pro jeho zavedeni.

4.46 SFDI v obdobi od ledna 2020 do zafi 2024 obdrzel podil na pokutdch uloZenych za
prestupky zjisténé pfi kontrolnim vazeni v celkové vysi 93,50 mil. K¢, z toho na pokuty z VKV
pfipadlo 21,13 mil. K& PrestoZe bylo metodou VKV zjisténo vyrazné vice vaznich delikt(i nez
metodou NKV, podil pfijm( Statniho fondu dopravni infrastruktury z vysokorychlostniho
kontrolniho vazeni byl velmi nizky.

Tabulka €. 6: Prijmy SFDI z pokut z kontrolniho vazeni (v tis. K¢)
Rok P¥ijmy SFDI z pokut -z toho pfijmy
z kontrolniho vazeni z pokut z VKV
2020 10 958,83 0
2021 13 372,38 162,00
2022 18 744,62 2 383,80
2023 32 014,60 12 496,20
2024* 18 409,20 6 089,70
Celkem 93 499,63 21 131,70
Zdroj: SFDI.

* Udaje k 30. 9. 2024.
4.47 SFDI v roce 2020 neobdrzel Zadnou platbu podilu na pokutach z VKV. V obdobi od ledna

2021 do zafi 2024 tyto platby obdrzel od ¢tyr ze sedmi ORP, které maji ve své uzemni
pUsobnosti vahy pro VKV. Pfitom 20,77 mil. K¢ z celkovych 21,13 mil. K¢, tj. pres 98 % objemu
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plateb, obdriel od dvou z téchto ¢ty ORP (ORP Zidlochovice a ORP Lovosice); od tii ORP
neobdriel Zadny pfijem z pokut z VKV (ORP Cernosice, ORP Nyfany, ORP Olomouc). Pfehled
téchto prijmuU je uveden v tabulce €. 7.

Tabulka €. 7: Prijmy SFDI z pokut z VKV (v tis. K¢)
Dalnice ORP Zacal;j\;’"i 2021 2022 2023 2024* Celkem

D1 Jihlava 03/2022 0 0 0 260,70 260,70

D2 Jidlochovice | 11/2021 162,00 23540| 1081500 466540 15877,80

D4 Cernosice 04/2024 0 0 0 0 0

D5 NyFany 01/2020 0 0 0 0 0

D8 Lovosice 02/2022 0| 214840| 1681,20| 1067,40| 4897,00
D35 Olomouc 03/2020 0 0 0 0 0
D48 | Frydek-Mistek | 09/2023 0 0 0 96,20 96,20
Celkem 162,00| 2383,80| 1249620| 6089,70| 21131,70

Zdroj: SFDI.
* Udaje k 30. 9. 2024.

4.48 Vyse pokut z kontrolniho vazeni nemUze byt jedinym méritkem ucelnosti a efektivnosti
systému VKV. Jejich nizky objem ale svéd¢i o tom, Ze represivni funkce VKV v jeho stavajici
podobé je velmi omezend. NKU ddle zjistil, e SFDI nema k dispozici informace, které by mu
umoznily strukturu pokut z kontrolniho véaieni analyzovat. Nem(zZe ovéfit, Ze mu podily
z téchto pokut byly zaslany v takové vysi, ktera mu dle zakona nalezela, a nema ani zdkonné
opravnéni tyto Udaje vyzadovat. Vysi ptijmU z pokut z kontrolniho vaZzeni SFDI ani MD nijak
nevyhodnocovaly.

=>» Provadéni NKV bylo komplikované, kontrol bylo mdilo.

4.49 NKU zjistoval, jakym zplsobem MD zajistilo provadéni NKV a jeho optimalizaci tak, aby
tento systém plnil Gkoly, k nimz byl uréen. NKU zérovef vyhodnocoval Groveri spoluprace
subjektl, které se na provozu tohoto systému podilely, a zhodnotil také dosazené vysledky
NKV.

4.50 Provadénim NKV MD povéfilo RSD, které ale v této oblasti pisobilo jen jako
zprostfedkovatel. Nedisponovalo totiz materialné-technickym vybavenim, které by mu
umoznilo NKV provadét. Cinnosti souvisejici s NKV zajistovalo pro RSD na zakladé dvou
prikaznich smluv CSPSD. Povinnosti RSD bylo CSPSD poskytnout k beziplatnému vyuZivani
plochy vhodné pro provadéni NKV, zejména plochy vybranych odpocivek a provozni plochy na
strediscich spravy a Udrzby dalnic. MoZnosti, jak mohlo RSD ovlivnit zp(isob provadéni NKV,
vsak byly omezené.

4.51 Ptikazni smlouvy napfiklad nestanovily mista ani minimalni pocty NKV a neobsahovaly ani

zadna sankcni ustanoveni pro pripad neplnéni povinnosti smluvnimi stranami. V ptikazni
smlouvé navrhlo RSD provadét nejméné 1 000 NKV vozidel stanovenych kategorii mési¢né.
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V pfipominkovém tizeni ale byl tento pocet snizen na 90 NKV mési¢né a nakonec nebyl pocet
do smlouvy vibec zahrnut s odlvodnénim, Ze ve stdvajici prdvni Upravé s ohledem na
nezbytnou souéinnost Policie Ceské republiky nebo Celni spravy nemdze CSPSD garantovat
rozsah NKV. P¥ikazni smlouvy neumozfiovaly RSD ani monitoring a vyhodnocovani vysledki
NKV. Navrh RSD, aby provadénim NKV bylo povéfeno pfimo CSPSD, MD odmitlo.

4.52 Pocty provedenych NKV v porovnani s pocty vaznich deliktd zjisténych VKV jsou velmi
nizké. PFfi NKV navic byla témér ze tfi ¢tvrtin kontrolovana vozidla kategorie N1 s maximalni
hmotnosti do 3,5 tuny, jejichz destruktivni Ucinek na dopravni infrastrukturu vlivem
pfipadného pretizeni je vyrazné nizsi nez u ndkladnich vozidel s vy$si hmotnosti. MD to
zdGvodnilo tim, Ze Eetnost a zaméFeni kontrol je véci Policie Ceské republiky a jejiho
personalniho a materialniho vybaveni.

4.53 Nepomér mezi poctem vazinich deliktd zjistovanych VKV a NKV a nizky podil kontrol
tézkych nakladnich vozidel ilustruje pfiklad €. 3.

Priklad €. 3: Pocet NKV provedenych na dalnicich v roce 2023

V roce 2023 bylo na dalnicich v Ceské republice za Gcasti CSPSD provedeno celkem 938 NKV.
Z toho 693 NKV (73,88 %) se tykalo vozidel kategorie N1, 233 NKV (24,84 %) vozidel ostatnich
kategorii a 12 NKV (1,28 %) se tykalo nadmérnych ndklad(. Ve stejném obdobi pfitom bylo
VKV na dalnicich zjisténo 77 552 pretizenych vozidel.

4.54 V provadéni NKV jsou mezi jednotlivymi kraji znacné rozdily (viz pfiklad €. 4), které nelze
vysvétlit jen rozdilnou délkou délnic na jejich tzemi. Ddvodem byla predevsim rlizna uroven
soucinnosti Policie Ceské republiky nebo Celni spravy, jejichi pfislusnici musi byt u NKV
pritomni.

Priklad €. 4: Rozdily v poctu NKV provedenych v krajich v roce 2023

V roce 2023 bylo na dalnicich v Kraji Vysocina za ucasti CSPSD provedeno celkem 229 NKV,
z toho 196 NKV vozidel kategorie N1, 30 NKV vozidel ostatnich kategorii a 3 NKV se tykala
nadmérnych nékladl. Oproti tomu v Libereckém kraji nebylo v roce 2023 provedeno zadné
NKV. V Usteckém kraji to bylo celkem 5 NKV, z toho 2 NKV se tykala vozidel kategorie N1
a 3 NKV ostatnich kategorii vozidel. Ve Zlinském kraji bylo provedeno 7 NKV, vSechna u vozidel
kategorie N1.

4.55 Neuspokojiva situace v provadéni NKV bude podle MD vyfeSena vznikem Inspekce silni¢ni
dopravy. NKU pfipravovanou upravu podminek a zplsobu provadéni NKV nekontroloval,
nebot v dobé ukonceni kontroly nebyla znama jeji finalni podoba, ktera by byla podloZena
potfebnou zménou préavnich predpisi®. Jednim z nezbytnych pfedpokladi pro zménu
v provadéni NKV ovsem bude kromé zajisténi potfebného materialné-technického

33 Transformace CSPSD na Inspekci silniéni dopravy byla sou&asti ndvrhu novely zdkona €. 111/1994 Sb., o silniéni
dopravé, ktery schvalila vidda CR usnesenim ze dne 2. fijna 2024 &. 669, k ndvrhu zdkona, kterym se méni
zdkon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zdkony. Novela ale
nebyla v dobé ukoné&eni kontroly schvéalena Parlamentem Ceské republiky.
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a personalniho vybaveni i existence dostatku vhodnych kontrolnich stanovist, kterd budou
splfiovat poZadavky na provadéni NKV. V roce 2024 RSD evidovalo 313 lokalit vhodnych
k provadéni NKV, z toho 70 na dalnicich. Neni pfitom zfejmé, zda a popft. jak se zména dotkne
vyuziti VKV pro pfimy postih, resp. pro predvybér pretizenych vozidel v soucinnosti s NKV
(viz odst. 2.14).

=>» Systém kontrolniho vdZeni neni ucinny, jizdy pfetiZenych vozidel se nepodafilo omezit.

4.56 NKU s odkazem na zjisténi popsana v pfedchozich odstavcich této ¢asti kontrolniho
zavéru shrnuje, Ze ucelnost systému VKV pfi zjiStovani a feSeni vaznich deliktl byla velmi nizka.
Snizena byla jednak omezenim zpusobilosti vah provadét VKV po znacnou ¢ast doby jejich
uzivani (viz tabulka ¢. 2) a dale i tim, Ze znacnou ¢ast vaznich delikth zjisténych vahami
zpUsobilymi provadét VKV nebylo RSD schopno pfedat ORP k daldimu Feeni v pFestupkovém
fizeni (viz tabulka €. 3). O nizké Uspésnosti postihovani zjisténych vaznich deliktl svédci velmi
nizké prijmy SFDI z pokut z VKV (viz tabulky €. 5 a €. 6). Pocet provadénych NKV byl nizky
a nebyl zaméren na kategorie vozidel, jejichz pretizeni ma na dopravni infrastrukturu nejvétsi
destrukéni ginek (viz odst. 4.52). MD ve spolupraci s RSD nezajistilo nastaveni a provozovani
systému kontrolniho vazeni tak, aby ved| k Ucinné represi a prevenci jizd pretizenych vozidel

a aby omezil poskozovani dalnic a silnic I. tFidy.

4.57 NKU také provéroval, zda MD pfijalo G&inna opatteni k ndpravé nedostatk(, jez NKU zjistil
v oblasti kontrolniho vazeni jiz pti svych predchozich kontroldch v letech 2018 a 2021,
a konstatuje, e MD tyto nedostatky neodstranilo. Upravy podminek VKV, které provedlo MD
v letech 2022 a 2024, nezajistily omezeni jizd pretizenych vozidel, ale spiSe jen omezily jejich
postih a ve svych dasledcich sniZily ochranu dopravni infrastruktury.

4.58 MD vysledky kontrolniho vaZzeni nevyhodnocovalo. Nedisponuje analyzami nebo
studiemi zamérenymi na vyhodnoceni poctl a podill jizd pretizenych vozidel ¢i jejich vlivu na
dopravni infrastrukturu, Zivotni prostfedi nebo na pocty nehod. V obdobi let 2019-2024 MD
neprovedlo 7adny audit nebo kontrolu tykajici se oblasti kontrolniho vaZeni. MD ani RSD
nevyuzivaly data z kontrolniho vazeni ani pfi optimalizaci planovani oprav a rekonstrukci
silniéni infrastruktury.

4.59 Doklady, které MD predloZilo ke kontrole, ani Udaje a informace z verejné dostupnych
zdroju neumoZiuji zjistit presny pocet jizd pretizenych vozidel na dalnicich a silnicich I. tFidy.
Tomu, Ze by v kontrolovaném obdobi let 2019-2024 doslo k poklesu jizd téchto vozidel nebo
ke snizeni jejich negativnich uc¢inkl na dopravni infrastrukturu, bezpecnost a plynulost
silni¢niho provozu a Zivotni prostredi, ale nic nenasvédcuje.
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Seznam zkratek

C-ITS
CSPSD
CR
DPH
EU

ITS
kontrolni vazeni
MD
NKU
NKV
ORP
PPP

RSD
SFDI
vazni delikty
VKV

zakon o pozemnich komunikacich

kooperativni inteligentni dopravni systémy
Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

Evropska unie

inteligentni dopravni systémy

kontrolni vazeni vozidel

Ministerstvo dopravy

Nejvyssi kontrolni urad

nizkorychlostni kontrolni vazeni vozidel
obec s rozsitenou plsobnosti

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(Public Private Partnership)

Reditelstvi silnic a délnic s. p.

Statni fond dopravni infrastruktury
prekro¢eni hmotnostnich limitQ
vysokorychlostni kontrolni vazeni vozidel

zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
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