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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/04

Penéini prostredky vynaloZzené Ministerstvem vnitra na projekt Elektronicka
sbirka zakoni( a mezindrodnich smluv (e-Sbirka) a elektronickad tvorba
pravnich predpisu (e-Legislativa)

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Stanislav Koucky.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na pfipravu a realizaci projektu
Elektronicka sbirka zakon( a mezinarodnich smluv (e-Shirka) a elektronicka tvorba pravnich
predpist (e-Legislativa) vynaloZilo Ministerstvo vnitra ucelné, hospodarné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV“),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,MMR“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od bfezna 2024 do prosince 2024.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kolegium NKU nasvém V. jedndni, které se konalo dne 31. bifezna 2025,

schvdlilo usnesenim ¢. 4/V/2025

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



Penézni prostiedky vynalozené na realizaci projektu e-Shirka
a e-Legislativa?® (eSel)

ZAKLADNI FAKTA

482 mil. K¢ 903 mil. K¢ 725 mil. K¢

Celkova vyse planovanych Celkova vyse planovanych Objem penéznich prostredkd,
vydajll projektu eSelL dle vydajll projektu eSel po které MV na realizaci
rozpoctu schvaleného pred zméndach rozpoctu. Z toho projektu eSel vynaloZilo do
42 % z EFRR a 58 % ze 30. 6. 2024.

zahdjenim projektu. Z toho
81 % zEFRRa 19 % ze statniho rozpoctu.

statniho rozpoctu.

B EFRR W Statni rozpocet

Pavodni rozpocet |
Rozpotet po zménach |

o o o o o o
Y Y S e S
N
mil. K¢

ZJISTENE SKUTECNOSTI

MV projekt eSel realizuje od roku 2017. Dobu realizace prodlouZilo o 6 let a rozpocet

projektu témér zdvojnasobilo.

MV vynalozilo pfi realizaci projektu eSelL nehospodarné.

108,5 mil. K¢

MV neopravnéné pouzilo v disledku poruseni zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek.

581 mil. K¢

1 Projekt s ndzvem Elektronickd sbirka zdkon(i a mezindrodnich smluv (e-Sbirka) a elektronickd tvorba prdvnich
predpist (e-Legislativa), reg. ¢. CZ.06.3.05/0.0/0.0/15_019/0002064, spolufinancovany z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj (EFRR) prostfednictvim Integrovaného regiondlniho operacniho programu (IROP). Jeho
vystupem bylo vytvoreni a implementace informacniho systému eSelL.
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1.2

1.3

1.4

a)

b)

I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil penéini prostfedky ve vysi 724,9 mil. K& vynaloZené MV na vytvofeni
a implementaci informacniho systému eSel, ktery tvofi elektronickd Sbirka zdkond
a mezindrodnich smluv (e-Sbirka) a systém pro elektronickou tvorbu pravnich predpis(
(e-Legislativa). Informacni systém eSelL byl vytvaren na zakladé zakona ¢. 222/2016 Sb.,
o Shirce zdkon( a mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich predpis vyhlaSovanych ve
Sbirce zakonU a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zakonU a mezinarodnich smluv).
Dle ptivodniho harmonogramu projektu mél byt cely informacni systém eSel spustén od
roku 2020. V roce 2023 MV rozdélilo jeho spusténi na dvé casti. Od 1. 1. 2024 spustilo
do ostrého provozu samostatné pouze ¢ast e-Shirka.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky uréené na pfipravu a realizaci
projektu eSel vynalozZilo Ministerstvo vnitra ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu
s pravnimi predpisy. NKU pfi kontrole u MV provéfoval postup vynakladani penéznich
prostiedkd v souvislosti s projektem eSeL. NKU u MMR provéfoval, zda plnilo tkoly
fidictho organu IROP pfi administraci projektu eSelL a zda pfi téchto cinnostech
postupovalo v souladu s pravidly IROP.

MV selhalo pfi Fizeni projektu eSeL. Dobu jeho realizace prodlouzilo o 6 let, z plvodné
planovanych 3 let na 9 let, a rozpocet projektu téméf zdvojnasobilo, z plvodné
planovanych 482 mil. K¢ na 903 mil. K¢.

MV vynaloZilo nehospodarné penéini prostredky ve vysi 108,5 mil. K¢, kdyz kvdili
nedokonéeni projektu eSel v plivodnim terminu zajistovalo u dodavateli dodateéné
sluzby, bez kterych by nebylo schopné projekt dokoncit.

MV vynaloZilo neopravnéné 581 mil. K¢, nebot dodavateli hradilo penéini prostiedky
na zdkladé smlouvy, kterou ménilo dodatky uzavienymi v rozporu se zakonem
o zadavani vefejnych zakazek?.

Prostfedky ve vysi 278,6 mil. K¢ vydané na vytvoreni e-Sbirky vynalozilo MV se
snizenou ucelnosti a efektivnosti. Spusténd ¢ast projektu e-Sbirka neplni nékteré
ocekavané prinosy, napfiklad nezajistuje pfehledny pfistup k tomu, co je vdaném éase
platnym a uaéinnym pravem. Parametry projektu nejsou v nékterych pftipadech
dodrzeny.

Toto celkové vyhodnoceni se opirad o nasledujici skute¢nosti zjisténé v kontrole:

Na zdkladé pravniho aktu? byl stanoven nejzazsi termin dokoné&eni projektu do konce
roku 2019. Celkové schvdlené vydaje projektu mély dosahnout ¢astky 482 mil. K¢
z ¢ehoz 81 % byly prostfedky z EFRR a 19 % ze statniho rozpoctu. Po zménach projektu
se celkové vydaje zvysily na 903 mil. K¢, pricemz podil zapojeni statniho rozpoctu se
zvysil na 58 % a podil prostfedk( z EFRR klesl na 42 %. (Viz odst. 4.11-4.14.)

MV prostiednictvim zmén odsunulo termin dokonceni projektu az na zacatek roku
2026. Doba realizace projektu tak dosdhne 9 let*. Zadosti 0 zmény projektu odsouvajici

2 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale také ,zZzvz*“).

3 Dopis Feditele Fidiciho orgadnu IROP, jehoZ soué&ésti byly Podminky stanoveni vydaji na financovdni akce
organizacni slozky statu.

4 Zadost o zménu projektu ¢&. 22, kterd odsouva termin ukonéeni projektu na 15. 1. 2026, podalo MV ke dni
5.12.2024 a MMR ji dne 12. 3. 2025 schvalilo. Zdroj: MS2014+.



termin jeho dokonceni odlvodnilo MV mj. ,,zasahem vyssi moci“, ten mél spocivat
v prijeti novel zakona €. 222/2016 Sb., které posouvaly datum zavedeni e-Shirky
a e-Legislativy. Ndvrhy téchto novel ale vypracovalo a predlozilo vldadé MV, a to
v dlisledku problematické realizace projektu eSel, ktery nebyl pfipraven ke spusténi.
NKU vyhodnotil, Ze ve smyslu pravidel IROP nelze takové okolnosti povaZovat za zdsah
vys$Si moci. MMR jakoZto fidici orgdn presto zmény projektu schvalilo. (Viz odst.
4.5-4.10.)

c) Zadavaci Fizeni na klicovou vefejnou zakazku® vyhldsilo MV vice nez 6 mésicl po
zahajeni realizace projektu. S ohledem na pribéh zadavaciho fizeni uzavielo smlouvu
s vybranym dodavatelem aZ o dalsi rok pozdéji. MV se tak jiz na pocatku realizace
projektu eSel odchylilo od planovaného harmonogramu. (Viz odst. 4.1-4.2.)

d) MV se zavazalo k zajisténi spoluprace s partnerskymi institucemi® v mite, kterd byla
nezbytna pro Uspésnou realizaci projektu. Potfebnou spolupraci vSak MV nezajistilo.
Nékteré partnerské instituce tak uplatfiovaly vyhrady a pfipominky az v pribéhu
realizace informacéniho systému eSelL. V dusledku toho MV po dodavateli priibézné
poZadovalo Upravy a rozsifeni informacniho systému eSel, cozZ prodluzovalo dobu jeho
realizace a navySovalo celkovy objem vynaklddanych penézZnich prostfedkd. (Viz odst.
4.3-4.4.)

e) Soucasti realizace informacniho systému eSel bylo i poskytovani sluzeb
architektonického dozoru nad jeho realizaci a provedeni digitalizace a nasledné
verifikace predpist vyhlasenych ve Sbirce zdkon( a Sbirce mezindrodnich smluv do
doby spusténi informacniho systému eSel. Z divodu nedokonéeni projektu eSel
v plvodnim terminu, do konce roku 2019, hradi MV dodatecné penéini prostiedky za
digitalizaci a verifikaci predpis vydanych od roku 2020. Soucasné u dodavatell
objednalo rozsiteni sluzeb architektonického dozoru na dalsi obdobi a také sluzby
provozni podpory. Na zajisténi vySe uvedenych dodatecnych sluzeb MV nehospodarné
vynalozZilo ¢astku 108,5 mil. K¢. (Viz odst. 4.15-4.20.)

f) MV v rozporu se zdkonem uzaviralo dodatky ke smlouvé na dodavku a implementaci
informacniho systému eSel, kterymi podstatné ménilo smlouvu zejména z hlediska
ceny a doby plnéni. Jednalo se o takové zmény smlouvy, které by umoznily ucast jinych
dodavatelll nebo by mohly ovlivnit vybér dodavatele v plvodnim zadavacim fizeni,
pokud by plvodni zadavaci podminky odpovidaly témto zméndm. Na zakladé této
smlouvy uhradilo MV dodavateli celkem 581 mil. K¢. (Viz odst. 4.21-4.28.)

g) MV spustilo 1. 1. 2024 do ostrého provozu e-Sbirku. Na jeji pofizeni vynalozilo
o 70 mil. K¢ vice, a to kvlli vydajliim za digitalizaci a verifikaci predpist vydanych od
roku 2020. e-Sbirka neplni nékteré ocekavané prinosy. V nékterych ptipadech
zobrazuje neaktudlni znéni pravnich predpisl, aniZz by na to uZivatelé byli jakkoli
upozornéni. Zdlvodu odstavek nebyla e-Sbirka dostupna nepretrzité, nejdelsi
odstavka trvala 3 dny. (Viz odst. 4.29-4.35.)

5
6

Verejna zakazka s nazvem: Implementdtor technického reseni projektu , Projekt e-Sbirka a e-Legislativa“.
Partnerskymi institucemi jsou instituce, které budou uzivateli informacniho systému eSel — v ramci projektu
tak bylo nezbytné zajistit integraci eSelL s jejich stavajicimi informacnimi systémy. Mezi partnerské instituce
patii Urad vlddy CR, Kanceldf Poslanecké snémovny, Kanceldf Senatu, Ustavni soud a Ministerstvo
zahranicnich véci.



2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Il. Informace o kontrolované oblasti

MV do 31. 12. 2023 zajistovalo vydavani, distribuci a tisk Sbirky zdkoni a Shirky
mezindrodnich smluv v listinné podobé&’. Ve Shirce zdkonu se vyhlasovaly uvefejnénim
svého plného znéni prdvni predpisy. Ve Shirce mezindrodnich smluv se sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci vyhlasovaly platné mezindrodni smlouvy, kterymi je
Ceska republika vazana, skuteénosti dillezité pro provadéni jednotlivych mezindrodnich
smluv a rozhodnuti mezinarodnich organ( a organizaci.

Projekt eSel zacalo MV pfipravovat v roce 2004. V roce 2014 MV realizaci projektu
zastavilo, protoze by ji nestihlo v rdmci programového obdobi 2007-2013, a odsunulo ji
na programové obdobi 2014-2020.

Zakon ¢. 222/2016 Sb. mj. zavedl elektronicky systém Sbirky zdkon( a mezindrodnich
smluv® (e-Sbirka) a elektronicky systém tvorby pravnich predpist (e-Legislativa).’
Pavodné mél zdkon nabyt Gcinnosti od 1. 1. 2020. Do doby ukonéeni kontroly NKU
v prosinci 2024 byl zdkon celkem Sestkrdt novelizovan, pficemz tyto novely mj.
odsouvaly termin zahdjeni vyuzivani e-Sbirky pro vyhlasovani novych pravnich predpisQ
a termin zahdjeni vyuzivani e-Legislativy pro tvorbu novych pravnich predpis(.

V roce 2015 vyhlasilo MMR jakoZto Fidici organ®® IROP ,,vyzvu & 17 k predkldddni Zddosti
o podporu z Integrovaného regiondlniho operacniho programu elegislativa, eSbirka,
Ndrodni digitdini archiv”.

MV dne 4.10.2016 podalo Zadost o podporu projektu Elektronickd sbirka zdkoni
a mezindrodnich smluv (e-Sbirka) a elektronickd tvorba prdvnich predpisu (e-Legislativa)
(dale také ,projekt eSelL”). MV v zadosti uvedlo, Ze projekt bude ukonéen k datu
31.12. 2019 a jeho celkové vydaje dosahnou vySe 482 131 600 K¢&. Na pokryti této ¢astky
mélo byt 81 % penéZnich prostfedk( Cerpdno z EFRR a zbyvajicich 19 % z penézZnich
prostfedkl statniho rozpoctu. Vysledkem projektu mél byt vytvoreny a zprovoznény
informacni systém e-Sbirka a e-Legislativa (informacni systém eSel).

Cilem projektu bylo zvysit dostupnost, prehlednost a srozumitelnost platného prava
a zkvalitnit, zefektivnit a zprehlednit jeho tvorbu ve viech stadiich legislativniho procesu.
MV v Zadosti uvedlo, Ze diky e-Sbirce budou vsem osobdam elektronicky pfistupné
zavazné podoby vsech platnych pravnich predpisi a déale vSech prdvnich predpist
(i neplatnych) vyhlasenych ve Sbirce zdkoni nebo v predchazejici obdobné shirce od
roku 1945, a to ve vSech ¢asovych verzich.

Ustanoveni § 10 zdkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakont a o Sbirce mezindrodnich smluv.
Zakon €. 222/2016 Sb. rovnéz sloucil Shirku zdkont a Sbirku mezindrodnich smluv pod jeden pojem — Shirka

zdkon( a mezindrodnich smluv.

Dle ,,AlS RPP Plsobnostni“ je registrovan jako jeden informacni systém verejné spravy s nazvem e-Shirka

a e-Legislativa s identifikdtorem 8659.
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Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. listopadu 2012 ¢. 867, k pfipravé programii

spolufinancovanych z fond( Spolecného strategického rdmce pro programové obdobi let 2014 aZ 2020
v podminkdch Ceské republiky.



2.7

2.8

2.9
2.10

3.1

3.2

3.3

MMR projekt eSel s vyse uvedenymi parametry schvalilo k realizaci dne 22. 1. 2017.
Projektu bylo pridéleno registracni ¢islo CZ.06.3.05/0.0/0.0/15_019/0002064.

Do prosince 2024 podalo MV celkem 22 Zadosti o zménu projektu, kterymi mij.
opakované zadalo o prodlouzeni terminu dokonceni projektu a navyseni rozpoctu. MMR
vSechny tyto Zadosti schvdlilo a dle zatim posledni zadosti ze dne 10. 12. 2024 ma byt
projekt zcela dokonéen k datu 15.1.2026. Rozpocet projektu se zvysil z pavodnich
482 131 600 K¢ na 903 209 261 K.

S vytvofenim informaéniho systému eSel souviselo celkem 50 smluv a objedndvek!?.

Od 1. 1. 2024 nabyl Géinnosti*? zakon ¢&. 222/2016 Sb., ktery zaved| mj. novy zplsob
vyhlaovani pravnich predpisi!?, a to prostfednictvim e-Shirky. Ke stejnému datu pak
MV spustilo e-Shirku do ostrého provozu. Spusténi e-Legislativy v plném rozsahu bylo
dle zdkona €. 222/2016 Sb. ve znéni G¢inném v dobé ukoné&eni kontroly NKU stanoveno
na 15. 1. 2026.

lll. Rozsah kontroly

NKU provéfil, zda penéini prostfedky uréené na pfipravu a realizaci projektu eSel
vynaloZilo MV ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrolovany byly penéini prostfedky vynaloZzené MV v obdobi od roku 2016 do
30. 6. 2024.

Kontrole u MV byly podrobeny penézni prostfedky vynakladané v souvislosti s realizaci
projektu eSel. Jednalo se predevsim o prostfedky vynaloZené na dodavku a realizaci
informacniho systému eSel a zajisténi souvisejicich sluzeb, jako byly digitalizace
a verifikace pravnich predpist a sluzby architektonického dozoru nad realizaci projektu.

Celkovy objem kontrolovanych penéznich prostfedk( dosahl ¢astky 724 877 994 K¢,
ztoho 278595110 K¢ vynaloZilo MV na realizaci e-Sbirky a 446 282 884 K¢ na
e-Legislativu. Jednalo se o penéini prostfedky, které MV uhradilo dodavateliim za pInéni
nasledujicich smluvnich vztah(:

Tabulka €. 1: Prehled smluv souvisejicich s realizaci projektu eSelL

Nazev smlouvy Uhrazena castka

Smlouva o doddvce a implementaci eSel

ID smlouvy v registru smluv: 6474083 >81050330,71 Ke

Smlouva o verifikaci datové baze eSelL

ID smlouvy v registru smluv: 6473991 >6 803 450,00 ke

11 Mimo samotné vytvofeni informaéniho systému eSel se jednalo o souvisejici sluzby, dale napf. sluiby
architektonického dozoru nad realizaci informacniho systému, zpracovani znaleckych posudkd, pravnich
stanovisek apod.

12 s vyjimkou vybranych ustanoveni vztahujicich se k e-Legislativé, u kterych bylo nabyti U¢innosti odloZeno
(§ 26 zakona ¢. 222/2016 Sb.).

13 Ustanoveni § 6 zakona €. 222/2016 Sb.
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3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

Smlouva o poskytovani sluzeb (verifikace) eSel

ID smlouvy v registru smluv: 19909987 21254 448,60 ke

Smlouvy na zajisténi architektonického dozoru a souvisejicich sluzeb .
65 769 764,17 K¢

ID smluv v registru smluv: 3518508, 20276929 a 14207175

NKU kontrolou u MMR provéfil, zda MMR v piipadé projektu eSelL plnilo svoji Glohu
fidictho organu, zejména ve vztahu k nastaveni vyzvy, schvalovani zmén projektu, ke
kontrole realizace projektu a financovani.

NKU pfi posuzovani Ucelnosti provéroval, zda pouZiti penéinich prostiedkd pFi plnéni
stanovenych kol zajistilo optimalni miru dosaZzeni stanovenych cili a pfinos(.
V pripadé penéinich prostiedk( vynaloZzenych na vytvoreni e-Shirky se jednalo o to, zda
MV dosdhlo cili a pfinost e-Sbirky, které stanovilo v projektové dokumentaci eSeL.
V pfipadé e-Legislativy nebylo posouzeni Ucelnosti provedeno, protoZe tato ¢ast
projektu nebyla do dne ukonceni kontroly dokoncena.

PFi posuzovéni hospodéarnosti NKU provéfoval, zda k zajisténi stanovenych tkol( doslo
plnénych ukold. Posouzeni hospodarnosti spocivalo mj. v ovéreni, zda MV dodrzelo pfi
realizaci projektu eSel stanoveny rozpocet a zda dodatec¢né vydaje byly radné
odlivodnény.

Pfi kontrole efektivnosti NKU zjistoval, zda bylo dosaZeno nejvy$e moiného rozsahu,
kvality a prinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem penéinich prostredki
vynaloZenych na jejich plnéni. NKU pro potteby zjisténi rozsahu, kvality a p¥inosu
plnénych ukoll provéroval funkénost zprovoznéné e-Sbirky z hlediska dosazeni
ocCekavanych prinost, které si MV samo definovalo a mj. jimi odlvodnilo potfebnost
projektu. NKU ovéfFil, zda a v jaké miFe bylo téchto pfinosd spusténim e-Sbirky dosazeno.

Kritériem pro provéreni, zda byly penéini prostiedky vynalozeny v souladu s pravnimi
predpisy, byl soulad postupu kontrolovanych osob s nasledujicimi pravnimi predpisy:
zakonem ¢. 222/2016 Sb., zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), zdkonem
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich,
zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonl (zakon o finan¢ni kontrole), zdkonem ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uverejiovdni téchto smluv a o registru smluv (zdkon
o registru smluv), a zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

NKU déle provéfoval, zda MV realizovalo projekt eSel v souladu se zavaznymi pravidly
IROP definovanymi v nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1303/2013%,
v programovém dokumentu Integrovaného regiondlniho operacniho programu na
obdobi 2014-2020, v Obecnych pravidlech pro Zadatele a pfijemce — IROP
a v Metodickém pokynu pro zplsobilost vydaji a jejich vykazovdni v programovém
obdobi 2014-2020. Dale NKU provéFoval soulad postupu MV s pravnim aktem, ktery mj.

14 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spole¢nych

ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybaiském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti

a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.



Pozn.:

stanovil Ministerstvu vnitra povinnost postupovat pfi realizaci projektu v souladu
s projektovou dokumentaci. Soucasti projektové dokumentace byla i Zddost o podporu
a studie proveditelnosti, ve kterych MV definovalo zakladni parametry realizace projektu
(napf. harmonogram, rozpocet, pfinosy atd.).

Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

MV nerealizovalo projekt v souladu se stanovenym harmonogramem

4.1

4.2

4.3

4.4

MV podalo Zadost o podporu projektu eSelL dne 4. 10. 2016. MMR jakoZto Fidici organ
IROP schvdlilo projekt k realizaci dne 22. 1. 2017, kdy vydalo rozhodnuti o poskytnuti
dotace. V projektové dokumentaci Ministerstvo vnitra mj. uvedlo, Ze prfedpokladané
datum zahajeni zadavaciho fizeni klicové verejné zakazky na dodavku a implementaci
informacniho systému eSel je 19. 12. 2016 a pfedpokladané datum ukonceni zadavaciho
fizeni 31. 8. 2017.

MV vyhlasilo zadavaci fizeni az 28. 8. 2017, tedy vice nez 6 mésicl po zahajeni realizace
projektu. Smlouvu o doddvce a implementaci informacniho systému e-Sbirka
a e-Legislativa a o poskytovdni sluZzeb (dale také ,Smlouva eSelL“) MV s ohledem na
prabéh zadavaciho fizeni uzavrelo az 10. 10. 2018, tj. o dalsi rok pozdéji. Jiz na zacatku
projektu tak doslo k vice nez ro¢nimu zpozdéni vimplementaci informacniho systému
eSel oproti plvodnimu harmonogramu.

MV jiz vzadavaci dokumentaci kvefejné zakazce na doddvku a implementaci
informacniho systému eSel avizovalo potiebu zapojeni tfetich stran, tzv. partnerskych
instituci. Tato soucinnost byla nezbytna pro Uspésnou realizaci informacniho systému
eSel, zejm. v Casti e-Legislativa. Ve Smlouvé eSel se pak MV explicitné zavazalo, Ze
fadnou a vcasnou soucinnost partnerskych instituci zajisti, aniz by mélo dostatecné
kompetence k tomu, aby spolupraci v pfedpokladaném rozsahu zajistilo.

Pfi predstaveni e-Legislativy nékteré partnerské instituce odmitly MV navrzenou podobu
integrace se svymi informacnimi systémy a zaroven uplatfovaly k jeji podobé
a funk¢nosti celou fadu vyhrad a pripominek. MV tento stav resilo uzavirdnim dodatka
ke Smlouvé eSel, kterymi upravovalo a doplfiovalo funkcionality informacniho systému
eSelL. Tyto dodatky prodluzovaly dobu realizace a navySovaly celkovy objem
vynakladanych penéznich prostredka.

MV nedokoncilo projekt eSelL v planovaném terminu

4.5

4.6

Nejzazsi datum pro dokoncéeni realizace projektu eSel bylo v projektové dokumentaci
stanoveno na 31. 12. 2019. V pribéhu realizace projektu podalo MV celkem 22 Zadosti
0 zménu, v ramci kterych dochazelo mj. k postupnému posouvani terminu dokonceni
projektu. Vyvoj harmonogramu projektu a zmén v jeho rozpoctu zachycuje podrobné
priloha €. 1.

Dle plivodniho harmonogramu stanoveného v projektové dokumentaci mél projekt eSel
trvat 3 roky. V dobé ukonéeni kontroly NKU viak realizace projektu probihala jiz 8 let.



MV po ukonéeni kontroly NKU opét pozadalo o odloZeni terminu konce realizace
projektu na zacatek roku 2026%, ¢&imzZ se doba realizace projektu prodlouZi na 9 let.

MMR schvalovalo Zadosti MV o zmény projektu eSel v rozporu s pravidly IROP

4.7

4.8

4.9

4.10

Pravidla IROP® definuji ,,zdsah vy3$i moci” jako situaci, kterd brani pfijemci dotace
v plnéni jeho povinnosti. MoZnost ptijemce odvolat se na ,zasah vyssi moci“ je vSak
zaloZena na kumulativnim naplnéni tfi podminek, jez predpokladaji existenci okolnosti:

e které nelze pricitat prijemci,
e které jsou nestandardni a nepredvidatelné a
e kterym neslo ptes radnou péci prijemce zabranit.

V zadostech o zménu Zadalo MV celkem Sestkrat o prodlouzeni doby realizace projektu.
MV Zadosti o prodlouzeni projektu zdlvodriovalo predevsim tzv. ,,zdsahem vyssi moci”
spocivajicim v tom, Ze novely zdkona ¢. 222/2016 Sb. posouvaly datum uGcinnosti téch
ustanoveni, kterd upravuji zavedeni e-Sbirky a e-Legislativy!’ (viz pfiloha €. 3). Tyto
novely ale vypracovalo a predlozZilo viadé MV. MMR vsechny zadosti MV o prodlouzeni
projektu schvalilo.

NKU vyhodnotil, e posunuti G€innosti zakona €. 222/2016 Sb. nelze ve vztahu k vyse
uvedenym podminkdm povaZovat za zdsah vysSi moci. Pfiprava navrha téchto novel
zakona ze strany MV totiz byla nezbytnym vyusténim problematické realizace projektu
eSel, ktery nebyl ptipraven ke spusténi, a nikoli dlisledkem nepfedvidatelnych okolnosti,
kterym MV nemohlo zabranit a které nezpUsobilo.

Vyse uvedené Zadosti Ministerstva vnitra o prodlouzeni doby realizace projektu MMR
schvdlilo, ¢imZ postupovalo v rozporu s pravidly IROP?®,

Rozpocet projektu se témér zdvojnasobil

4.11

4.12

MV v projektové dokumentaci deklarovalo, Ze je schopné realizovat projekt eSel tak,
aby byly naplnény jeho cile v rdmci stanoveného rozpoctu, ktery pocital s 19%
financovanim ze statniho rozpocétu a 81% financovanim projektu z EFRR'8. Dle rozpoctu
projektu tak mélo byt z prostfedk( statniho rozpoctu hrazeno pfiblizné 92,3 mil. K¢
a 389,9 mil. K¢ z prostredkl EFRR.

MV Zadostmi o zménu opakované navysSovalo rozpocet projektu, pficemz veskeré
dodatec¢né vydaje hradi z kapitoly statniho rozpoctu 314 — Ministerstvo vnitra. Timto
postupem MV navysSilo podil financovani projektu ze statniho rozpoctu na 58 %.
Z plvodnich 92,2 mil. K¢ tak planované vydaje hrazené ze statniho rozpoctu narostly na
520,7 mil. K&. Celkovy rozpocet projektu se vlivem zmén zvysil z pavodnich 482,1 mil. K¢
na 903,2 mil. KE. Zménu pomeéru zdroju financovani projektu zobrazuje graf €. 1.

15

Na zakladé zakona ¢. 196/2024 Sb., ktery mj. ménil zakon o Sbirce zdkond a mezinarodnich smluv, a to tak, Ze

odsunul posledni fazi spusténi e-Legislativy na 15. 1. 2026. Zadost o zménu projektu &. 22, ktera odsouva
termin ukonceni projektu na 15. 1. 2026, podalo MV ke dni 5. 12. 2024 a MMR ji dne 12. 3. 2025 schvdlilo.
Zdroj: MS2014+.

16

Obecna pravidla pro Zadatele a prijemce — IROP, Metodicky pokyn pro zptsobilost vydaji a jejich vykazovani

v programovém obdobi 2014-2020 (oba materialy vydalo MMR-NOK).

17

Jednalo se o celkem 5 novel zdkona o Sbirce zdkond a mezindrodnich smluv, které odsouvaly termin zavedeni

e-Shirky a e-Legislativy.
18 prostfednictvim IROP.



Graf €. 1: Zdroje financovani projektu eSelL
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Zdroj: 7adosti o zménu projektu eSeL; vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: ZoZ - 4dost 0 zménu.

4.13 Pravidla pro Fizeni projektld spolufinancovanych z EFRR upravovalo!® nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046%°. Toto nafizeni mj. stanovilo,
Ze penéini prostiedky musi byt vyuZivany v souladu se zdsadou radného finanéniho
fizeni, tj. v souladu se zasadami hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti.

4.14 Projektu eSel byl rozpocet upraven tak, Ze se jeho planované vydaje vyrazné odchyluji

od plvodné prilemcem deklarované efektivnosti planovanych vydajl, které byly
hodnoceny pii podani zadosti. NKU tento zjistény stav vyhodnotil ve vztahu k roli MMR
tak, Ze MMR nefidilo IROP v souladu se zdsadou Fadného finanéniho Fizeni?..

MV vynaloizilo vice nez 100 mil. K& nehospodérné??

4.15 MV jakozto organizacénislozka statu je povinno dbat, aby plnilo Ukoly nejhospodarnéjsim

zplsobem?3. Hospodarnost je definovana jako pouZiti penéznich prostfedkd k zajisténi

evvs

odpovidajici kvality plnénych dkol(.2*

4.16 Dle projektové dokumentace méla byt vramci projektu eSel provedena digitalizace

a verifikace Sbirky zdkon( a Sbirky mezindrodnich smluv od roku 1945 do konce roku
2019. Od roku 2020 jiz mély pravni predpisy vznikat v digitalni formé prostfednictvim

19

20

21
22
23

24

0d 29. 9. 2024 vstoupilo v platnost nové nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509, které vymezuje zdsady finan¢niho
fizeni stejné jako predchozi nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,
(EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014
a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Ve smyslu ¢lanku 33 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046.

K datu 30. 6. 2024.

Ustanoveni § 45 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zdkonU (rozpoctova pravidla).

Ustanoveni § 2 pism. m) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

10



4.17

4.18

4.19

4.20

e-Legislativy. V dlsledku nespusténi e-Legislativy v planovaném terminu zajistovalo MV
rovnéz u zdkon( a mezinarodnich smluv vydanych po roce 2019 digitalizaci a verifikaci
prostfednictvim dodavateld.

Za digitalizaci od 1. 1. 2020 uhradilo MV ¢astku 43 468 914 K¢E. Za verifikaci
digitalizovanych pravnich predpis od téhoz data uhradilo MV celkem 26 529 250 K¢.
Tyto vydaje budou do doby spusténi e-Legislativy ddle narlistat. Dokud nebude probihat
tvorba pravnich predpisd s vyuzitim systému e-Legislativa, bude MV na jejich digitalizaci
a verifikaci vynakladat dalsi penézni prostredky.

Soucasti projektu eSel byl architektonicky dozor nad realizaci projektu zajistovany
soukromym subjektem, tento dozor mél dle plvodniho harmonogramu trvat do
31.12.2019. Jelikoz do tohoto data MV projekt nedokoncilo, vynaloZilo na zajisténi
architektonického dozoru pro obdobi po roce 2019 dalSi penézni prostfedky ve vysi
29 774 476 K¢.

V pribéhu realizace projektu eSel byla ze strany partnerskych instituci vyzadana zvysena
podpora ohledné integrace jejich informacnich systému s informacnim systémem eSel
a jeho pilotnim provozem. Na zdkladé tohoto pozadavku poptalo MV zminéné sluzby
u dodavatele eSelL a nasledné rozsifilo predmét Smlouvy eSel. Tuto podporu mélo
pfitom MV dle Smlouvy eSel zajistit samo (viz odst. 4.3). Za sluzby zvySené podpory
v rozsahu pres 5 000 hodin MV nasledné uhradilo dodavateli eSel ¢astku 8 742 098 K¢.

VysSe popsané skutecnosti mély zasadni dopad na navySeni penéinich prostredki
vynaloZenych na realizaci informacniho systému eSeL. MV v dlsledku selhdni pfi fizeni
projektu a v disledku jeho nedokonceni v planovaném terminu vynaloZilo do 30. 6. 2024
nehospoddrné 108,5 mil. K¢ za dodatecné sluzby nad rdmec plvodné stanoveného
rozsahu projektu.

MV uzaviralo zdsadni dodatky ke smlouvé v rozporu se zakonem

4.21

4.22

4.23

Podle ZZVZ nesmi zadavatel umoZznit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou
zakazku po dobu jeho trvéni bez provedeni nového zadavaciho Fizeni?>. Podstatnou
zménou je podle tohoto zdkona napf. takovd zména, ktera by umoznila Ucast jinych
dodavatelll nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v plivodnim zaddvacim fizeni,
pokud by zadavaci podminky pavodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné. Za
podstatnou zménu se naopak nepovazuje zména, jejiz potfeba vznikla v disledku
okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou pécéi nemohl predvidat, a ktera neméni
celkovou povahu verejné zakdazky.

MV ke Smlouvé eSel postupné uzavielo celkem 14 dodatkl, kterymi mj. posunulo
termin dodani dila z 15. 10. 2020 na 29. 2. 2024. MV v dodatcich Smlouvy eSel
opakované uvadélo, Zze se jedna o zmény nepodstatné, nebot nenapliiuji ani jeden
z definicnich znak( podstatné zmény dle ZZVZ. V nékterych dodatcich uvadélo MV jako
dlvod pro jejich uzavieni predevSsim nepredvidatelné okolnosti spocivajici
v nedostatecné soucinnosti tzv. partnerskych instituci (viz také odst. 4.3 a 4.4).

Nedostatecna soucinnost partnerskych instituci vSak nebyla pro MV okolnosti, kterou
nemohlo pfedvidat. MV od pocdtku realizace projektu védélo o nutnosti zapojeni
partnerskych instituci a zaroven se ve Smlouvé eSel zavdzalo, Ze fadnou a véasnou

25 Ustanoveni § 222 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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soucinnost téchto subjektl zajisti (dodavatelll a provozovatell informacnich systém
tretich stran).

4.24 Mezi dalsimi ddvody pro uzavieni nékterych dodatkd uvedlo MV napf. problémy
s integraci eSelL se systémy, které spravuje samo MV, pfipadné je ma v gesci®®. Dale MV
v odlivodnéni dodatk(l uvadélo potfebu nezbytnych lprav eSel, kterda méla vzejit
z prohlubujicich se analytickych praci v pribéhu realizace. Toto odlvodnéni vsak MV
pouzivalo opakované u stejnych casti dila, a to i pres to, Ze v predchozich dodatcich
provedlo pfislusné Upravy terminl a dodavatel deklaroval, Ze vtéchto upravenych
terminech je schopen dilo dodat. Ani v téchto pfipadech se tedy nejednalo o zménu
zapficinénou okolnostmi, které nemohlo MV predvidat.

4.25 MV tak uzavielo nékteré dodatky ke Smlouvé eSel v rozporu s podminkami, za kterych
ZZVZ umoznuje podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku. Potreba
zmén totiz vznikla v disledku okolnosti, které MV jako zadavatel jednajici s ndlezitou
péci mohlo predvidat.

4.26 Uzavienim dodatk( se tak MV dopustilo zdkonem nepovolené podstatné zmény zavazku
ze smlouvy. Celkova doba plnéni smluvniho zavazku je totiz jednou z kli¢ovych okolnosti,
ovliviiuje Uvahy dodavatele nejen o tom, jakou nabidku poda, nybrZ i o tom, zda ji viibec
poda. Pokud by byl termin dodani dila stanoven v podobé odpovidajici dodatkiim
Smlouvy eSel jiz v zadavaci dokumentaci, pak by to mohlo vést k Ucasti jinych dodavatell
a vybéru jiné nabidky na realizaci verejné zakdazky.

4.27 Penéiniprostiedky vynalozené na plnéni smlouvy eSel ve vysi 581 mil. K¢ tak MV pouzilo
neopravnéné, nebot jejich vydejem byl porusen pravni predpis — zakon ¢. 134/2016 Sb.

4.28 Tim, Ze MV pfi uzavirani dodatk( ke Smlouvé eSel nepostupovalo v souladu se zdkonem
o zadavani verejnych zakdzek, porusilo také podminky stanovené pro poskytnuti
dotace?’. NKU vyhodnotil, e uvedené jednani MV vedlo ke vzniku nesrovnalosti?® a7 do
vySe 473 mil. K&, coz predstavuje podil prostredk(l poskytnutych v ramci IROP.

e-Shirka neplni nékteré ocekavané prinosy

4.29 V projektové dokumentaci Ministerstvo vnitra uvedlo, Ze spusténim systému eSel bude
dosazeno celkem 26 konkrétnich pfinost a dopadl (viz pfiloha ¢. 2). Do ukonceni
kontroly nenaplnilo MV ¢&&st pfinost, které se vécné tykaly e-Sbirky®®. MV na jeji

% |nformaéni systém Tiskdrny Ministerstva vnitra a systém Czech POINT.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace (pravni akt).

28 Ustanoveni kap. 17 Obecnych pravidel pro Zadatele a pfijemce — IROP, vydani 1.13 (ptipadné vyd. 1.14, 1.15),
stanovi:

Nesrovnalosti se rozumi poruseni prdvnich pfedpisii EU nebo CR v diisledku jedndni nebo opomenuti, které
vede nebo by mohlo zapoctenim neoprdvnéného vydaje do souhrnného rozpoctu EU nebo do verejného
rozpoctu CR vést ke ztrdté v souhrnném rozpoctu EU nebo ve vefejném rozpoctu CR.“

27

Ustanoveni ¢lanku 2 odst. 36 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 stanovi:

,Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:

,hesrovnalosti” jakékoli poruseni ustanoveni unijniho nebo vnitrostdatniho prdvniho predpisu tykajiciho se jeho
uplatriovdni, které vyplyvd z jedndni nebo opomenuti hospoddrského subjektu zapojeného do provadéni fond(
ESI, a v disledku jehoZ je nebo by mohl byt poskozen rozpocet Unie tim, Ze by byl z rozpoctu Unie uhrazen
neoprdvnény vydaj.”

2% p¥ehled jednotlivych p¥inosl a stav jejich plnéni/neplnéni k dobé ukoné&eni kontroly je obsahem pfilohy ¢&. 2.
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4.30

431

realizaci vynaloZilo vyrazné vice penézinich prostfedk(, nez plvodné planovalo (viz
odst. 4.17-4.19). NKU vyhodnotil, 7e spusténim e-Sbirky bylo naplnéno 14 pfinost,
9 pfinosli naplnéno nebylo a 3 byly naplnény ¢astecné. Zarovert MV nedosdhlo snizeni
naklad(i na vydavani Sbirky zdkonu (viz odst. 4.34). Naklady na zavedeni e-Sbhirky vycislil
NKU na 278,6 mil. K&.

v

Na zakladé zakona €. 222/2016 Sb. se prostfednictvim e-Shirky vede Shirka zdkonu
a mezindrodnich smluv a databdze informaci o aktech.3?

Pfed spusténim e-Sbirky byly nové préavni pfedpisy vyhlasovany v ti$téné podobé3!
a soucasné byl stejnopis Sbirky zdkonu a Sbirky mezindrodnich smluv zverejfiovan
zpUsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Tento stejnopis nebyl povazovan za Shirku
zdkon( a Sbirku mezindrodnich smluv, tj. mél pouze informativni povahu. Stejnopis
Sbirky zdkont a Sbirky mezindrodnich smluv byl dostupny na webovych strankach Mv32,
Neexistoval stdtem garantovany systém, ktery by poskytoval databdzi vSech prdvnich
predpist v aktualnim znéni.

e-Shirka neposkytuje prehledny pfistup k tomu, co je v daném case platnym a Gc€innym
pravem

4.32

4.33

4.34

MV v projektové dokumentaci mezi prinosy eSel uvedlo, Ze e-Sbirka bude zajistovat
»prehledny pfistup k tomu, co je vdaném case platnym a ucinnym prdvem®. Kontrolou
NKU bylo zjisténo, Ze novelizované zakony se v e-Shirce po uréitou dobu zobrazuji
v plvodnim, jiz neaktudlnim znéni. UZivatelé e-Sbirky nejsou na tuto skutecnost nijak
upozornéni. UZivatelé e-Sbirky si tak u Zzddného ze zobrazenych zakond nemohou byt
jisti jeho spravnosti/aktudlnosti.

PFicinou tohoto stavu je skutecnost, Ze bez funkéni e-Legislativy je nutné nové zakony
digitalizovat a nasledné verifikovat. V dUsledku provadéni digitalizace a verifikace
novych prdvnich predpisi dochazi k vyznamné prodlevé mezi jejich vyhlasenim
a zverejnénim v digitalni podobé v databazi informaci o aktech e-Shirky.

Na nezbytnou digitalizaci a verifikaci pravnich predpisli pro e-Sbirku (podrobnéji viz
odst. 4.17) v roce 2023 vynaloZilo MV celkem 23,5 mil. K&, Tato ¢astka pFevysuje
vydaje, které MV v tomtézZ roce vynaloZilo na vydavani listinné Shirky zdkoni a Sbirky
mezindrodnich smluv, nebot tyto vydaje dosahly ¢astky 10 mil. K& Penézni prostfedky
na digitalizaci a verifikaci pfitom bude MV vynakladat aZ do doby spusténi e-Legislativy,
tedy minimalné do 14. 1. 2026.

e-Shirka nebyla v kontrolovaném obdobi dostupna pro uZivatele nepretrzité

4.35

MV v projektové dokumentaci stanovilo, Ze e-Sbirka jakoZto jediny zdroj zavazného
znéni pravnich predpist bude dostupnd nepfretrité. Kontrolou NKU bylo zji$téno, e
v prvnich sedmi mésicich jejiho provozu nastalo nékolik odstavek, z nichz nejdelsi trvala
3 dny.

30 Ustanoveni § 6 odst. 2 a § 6 odst. 4 zakona €. 222/2016 Sb.

31 Na zakladé ustanoveni § 8 a7 10 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakon( a o Sbirce mezinarodnich smluv.
32 Aplikace Shirka zdkonti a mezindrodnich smluv (ustanoveni § 12 zdkona ¢. 309/1999 Sb.).

33 Soucet vydajl za digitalizaci za rok 2023 a za verifikaci pravnich pfedpist digitalizovanych v roce 2023.
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Seznam zkratek

AIS RPP Agendovy informacni systém registru prav a povinnosti
EFRR Evropsky fond pro regiondlini rozvoj
ID Identifikator (identifikacni ¢islo)

Informacni systém eSel

Informacni systém e-Sbirka a e-Legislativa

IROP

Integrovany regiondlni operacni program

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
Monitorovaci systém evropskych fond( pro
MS2014+ . ;
520 programové obdobi 2014-2020
MV Ministerstvo vnitra
NKU Nejvy3si kontrolni Gfad
NOK Narodni organ pro koordinaci (soucdst organizacni
struktury Ministerstva pro mistni rozvoj)
Projekt spolufinancovany z EFRR s nazvem Elektronickd
. sbirka zdkon( a mezindrodnich smluv (e-Sbirka)
Projekt eSel

a elektronickd tvorba prdvnich predpisu (e Legislativa),
reg. ¢. CZ.06.3.05/0.0/0.0/15_019/0002064

Smlouva eSelL

Smlouva o doddvce a implementaci informacniho
systému e-Shirka a e-Legislativa a o poskytovadni sluZeb

YAAYA

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

~

ZoZ

Zadost o zménu

Seznam priloh

Pfiloha ¢. 1 — Pfehled zmén projektu eSel

Ptiloha €. 2 — Vyhodnoceni naplnéni pfinosl projektu eSel

Priloha ¢. 3 — Prehled zmén zdkona o Shirce zakon( a mezinarodnich smluv
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Priloha ¢. 1

Ptehled zmén projektu eSel

V tabulce je uveden prehled Zadosti, na jejichz zdkladé doslo ke zméné terminu ukonceni projektu nebo ke zméné rozpoctu.

Datum podani

Datum ukonceni

Podil prostfedkii z EFRR

Podil ze statniho

Celkové planované

Zadosti realizace projektu (v KS) rozpoctu (v K¢) vydaje projektu (v K¢)
Zadost o podporu 4.10. 2016 31.12.2019 389 851611,75 92 279 988,25 482 131 600,00
Z0z¢.3 24.8. 2017 31.12.2019 382 454 862,39 90529 137,61 472 984 000,00
Z0z¢.4 13.10. 2017 31.12.2019 382 454 862,39 105 899 367,61 488 354 230,00
70Z¢.5 17.7.2018 31.12.2020 382 469 051,92 105 885 178,08 488 354 230,00
70Z¢.6 20. 2. 2020 31.12.2020 382 469 051,92 115 885 178,08 498 354 230,00
70z ¢. 15 23.6. 2020 31.12.2021 382 469 051,92 125 703 798,08 508 172 850,00
70z ¢.17 7.5.2021 31.12.2021 382 469 051,92 170703 798,08 553 172 850,00
70Z¢. 18 3.12.2021 31.12.2022 382 469 051,92 220703 798,08 603 172 850,00
Z0Z €. 19 28.7.2022 31.12.2023 382 469 051,92 380 740 209,18 763 209 261,10
70Z €. 20 27.10. 2023 31.12.2024 382 469 051,92 520 740 209,18 903 209 261,10
70Z¢.22 10. 12. 2024 15.1. 2026 382 469 051,92 520 740 209,18 903 209 261,10

Zdroj: schvalené zadosti o zménu projektu eSel.

70Z — 74dost 0 zménu.
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Priloha ¢. 2

Vyhodnoceni naplnéni pfinosu projektu eSelL

Dopady a pfinosy projektu eSelL uvedlo MV ve studii proveditelnosti, a to v kapitole
6 Zdivodnéni potfebnosti realizace projektu. Studie proveditelnosti byla pfilohou Zadosti
o podporu a v dusledku toho se stala soucasti projektové dokumentace projektu eSelL. Dle
rozhodnuti o poskytnuti dotace ma MV jakoZto pfijemce povinnost realizovat projekt takovym
zplUsobem, aby odpovidal parametriim definovanym v projektové dokumentaci.

1. Projekt poskytne adresdtiim prdva e-Sbirku jako oficidini a referenéni zdroj préva Ceské
republiky. Vytvofi tak ramec pro zvyseni transparentnosti prdva a zvySovani prdvniho
povédomi a naplnéni povinnosti stdtni moci umozZnit nicim neomezeny a prehledny
pfistup k tomu, co je v daném case platnym a ucinnym prdvem, a tim naplnit
predpoklad prdvni zdsady ,,neznalost zdkona neomlouvad”. Prostiedkem je elektronickad
i listinnd prdvné zdvaznd publikace uplnych znéni obecné zdavaznych prdvnich predpisd,
dalsich aktd stdtnich orgdnu, platnych mezindrodnich smluv a jinych skutecnosti
duleZitych pro jejich provddéni a rozhodnuti mezindrodnich orgdnt a organizaci.

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 1 byl naplnén &astecné.

2. Vystup projektu e-Shirka zajisti snadny, stdaly a bezplatny pfistup uZivateli ke zdroji
informaci o prdvnich predpisech vyhldsenych od 4. 4. 1945. e-Sbirka bude bezplatné
dostupnd databdze s texty prdvnich predpist (véetné vsech jejich uplnych znéni),
mezindrodnich smluv a souvisejicich dokumentt, propojenych navzdjem na zdkladé
vazeb mezi prdvnimi pfedpisy CR i EU. Zajisti zpFistupnéni informativnich uplnych znéni
obecné zdvaznych prdvnich predpisi, které pozbyly platnosti, informativnich uplnych
znéni platnych mezindrodnich smluv i mezindrodnich smluv, které pozbyly platnosti.
Bude zajistén bezbariérovy pristup k pravnim predpisim i zdravotné (predevsim pak
zrakové) postizenym obcanum.

NKU vyhodnotil, Ze pFinos €. 2 byl naplnén.

3. Dojde ke zvyseni prdvni jistoty adresdtu prdva informovdnim o publikaci obecné
zdvaznych prdvnich predpisii Ceské republiky a mezindrodnich smluv a pfedpisi
komunitdrniho prdva a mezindrodnich smluv v Ufednim véstniku Evropské unie
upozornénim na zmény prdvnich predpisd.

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 3 byl naplnén &astecné.

4. Vyhlasovdnim zdvaznych elektronickych znéni predpisii v e-Sbirce bude docileno
ekonomické uspory sniZzenim ndkladi na vsech zucastnénych strandch (Ministerstva
vnitra jako vydavatele listinné podoby i adresati prdava jako odbératell této listinné
podoby).

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 4 naplnén nebyl.
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Priloha ¢. 2

10.

11.

12.

Dojde k vytvoreni ovérenych, hluboce strukturovanych a metadaty popsanych
konsolidovanych predpist jako zdkladniho datového zdroje pro aktivity systému
e-Legislativa a pro tvorbu prdva v konsolidovaném znéni.

NKU vyhodnotil, Ze do doby pIného spusténi systému e-Legislativa nemaze byt pfinos
€. 5 naplnén.

Tvdrci legislativy obdrZi nové ndstroje pro efektivnéjsi prdaci pfi ndvrhu novych zdkond,
vyhldsek a narizeni vlddy. e-Legislativa umozZni raciondlini tvorbu prdvnich predpist
vCetné jejich ndleZitosti, vzajemnych vazeb a kontroly legislativné technické sprdvnosti.
NKU vyhodnotil, Ze do doby pIného spusténi systému e-Legislativa nemize byt pfinos
€. 6 naplnén.

Dojde k vytvoreni elektronického redakcniho a publikacniho systému e-Sbirky pro
publikaci prdvné zdvazné elektronické a listinné podoby obecné zdvaznych prdvnich
predpist, mezindrodnich smluv a jinych aktl (véetné ovérenych tiskovych vystupu
z termindld CzechPOINT) a odstranéni vSech jeho soucasnych redundanci a technické
chybovosti.

NKU vyhodnotil, ze pfinos €. 7 byl naplnén.

Bude moziné opakované pouZiti informaci verejného sektoru ve smyslu zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfristupu k informacim, priubéziné informovdni o nové
prdvni upravé Ceské republiky i Evropské unie a zapojeni do mezindrodni vymény
prdvnich informaci v EU jako prostfedku zvyseni mezindrodni konkurenceschopnosti.
NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 8 byl naplnén.

Vytvori se podminky pro pripadné budouci vyuZiti vyvinutych ndstroji i pro zpristupnéni
a publikace prdvné zdvazné elektronické verze prdvnich pfedpisti a jinych akti
publikovanych ve véstnicich kraji a hlavniho mésta Prahy, pfipadné i ¢dsti informaci
povinné zverejriovanych v Obchodnim véstniku a dalSich urednich sdéleni.

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 9 byl naplnén.

Bude vytvoren elektronicky systém umoZiujici systematickou tvorbu prdavniho predpisu
v uUplném znéni vcietné kontroly legislativné-technickych nedostatki. Probéhne
racionalizace a automatizace administrativnich procest legislativniho procesu;
sjednoceni a zkvalitnéni formdlni i obsahové strdnky prdvnich predpisii vcetné
pojmoslovi pravnich predpist a pouzivanych legislativnich technik.

NKU vyhodnotil, Ze do doby pIného spusténi systému e-Legislativa nemize byt pfinos
€. 10 naplnén.

Umozni se zlepsovani pravni terminologie prostiednictvim vytvoreni tezauru ceského
prdva CzechVoc.
NKU vyhodnotil, ze pfinos €. 11 byl naplnén.

Usnadni se zpracovani hodnoceni dopadu regulace (RIA).
NKU vyhodnotil, Ze do doby pIného spusténi systému e-Legislativa nemiize byt pfinos
€. 12 naplnén.
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Priloha ¢. 2

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Umozni se analyzy stdvajici i pfipravované prdvni dpravy v kontextu prdva CR i EU.
NKU vyhodnotil, ze pfinos €. 13 byl napInén ¢aste¢né.

Vytvori se zdroj dat pro dalsi rozvoj sluZeb pravni informatiky s pridanou hodnotou
a pro dalsi rozvoj sluZeb verejné sprdvy.
NKU vyhodnotil, ze pfinos €. 14 byl naplnén.

Umozni se pInd realizace (naplnéni posledni chybéjici funkcionality) projektu Registr
prdv a povinnosti a zvyseni ucinnosti dalsich agendovych informacnich systémda statni
i mistni sprdvy.

NKU vyhodnotil, ze pfinos €. 15 byl naplnén.

Vytvofi se technické podminky pro realizaci ucasti vefejnosti na pfipominkovém Fizeni.
NKU vyhodnotil, Ze do doby pIného spusténi systému e-Legislativa nemize byt pfinos
€. 16 naplnén.

Subsystém e-Sbirka umozZni zdvazné elektronické vyhlasovdni prdvnich predpist
a dalsich aktu Sbirky zdkonu a mezindrodnich smluv a zpfistupni je zplsobem
umoZzhiujicim ddlkovy pristup.

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 17 byl naplnén.

Subsystém e-Sbirka umozni vyhlasovdni zdvazné listinné podoby prdvniho predpisu
textové zcela identické s podobou elektronickou. Zdvaznd elektronickd podoba
prdavniho predpisu bude vyhlasSovdna ve stanoveném formdtu (formdtu PDF/A)
a opatiena prostredky umoZnujicimi adresdtu prdva ovéfit autenticitu dokumentu
(zaru¢enym elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifikdtu
a kvalifikovanym ¢asovym razitkem) v souladu s narizenim elDAS.

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 18 byl naplnén.

Vedle zdvazné podoby bude prdvni predpis v elektronické podobé zpfistupnén iv dalsich
formdtech umoZnujicich rizné zpisoby vyuZiti.
NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 19 byl napinén.

Zdvaznd elektronickd podoba bude elektronicky archivovdna, ¢imz bude trvale
zajisténa jeji autenticita a zdroveri zachovdna prdvni hodnota.
NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 20 byl naplnén.

Zdvaznd elektronickd podoba pravniho predpisu bude dostupnd nepretrzité, bezplatné
a zpusobem umoZnujicim ddlkovy pristup.
NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 21 naplnén nebyl.

Diky komplexnimu datovému zdroji bude moci e-Sbirka ve své informativni ¢dsti
poskytnout pristup k informativnimu uplnému znéni pravniho predpisu (platného ci
ucinného) ke zvolenému okamziku, a to véetné vsech souvisejicich prdavnich predpist
Ceské republiky a Evropské unie a dalsich dokumentu, které pomohou adresdtu prdva
objasnit obsah pravniho predpisu.

NKU vyhodnotil, ze pfinos €. 22 naplnén nebyl.
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Priloha ¢. 2

23.

24.

25.

26.

V e-Sbirce bude moZné vyhleddvat prostfednictvim modernich ndstroji usnadriujicich
nalezeni odpovidajiciho prdvniho pfedpisu nebo jeho Ccdsti i v pfipadé laicky
formulovaného dotazu. Vyhleddvat bude mozné i v textech predpisd, které byly prdvné
zdvazné vyhldseny v elektronické podobé (tedy podle nové prdvni upravy). Ve
vysledcich vyhleddvdni poskytne systém informaci o tom, zda jde o prdvné zdvaznou
podobu dokumentu, anebo jestli mad text pouze informativni charakter. Systém umozni
tridit vysledky vyhleddvdni podle oblasti prdvni upravy, typu dokumentu, pojmu
tezauru EuroVoc, nové vytvoreného tezauru terminologie ceského prdva CzechVoc
apod.

NKU vyhodnotil, ze pfinos €. 23 byl naplinén.

Systém poskytne uZivatelim (vsem, ktefi se prihldsi k odbéru upozornéni) sluzbu
upozornéni na vyhldseni novych prdvnich aktu ve Sbirce zakont a mezindrodnich smluv
a v Ufednim véstniku Evropské unie.

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 24 naplnén nebyl.

Subsystém e-Sbirky bude koncipovdn jako uZivatelsky priznivy, pfizptsobitelny
potrebdm individudlnich uZivateli a nabidne systém ndpovédy a telefonni linku pro
pomoc uzivatelim. Diky tomu bude moci poskytovat i duleZitou zpétnou vazbu jak pro
tvurce systému, tak i pro gestory jednotlivych prdvnich predpisd.

NKU vyhodnotil, Ze pfinos €. 25 byl naplinén.

Databdze e-Sbirky bude poskytnuta zdarma k dispozici tvircm komercnich prdvnich
informacnich systémd. Tim jim bude jednak kompenzovdna a usnadnéna zména
struktury trhu prdvnich informaci, jednak se otevie prostor pro dalsi rozvoj prdavni
informatiky v Ceské republice zaloZeny na poskytovdni pfidané hodnoty k ovéfenym
uplnym znénim prdvnich predpisi a dalsSim souvisejicim dokumentim. Zdrover se
vyhovi poZadavkim smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouZiti informaci verejného
sektoru.

NKU vyhodnotil, Ze p¥inos €. 26 byl napinén.

Prehled splnénych a nesplnénych pfinosti projektu eSel

Pfinos Cislo

Nespinéno 4,5,6,10,12, 16, 21, 22, 24
Splnéno ¢astecné 1,3,13
Splnéno 2,7,8,9,11, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 23, 25, 26
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Pfiloha ¢. 3

Pfehled zmén zakona €. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv a o tvorbé
pravnich predpisti vyhlasovanych ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv (zakon o Shirce
zdkonl a mezinarodnich smluv)

Zakon Datum Zména terminu zavedeni eSel
(novela) cislo vyhlaseni
277/2019 Sb. 6.11.2019 Ué¢innost zdkona ¢&. 222/2016 Sb. a termin

zavedeni eSel byly odloZeny na 1. 1. 2022

261/2021 Sb. 9.7.2021 Uéinnost zdkona ¢&. 222/2016 Sb. a termin
zavedeni eSel byly odloZeny na 1. 1. 2023

177/2022 Sb. 27.6.2022 Ucinnost zdkona ¢ 222/2016 Sb. a termin
zavedeni eSel byly odloZzeny na 1. 1. 2024

346/2023 Sh. 7.12.2023 Zavedeni e-Legislativy bylo rozdéleno na nékolik
fazi.V posledni fazi ma byt zavedena e-Legislativa
pro tvorbu zdkonU a Ustavnich zdkonl — datum
ukonceni této etapy bylo stanoveno na 1. 1. 2025

196/2024 Sh. 27.6.2024 Terminy nékterych fazi spousténi e-Legislativy
byly posunuty. Termin zavedeni e-Legislativy pro
tvorbu zakonU a ustavnich zakonu byl odloZzen na
15.1. 2026
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