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Kontrolni zavér z kontrolni akce
23/16

Penézni prostredky statu a Evropské unie vynakladané
Ministerstvem primyslu a obchodu na regeneraci brownfieldi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2023 pod &islem 23/16. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézini prostfedky statu a Evropské unie vynakladané
Ministerstvem pramyslu a obchodu na regeneraci brownfield(i byly vynakladany ucelné,
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2023 do dubna 2024.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2023. V pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi nasleduijici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo priimyslu a obchodu;
Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest.

Kolegium NKU nasvém IX. jednéni, které se konalo dne 1. éervence 2024,
schvdlilo usnesenim ¢. 13/1X/2024

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Penézni prostredky vynakladané
Ministerstvem primyslu a obchodu na regeneraci brownfieldi

Brownfield! je nemovitost (Uzemi, aredl, pozemek, objekt), kterd je nevyuiivana,
zanedbana a muze byt i kontaminovana. Vznika jako pozlstatek primyslové, zemédélské,
rezidencni, vojenské ¢i jiné aktivity. Brownfield nelze vhodné a efektivné vyuzZivat, aniz by

probéhl proces jeho regenerace.

4 349

Pocet brownfield(
evidovanych pocatkem roku
2024 v Narodni databazi
brownfieldd

13 228 ha 415

Rozloha brownfield( Celkovy pocet projektd
evidovanych v Narodni brownfieldd, jejichZ regeneraci
databazi brownfield( podpofilo Ministerstvo
prdmyslu a obchodu v letech
2018 az 2023

5 059 mil. K¢

118 mil. K¢

27 %

Penézni prostfedky poskytnuté v letech 2018 az 2023
na regenerace brownfieldl v ramci péti kontrolovanych
programU realizovanych Ministerstvem primyslu a obchodu

Pocet projektl brownfieldd podporenych formou finanéniho
néstroje?

Celkovéd vysSe podpory poskytnutda Cctyfem projektiim
brownfieldd formou finanéniho nastroje

Podil zatim poskytnuté odmény za realizaci finanéniho
nastroje (31,4 mil. K& k wvySi poskytnuté podpory
(118 mil. K¢)

Definice uvedend v Narodni strategii regeneraci brownfieldd. Jedna se o definici obecnou. Jednotlivé

parametry brownfieldd mohou byt upfesiovany pro Gcely mapovani brownfieldl, vyuZiti v dotacnich
programech nebo v Uzemnich opatrenich (napfiklad minimalni plocha brownfieldu, mira nevyuziti, doba

nevyuzivani nemovitosti apod.).

Prostfednictvim financnich néstroji se z verejnych zdroji vytvareji financni produkty, jako jsou uUvéry,

garance nebo kapitalové investice. Oproti podpore formou dotaci se jedna o navratnou formu podpory.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéinich prostiedkl poskytnutych Ministerstvem pramyslu
a obchodu na projekty regenerace brownfieldl pro podnikatelské vyuziti. Cilem kontroly
bylo provéfit, zda penéini prostfedky statu a Evropské unie vynakladdané Ministerstvem
primyslu a obchodu na regeneraci brownfieldd byly vynakladany ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy. NKU kontrolu proved| u Ministerstva primyslu a obchodu
(dale také ,MPQ”“) a jim zfizené prispévkové organizace Agentury pro podporu podnikani
a investic Czechlnvest (dale také ,Agentura Czechlnvest”).

Z péti kontrolovanych programi podpory MPO financovalo tfi programy z penéZnich
prostfedku statu a dva z prostiredk( poskytnutych z EU. MPO v letech 2018 az 2023 z téchto
program(l poskytlo podporu ve vysi 5 059 mil. K¢ a finanéné podpofilo 415 projektl
realizovanych v lokalitach typu brownfield. Vzhledem k celkovému poctu 4 349 brownfield(
evidovanych v dobé kontroly v Ndrodni databdzi brownfieldi lze konstatovat, ze MPO
podpofilo v kontrolovaném obdobi regeneraci necelé desetiny evidovanych brownfield(.
Projekty podpotilo formou dotace nebo formou finanéniho nastroje.

Podpora poskytnuta MPO na projekty regenerace brownfieldli pro podnikatelské vyuziti
vedla ke snizeni po¢tu brownfieldd v CR, ne viak v takovém rozsahu, jak MPO plvodné
planovalo.

V pfipadé podpory poskytnuté formou financnich nastroju byly podporeny ctyfi projekty
¢astkou ve vysi 118 mil. K€. Odména za sluzby spojené s poskytovanim této podpory pro
dva zapojené subjekty (tzv. Spravce a Finan¢niho zprostifedkovatele) do konce roku 2023
zatim ¢inila 31,4 mil. K&, tj. 27 % z poskytnuté podpory. NKU upozoriiuje na riziko
nehospodarnosti u vydajt spojenych s odménou Finanénimu zprostiedkovateli, nebot do
konce roku 2023 mu byla pocitdna odména z ¢astky vyssi, nez jakou skutecné spravoval.

vv s

Z hlediska ucelnosti vynaloZzenych penéznich prostredkil nezjistil NKU pochybeni. V oblasti
poskytovani dotaci nezjistii NKU u MPO ani Agentury Czechinvest poruseni pravnich
predpisu.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skute¢nosti zjisténych kontrolou:

1.1 Strategickym dokumentem pro koordinovanou podporu ze strany statu pro oblast
brownfieldl je Ndrodni strategie regeneraci brownfield(. V dobé kontroly byla platna
aktualizovana verze strategie pro obdobi let 2019 az 2024 (ddle také ,NSRB 2019-2024).
V této verzi byly stanoveny ukoly pro rlizné subjekty zapojené do feSeni problematiky
brownfield(. MPO z deviti stanovenych Ukoll do konce roku 2023 Sest priibézné plnilo nebo
splnilo a tfi splnilo ¢aste¢né. Agentura Czechlnvest z 11 stanovenych UkolU deset priibézné
plnila nebo splnila ajedno do konce kontroly nesplnila, ale planovala jeho splnéni v roce
2024 (viz kapitola 4.1).

1.2 Program ¢&. 222 230- Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury je
financovdn z penéznich prostredk(l statu. Podporu z néj bylo mozné ziskat jak na projekty
v lokalitach typu brownfield, tak v lokalitdch na zelené louce. V kontrolovaném obdobi let
2018 az 2023 nepodpofrilo MPO z tohoto programu zadny projekt, kterym by se regeneroval
brownfield. Pouze podpofilo ¢astkou 256 mil. K¢ rozvoj pramyslové zony, kterd v minulosti



vznikla v lokalité typu brownfield. MPO v kontrolovaném obdobi podporou z tohoto
programu neprispélo ke snizeni poctu brownfieldd (viz kapitola 4.2).

1.3 Program ¢. 122D20 — Smart Parks For The Future je financovan z penéznich prostredkd
stdtu a dotaci z néj bylo moiné ziskat jak na projekty v lokalitadch typu brownfield, tak
v lokalitach na zelené louce. MPO planovalo, Ze v oblasti brownfieldd podpofi 40 projektu
s celkovou rozlohou 200 ha. O ziskani podpory ale nebyl mezi obcemi a kraji zajem
a v dusledku toho MPO od roku 2020 do konce roku 2023 financné nepodpofilo v ramci
tohoto programu zadny projekt, ktery by byl v lokalité typu brownfield (viz kapitola 4.3).

1.4 Program ¢. 122D21 - Regenerace a podnikatelské vyuZiti brownfieldi je financovan
z penéinich prostfedk( statu a dotaci z néj bylo mozné ziskat pouze na projekty v lokalitach
typu brownfield. Pfi schvaleni tohoto programu MPO pldnovalo, Ze podpofi 30 projekt(
regenerace brownfieldd celkovou castkou ve vysi 2 000 mil. KE. Zajem mezi obcemi a kraji
o ziskani podpory nebyl z pocatku takovy, jak MPO predpokladalo. Do konce roku 2023
rozhodlo o poskytnuti podpory celkem 31 projektim, kterym schvalilo dotace ve vysi
695 mil. K¢ (cca tretina z ¢astky plvodné planované na podporu projektl). V dlsledku
vyznamnych zmén cilovych ukazatell provedenych v pribéhu realizace programu MPO
pravdépodobné cilovych hodnot pfi ukonceni programu dosdahne. U péti vybranych
podporenych projektdl nezjistii NKU zdokladG predlozenych MPO porudeni pravnich
predpist nebo pochybeni v oblasti hospoddarnosti a Ucelnosti (viz kapitola 4.4).

1.5 MPO zahrnulo podporu regenerace brownfield(l i do oblasti financovanych ze zdroji EU
v ramci Ndrodniho pldnu obnovy. MPO u Ndrodniho pldnu obnovy umoznilo ziskat dotaci na
projekty na celém tzemi CR a umoznilo vyuZiti realizovanych projekt(i nejen pro podnikani,
ale z ¢asti i pro nepodnikatelské aktivity (napf. pro bydleni). To mélo za nasledek vyrazné
zvySeni zajmu obci a krajli o podporu (viz kapitola 4.5).

1.6 Podnikatelskym subjektidm umoznilo MPO ziskat podporu na regeneraci brownfieldl ze
zdroji EU v ramci programu Nemovitosti financovaného z operacniho programu Podnikdni
a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK). Formou podpory z programu byla dotace
(nevratnd forma) nebo financ¢ni nastroj (vratnd forma). O ziskani dotace byl mezi
podnikatelskymi subjekty velky zdjem a stanoveny cil pro oblast brownfieldd MPO splnilo do
konce roku 2023. Z naprosté vétSiny ke splnéni tohoto cile prispély projekty podporené
dotaci, projekty podporené finanénim ndstrojem pfispély minimalné. U deseti vybranych
projektd podporenych dotaci nezjistil NKU z doklad(i pfedloZzenych MPO porudeni pravnich
predpisti nebo pochybeni v oblasti hospodarnosti a ucelnosti (viz kapitola 4.6).

1.7 MPO do konce programového obdobi v roce 2023 podpofilo formou finan¢niho nastroje
Ctyfi projekty regenerace brownfieldd ¢astkou ve vysi 118 mil. K¢ a podpora byla poskytnuta
formou zvyhodnéného udvéru. MPO do systému poskytovani podpory zapojilo dalsi dva
subjekty, a to tzv. Spravce (dcefinou spolecnost banky vlastnéné statem) a tzv. Finanéniho
zprostredkovatele (soukromou spolecnost), kterym za jejich ¢innost do konce roku 2023
poskytlo odménu ve vysi 31,4 mil. K¢. Za stanoveni odmény byl zodpovédny Spravce, ktery
o jeji vysi MPO prlibézné informoval. Zatimco Spravce si stanovil odménu ze skute¢né mu
uhrazenych prostiedkl, odménu Finanénimu zprostfedkovateli stanovil Spravce z maximalni
celkové ¢astky, o jejiz prevod mohl zprostfedkovatel pozadat, nikoliv z ¢astek, které mu byly



skutecné prevedeny a které byly vyznamné nizsi. Finalni zdctovani a prepocteni vyse odmény
bude provedeno aZ pfi uzavieni finanéniho néstroje, které MPO predpoklada v roce 20283, Je
nezbytné, aby MPO za ucelem zpusobilosti vydaji za odmény zajistilo, aby finalni prepocet
byl proveden vsouladu s relevantnimi predpisy EU, a tim vytvofilo predpoklady pro
hospodarnost penéznich prostfedkl vynalozenych na odmény (viz kapitola 4.7).

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Ceska republika se dlouhodobé potyka s velkym poétem nemovitosti typu brownfield,
které se nachazeji po celém jejim uzemi. Jejich vznik ma plvod zejména v devadesatych
letech, kdy se Ceska ekonomika transformovala na trzni a v dUsledku restituci a privatizace
skokové narostl pocet opusténych pramyslovych, zemédélskych a vojenskych aredld, hal
askladd. Dalsi brownfieldy pak vznikaly v duasledku technologického pokroku
a hospodarskych vykyv(. Brownfield ma na své okoli vétSinou negativni dopady, jako
naptiklad nebezpeci pro zdravi a bezpecnost obyvatel a jejich majetek a snizeni
ekonomického potencidlu Uzemi v okoli brownfieldu. Regenerace* brownfieldd jsou &asto
nakladné a ¢asové narocné.

2.2 Ndrodni strategie regeneraci brownfield( 2019-2024 je strategicky dokument, jehoz
ucelem je koordinovand podpora ze strany statni a verejné sprdvy zamérena na regenerace
brownfieldd na celém Gzemi CR. Jsou v ni stanoveny vize a cile pro obdobi 2019 a7 2024,
rozélenéné do Ctyr tematickych oblasti. Pro jednotlivé cile byly stanoveny ukoly,
tzv. opatfeni, a u kazdého uréeny zodpovédné a spolupracujici instituce a terminy pro
splnéni.

2.3 Ndrodni databdze brownfieldu je databaze, ve které se eviduji nemovitosti odpovidajici
definici brownfieldu. Za jeji spravu je zodpovédna Agentura Czechlnvest. U¢elem databaze je
poskytovat prehled o poctu, charakteru a vyvoji brownfieldd na Gzemi CR. Databaze je
rozdélena na vefejnou a neverejnou ¢ast. Prostfednictvim verejné Casti jsou brownfieldy
nabizeny jako investi¢ni prilezitost. Neverejnda ¢ast slouzi k evidenci brownfieldovych lokalit
uchazejicich se o razné formy verejné podpory anebo pro statistické ucely a tvorbu analyz.

2.4 Agentura Czechlnvest v Ndrodni databdzi brownfield(i evidovala v dobé kontroly 4 349
brownfieldd s celkovou rozlohou 13 228 ha. Nejvice brownfieldd evidovala v kraji
Moravskoslezském, Jihomoravském, Usteckém a Libereckém a jejich nej¢ast&j$im pQvodem
byl prdmysl, zemédélstvi nebo objekty obcanské vybavenosti. Do Ndrodni databdze
brownfield( eviduji nové lokality bud zaméstnanci Agentury Czechlnvest na zakladé vlastniho

Predpoklad uvedeny v ptiloze ¢. 3 dohody o financovani uzaviené mezi MPO a Spravcem.

Regeneraci brownfieldi se rozumi proces, jeho?Z realizaci nemovitost nebo lokalita ziskava znovu moznost
vyuziti. Projekty regeneraci brownfieldl mohou zahrnovat odstranéni nebo rekonstrukce plvodnich staveb,
jejich dostavbu, nastavbu nebo Upravu pro dosaZeni energetickych tspor.



mapovani nebo pfimo vlastnici téchto lokalit po schvaleni ze strany Agentury Czechlnvest.
V Ndrodni databdzi brownfield( tedy nejsou zaevidovany vSsechny brownfieldy nachazejici se
na uzemi CR.

2.5 Ministerstvo pramyslu a obchodu v kontrolovaném obdobi poskytovalo podporu
na regenerace brownfieldl jak z penéinich prostfedk( statu, tak ze zdrojli EU. Podpora
poskytovana z penézinich prostfedk( statu a v rdmci Ndrodniho pldnu obnovy byla zejména
orientovand na pfijemce, kterymi byly kraje a obce. Podpora z OPPIK byla orientovand
na podnikatelské subjekty. Podporu na regenerace brownfieldi MPO poskytovalo
v kontrolovaném obdobi formou dotaci a formou finan¢niho néstroje.

2.6 Podporu na regenerace brownfieldd z penéinich prostfedk(i statniho rozpoctu
(z kapitoly 322 — MPQO) umoznilo MPO cCerpat z programu 222 230 — Podpora podnikatelskych
nemovitosti a infrastruktury, programu 122D20 — Smart Parks For The Future a programu
122D21 - Regenerace a podnikatelské vyuZiti brownfieldi. Podporu na regenerace
brownfieldl ze zdrojd EU umoZnilo MPO C&erpat z Ndrodniho pldnu obnovy® (dale také
»NPO“) a zprogramu Nemovitosti vramci opera¢niho programu Podnikdni a inovace
pro konkurenceschopnost (dale také ,,OPPIK“).

2.7 Vykon nékterych Ccinnosti spojenych s poskytovanim podpory na regenerace
brownfield pfeneslo MPO na jiné subjekty. Jednalo se o:

— Agenturu Czechlnvest, u programu 122D20, programu 122D21 a programu 222 2306,
— Agenturu pro podnikani a inovace, u OPPIK a je timto subjektem rovnéz i u OPTAK’,

— statutarni mésto Pardubice a statutdrni mésto Olomouc, pti realizaci integrovanych
Uzemnich investic®v ramci OPPIK.

2.8 Program 222 230 - Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury z roku 2006
ma slouzit k realizaci projektl jak na zelené louce, tak v lokalitdch typu brownfield, jejichz
cilem je rozvoj infrastruktury pro predem neurfeného uZivatele nemovitosti. Formou
podpory mlze byt dotace, navratna financni vypomoc Ci prevod pozemku ve vlastnictvi
statu. Prijemcem podpory mohou byt obce, svazky obci, kraje, statni podniky, prispévkové
organizace statu a organizac¢ni slozky statu. Celkova alokace byla stanovena na 5 031 mil. K¢
a ukonceni realizace programu bylo z plvodné planovaného roku 2009 postupné posunuto
az na rok 2025.

Ndrodni pldn obnovy je strategicky dokument CR pro realizaci reforem a investic financovanych z Ndstroje
pro oZiveni a odolnost (Recovery and resillience facility) vytvoreného EU v reakci na krizi zplsobenou
pandemii covidu-19.

Verejnopravni smlouva ze dne 25. 4. 2018 o preneseni vykonu nékterych ¢innosti spravce programu 122D21
a programu 222 230, ke které byly uzavieny dva dodatky, kterymi MPO prevzalo od fijna 2020 zpét nékteré
¢innosti programu 122D21 a programu 222 230 a prevedlo na Agenturu Czechinvest nékteré povinnosti
programu 122D20 a které nastavuji povinnosti tohoto zpétného prevzeti (spisova odluka, zajisténi
uskladnéni dokumentace apod.).

7 Vefejnopravni smlouva ze dne 22. 12. 2017 pro OPPIK a pro OPTAK ze dne 3. 12. 2022.

Integrovana Uzemni investice (ITI) je nastroj pro realizaci integrovanych strategii rozvoje zemi a umoznujici
koordinaci navzajem provazanych a Uzemné zacilenych intervenci z rlznych prioritnich os jednoho ¢i vice
programu ESI fonda.



2.9 Program 122D20 - Smart Parks For The Future z roku 2020 je zaméren na pfipravu
podnikatelskych parkd s malou rozlohou, na rozvoj stdvajicich pramyslovych zén
a na regeneraci brownfieldd. Formou podpory je dotace, prijemci dotace mohou byt obce
a kraje. Celkova alokace byla z pavodnich 2 600 mil. K¢ snizena na 2 540 mil. K¢ a ukonceni
realizace programu je planovano v roce 2026. Pfijem zadosti o podporu byl pribézny.

2.10 Program 122D21 - Regenerace a podnikatelské vyuZiti brownfieldi z roku 2016 je
zaméren na revitalizace a oZiveni zastaralych a nevyuzivanych aredll a jejich preménu
na prlmyslové plochy do 10 ha a objekty pro primysl a podnikani na Gzemi strukturalné
postizenych kraji (Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky) a hospodaisky problémovych
region(. V roce 2021 vznikl podprogram, ktery oblast podpory rozsitil na celou CR. Formou
podpory je dotace, pfijemci dotace mohou byt obce akraje. Celkova alokace byla
z plvodnich 2000 mil. K¢ snizena na 641 mil. K& Ukonceni programu bylo z plvodné
planovaného roku 2023 posunuto na rok 2025. Do konce roku 2023 vyhlasilo MPO Sest vyzev
k predkladani Zadosti o podporu.

2.11 Program Regenerace brownfieldi pro podnikatelské vyuZiti zahrnuty do komponenty
2.8° Ndrodniho pldnu obnovy je zacilen na poskytnuti podpory na odstranéni brownfieldu
a umoznéni nasledného vyuziti téchto nemovitosti prevainé pro podnikani. Projekty mohou
byt dopliikové vyuZity rovnéZz pro nepodnikatelské ucely véetné vystavby obecnich byta.
Formou podpory je dotace, pfijemci dotace mohou byt mésta, méstské ¢asti, kraje nebo
obce, a to v celé CR. Pro program byla stanovena alokace 500 mil. K& a do konce roku 2023
vyhlasilo MPO jednu vyzvu k predklddani Zadosti o podporu.

2.12 OPPIK byl schvalen Evropskou komisi dne 29. dubna 2015 pro roky 2014 az 2020.
Zpusobilost vydajli v rdmci programového obdobi skondila k 31. prosinci 2023. MPO podporu
regenerace brownfieldd z OPPIK zahrnulo do programu Nemovitosti. Podporovanymi
aktivitami byly modernizace vyrobnich provozl a rekonstrukce stdvajici zastaralé
infrastruktury a rekonstrukce objektd typu brownfield (bez wvydaji na odstranéni
ekologickych zatézi) a jejich preména na moderni podnikatelské objekty. MPO stanovilo
v roce 2015 alokované prostredky na program Nemovitosti ve vysi 142 mil. €, tj. 3 468 mil K¢.
Posledni zménou v roce 2021 byla vyse alokovanych prostfedk(i upravena na 225 mil. €,
tj. 5522 mil. K& V ramci programu Nemovitosti bylo vyhlaseno 10 vyzev, ve kterych byla
podpora poskytovana formou dotace, a jedna vyzva, u které byla podpora poskytovana
formou financ¢niho nastroje.

2.13 Zdasadni rozdil mezi podporou poskytnutou formou dotace a podporou formou
finan¢niho nastroje spociva v ndvratnosti podpory. V pfipadé finan¢nich nastrojii nedochazi
na rozdil od dotaci k jednordzové spotrebé zdrojl vloZzenych do verejné podpory, ale
prostfedky se vraci zpét do systému a mohou byt opakované vyuzity. MPO zvolilo pro
implementaci finanéniho nastroje jednu ze struktur definovanych EU, ktera umoznuje svéfit
provadéci Ukoly verejnopravnimu nebo soukromopravnimu subjektu, a tento subjekt mohl
¢ast ukolud svérit Finanénimu zprostiedkovateli.

®  Komponenty jsou konkrétni pfedem definované oblasti podpory v ramci Ndrodniho plénu obnovy.



lll. Rozsah kontroly

3.1 NKU u MPO a Agentury Czechlnvest provéfoval, zda byly penéZni prostfedky uréené
na regeneraci brownfieldl vynaloZeny ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.
Kontrole bylo podrobeno obdobi od roku 2018 do roku 2023, v pfipadé vécnych souvislosti
bylo kontrole podrobeno i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

3.2 Z pohledu téelnosti vynaloZenych penéznich prostfedk NKU provéroval u MPO, do jaké
miry MPO pfispélo poskytnutou podporou k pInéni cilG a vizi stanovenych v Ndrodni strategii
regeneraci brownfieldi 2019-2024 a tim prispélo ke sniZzeni poctu brownfield(. Dale byla
vyhodnocena mira naplnéni cilG stanovenych pro oblast regeneraci brownfield( v Ndrodnim
plédnu obnovy a vyhodnoceny predpoklady pro ucelné a hospodarné nakladani s podporou
poskytnutou z programu 122D21 a programu Nemovitosti OPPIK. Soucasti kontroly bylo
i vyhodnoceni plnéni opatreni pfijatych MPO k odstranéni nedostatk( zjisténych kontrolou
NKU ¢&. 18/01 — Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské infrastruktury.

3.3 Kontrolovany objem u MPO ¢inil celkem 5 059 mil. K¢ a byl tvofen celkovou ¢astkou
penéznich prostfedkl statniho rozpoctu a Evropské unie Cerpanych v letech 2018 az 2023
v souvislosti s podporou na regeneraci brownfieldd vramci niZze uvedenych programu
realizovanych MPO.

Tabulka €. 1: Stanoveni kontrolovaného objemu (MPO)

Program Kontrolovany objem
Program 222 230 — Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury 255590 771 K¢
Program 122D20 — Smart Parks For The Future 0 K¢
Program 122D21 — Regenerace a podnikatelské vyuZiti brownfield( 455 885 364 K¢
Program Regenerace brownfieldi pro podnikatelské vyuZiti (NPO) 25 193 644 K¢
Program Nemovitosti (OPPIK) 4322 293 368 K¢
Celkem 5058 963 147 K¢

3.4 NKU u Agentury Czechlnvest provéfoval zejména plnéni Ukold, které ji byly stanoveny
v Ndrodni strategii regeneraci brownfield(i 2019-2024 a povinnosti, které na ni v obdobi
2018 az 2020 delegovalo MPO v souvislosti s poskytovanim podpory z programu 122D21.
NKU rovné? ovéfil vybérova fizeni na zajisténi &innosti souvisejicich s plnénim opatieni
Ndrodni strategie regeneraci brownfieldi 2019-2024 a na vybérova fizeni spolecnosti
zajistujicich supervizi projekt podpofenych v ramci programu 122D21.

3.5 Kontrolovany objem u Agentury Czechinvest ¢inil celkem 71,8 mil. K¢ a byl tvoren
Castkou za Cinnosti spojené s plnénim Ndrodni strategie regeneraci brownfield( 2019-2024,
vydaji za sluzby supervize, vydaji za Cinnosti spojené s prevedenim nékterych povinnosti
u programu 122D21 zpét na MPO (uskladnéni dokumentace, Uprava dat) a vydaji statniho
rozpoctu vyplacenymi pfijemctiim dotace u vybraného vzorku projekta.



Tabulka €. 2: Stanoveni kontrolovaného objemu (Agentura Czechinvest)

Specifikace vydaje Kontrolovany objem
Cinnosti spojené s pInénim Ndrodni strategie regeneraci brownfieldi 20192024 4224 175 K¢
Sluzby supervize 1313 359 K¢
Uskladnéni dokumentace 211 387K¢
Sluzby spojené s Upravou dat 329 314K¢
Dotace vyplacené ze statniho rozpoctu u vybraného vzorku projekta 65 725 588 K¢
Celkem 71 803 823 K¢

3.6 NKU proved! i kontrolu na vzorku péti projektd, které MPO podpofilo v rdmci programu
122D21, a deseti projekt(, které MPO podpofilo v ramci programu Nemovitosti OPPIK.
Do vzorku projektd podporenych z programu 122D21 byly vybrany projekty, u kterych
do 31. prosince 2023 ukoncilo MPO zavérecné vyhodnoceni akce; vySe schvdlené dotace
na vybrané projekty byla celkem 65,7 mil. K¢ Do vzorku projektl z programu Nemovitosti
OPPIK vybral NKU z kazdé vyzvy finanéné ukon&eny projekt s nejvyssi dotaci, vy$e schvalené
dotace na vybrané projekty byla celkem 284,8 mil. KE. Pfehled vybranych projekt( je uveden
v ptiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

3.7 U vybraného vzorku projekt( z programu 122D21 proved| NKU kontrolu jak u MPO, tak
u Agentury Czechlnvest na zakladé dokladl predloZenych pfijemci a na zdkladé udaju
uloZzenych v Evidenénim dotacnim systému (EDS). U vybraného vzorku projektd z programu
Nemovitosti OPPIK provedl NKU kontrolu u MPO na zakladé dokladd ulozenych
v Informaénim systému MS2014+. NKU u vybraného vzorku projektd zejména provéfil
hodnoceni a vybér projekti véetné hodnoceni uclelnosti a hospoddrnosti, stanoveni
podminek pfijemclim podpory véetné podminek pro uUcelné a hospodarné poufziti podpory
a plnéni téchto podminek pfijemci, splnéni stanovenych cill pfijemci, provadéni monitoringu
a kontroly podpofenych projektu.

3.8 Pro podporu projektl regeneraci brownfieldli z operacniho programu Technologie
a aplikace pro konkurenceschopnost (dale jen ,OPTAK“) v programovém obdobi 2021 az
2027 zvolilo MPO pouze formu finanénich nastrojii. Do konce roku 2023 nebyla uzaviena
pfislusnd dohoda o financovani. Podpora poskytovana vramci OPTAK tudiz nebyla
predmétem této kontroly.

3.9 Za U&elné se povazuje dle ustanoveni § 2 pism. o) zak. ¢. 320/2001 Sb.° takové poufZiti
verejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru dosazeni cil( pfi pInéni stanovenych ukola.
V oblasti Gcelnosti NKU v kontrole posuzoval, zda do$lo k naplnéni cilG stanovenych
v kontrolovanych narodnich i evropskych programech (prostfednictvim nastavenych
indikator( a jejich cilové hodnoty) a k plnéni opatfeni stanovenych v Ndrodni strategii
regeneraci brownfieldi 2019-2024. Na Urovni projektl vybranych ke kontrole NKU déle
provéril ucelnost z hlediska splnéni stanovenych kritérii pro vybér projektu k podpore,
naplnéni cild projektu a jejich vyuZziti po dokonceni realizace.

10 73akon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&né nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole).



3.10 Za hospodarné se povazuje dle ustanoveni § 2 pism. m) zak. ¢. 320/2001 Sb. takové
vynaloZenim téchto prostfedkl, a to pfi dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukold.
Hospoddarnost vynaloZenych penéinich prostfedkd statniho rozpoctu posuzoval NKU pfi
kontrole verejnych zakdzek na zajisténi ukoll vyplyvajicich z Ndrodni strategie regeneraci
brownfield( 2019-2024 a na zajisténi supervize projektll, zajiSténi fizeni finanéniho nastroje
v OPPIK a prevzeti vykonu nékterych Cinnosti spojenych s realizaci programu 122D21 mezi
MPO a Agenturou Czechlnvest. Na Grovni projektd vybranych ke kontrole NKU dale provéfil,
zda u nich MPO a jim povérené subjekty provadély kontrolu hospoddrnosti a zpUsobilosti
vynaloZenych penézZnich prostredk.

3.11 Kritéria pro posouzeni souladu s pravnimi predpisy byla ¢erpana zejména ze zakona
Ceské narodni rady € 2/1969 Sb.11, zdkona €. 47/2002 Sb.'?, zikona €. 128/2000 Sb.13,
zdkona ¢&.218/2000 Sb.'*, zdkona ¢.320/2001 Sb., zdkona ¢&.340/2015 Sb.'®, zdkona
¢.134/2016 Sb.'®, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013Y7 (déle také
,Obecné nafizeni) a nafizeni Komise v pfenesené pravomoci EU ¢&. 480/2014'8 (déle také
,Provadéci narizeni“).

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

4.1 MPO a Agentura Czechlnvest plnily povinnosti, které mély uloZzené Ndrodni strategii
regeneraci brownfieldii 2019-2024

MPO mélo v Narodni strategii regeneraci brownfieldd 2019-2024 stanovenou odpovédnost
za realizaci u deviti opatfeni a Agentura Czechinvest u jedendcti opatieni. NKU v pribéhu
kontroly vyhodnotil plnéni jednotlivych opatfeni ze strany MPO a ze strany Agentury

11 7akon Ceské narodni rady & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnG statni spravy

Ceské republiky.

Zéakon €. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani a o zméné zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni

ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

13 Z&kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

14 73akon &. 218/2000 Sh., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova
pravidla).

15 Zakon ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv).

16 74kon €. 134/2016 Sh., o zaddvani vefejnych zakazek.

17" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, o spoleénych

ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,

Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybaiském fondu, o obecnych

ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti

a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se dopliuje

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu

pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro

rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu

pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském namornim a rybarském

fondu.
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Czechlnvest vletech 2019 az 2023. Provedené vyhodnoceni jednotlivych stanovenych
opatreni je uvedeno v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Vysledek vyhodnoceni splnéni opatreni stanovenych v NSRB 2019-2024
MPO

6 opatreni splnéno/plnéno 3 opatreni ¢astecné splnéna

Agentura Czechinvest

10 opatreni splnéno/plnéno 1 opatteni zatim nesplnéno

= Jako splnéné &asteéné vyhodnotil NKU u MPO opatieni & 2.1: Nové podnikatelské
nemovitosti smérovat na plochy brownfield(, nebot MPO u Programu 122D20 ,Smart Parks
For The Future”, umoznilo jak podporu projektl v lokalitach typu brownfield, tak podporu
projektd na zelené louce. PrestoZe byl tento program schvalen vroce 2020, tedy
po zpracovani Ndrodni strategie regeneraci brownfieldi 2019-2024, MPO u néj umoznilo
podporu i projektd na zelené louce, a tedy nereflektovalo opatreni spocivajici ve smérovani
novych podnikatelskych nemovitosti na plochy brownfieldd.

=> Jako spInéné ¢asteéné vyhodnotil NKU u MPO opatfeni €. 3.1: Provedeni celkové studie
,Analyza brownfieldii v CR” véetné ovéfeni moznosti jejich regenerace a ndvrhi motivaénich
ndstrojt, nebot nebylo splnéno v pozadovaném terminu (analyza brownfieldd byla schvélena
misto roku 2020 v roce 2023) a v dobé kontroly nebylo opatfeni splnéno v poZzadovaném
rozsahu (analyza brownfieldli neobsahovala poZzadavky dané Ndrodni strategii regeneraci
brownfield( 2019-2024, zejména rozdéleni vSech evidovanych brownfieldli do skupin dle
budouciho vyuziti a nastaveni priorit).

= Jako splnéné &asteéné vyhodnotil NKU u MPO opatteni €. 3.4: Provéfit vefejné registry
nepotiebného majetku pro vyhleddni lokalit do Ndrodni databdze brownfieldd, nebot MPO
k plnéni tohoto opatieni uvedlo, Ze u nékterych oslovenych instituci zjistilo, Ze struktura dat
o lokalitdach nebyla srovnatelna se sledovanymi atributy v Ndrodni databdzi brownfieldd,
a z tohoto didvodu nebylo mozné uskutecnit propojeni dat. U nékterych instituci k propojeni
doslo. MPO planuje, Ze opatfeni bude splnéno v pribéhu roku 2024, az kdyz bude
dokoncena nova verze Ndrodni databdze brownfieldi, na které pracuje Agentura
Czechlnvest. NKU vyhodnotil opatfeni 3.4 u Agentury Czechinvest tudi? jako nesplnéné s tim,
Ze jej planuje splnit v prabéhu roku 2024.

4.2 Program 222 230 - Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury nepftispél ke
sniZzeni poc¢tu brownfieldt

MPO stanovilo, Ze podpora z programu 222 230 je uréena na projekty vystavby, rozvoje
podnikatelskych nemovitosti a regenerace nemovitosti (tzv. brownfield(l), véetné pfrislusné
infrastruktury. Podporovany mohly byt tedy nejen nemovitosti typu brownfield, ale
i vystavba a rozvoj nemovitosti na zelené louce. Podporu z programu 222 230 poskytuje
MPO od roku 2005 a tento program byl schvalen v dobé strategického zaméfeni statu
na podporu velkych pramyslovych zén na zelené louce. U programu 222 230 MPO projekty
regeneraci brownfieldd nijak nepreferovalo a vétsina podporenych projektd byla na zelené
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louce. Vlada v roce 2020 schvalila navrh MPO, Ze vtomto programu uZ nebude realizovat
zadné nové projekty a bude pouze dofinancovavat realizaci nedokoncenych podporenych
projektd.

V kontrolovaném obdobi MPO podpofilo v rdmci programu 222 230 ¢tyti akce, které se
tykaly dzemi typu brownfield, a poskytlo na né ¢astku celkem 256 mil. K¢. VSechny ¢tyfi akce
mély stejného prijemce a byly zaméreny na rozvoj jiz stavajici primyslové zény Triangle,
ktera byla vybudovana na Uzemi typu brownfield a jejiz vznik byl v minulosti také podporen
z programu 222 230. Realizaci téchto ¢tyr akci tudiz nebyla regenerovédna zadnda nova lokalita
typu brownfield. MPO tedy v letech 2018 az 2023 nepodpofilo z programu zadny projekt,
kterym by se sniZil pocet brownfieldu.

Program 222 230 byl mimo jiné predmétem kontroly v kontrolni akci NKU &. 18/011°. MPO
v ndvaznosti na nedostatky zjisténé kontrolou pfijalo tfi opatfeni?®, z nichZ se jedno pfimo
tykalo programu 222 230. Podle tohoto opatfeni mélo MPO po ukonceni programu 222 230
zpracovat podrobnou studii, kterd by komplexné vyhodnotila celospolecenské dopady
podpory priimyslovych zén. Termin pro splnéni tohoto opatfeni byl stanoven do 31. prosince
2021. Z davodu nedokonceni nékterych podporenych projektl pozadalo MPO v roce 2022
vladu o prodlouzeni terminu realizace programu 222 230 do 31. prosince 2025. VIada Zadosti
MPO vyhovéla. S ohledem na vyse uvedené skuteénosti spInéni opateni NKU neovéroval.

4.3 Program 122D20 - Smart Parks For The Future nepftispél ke sniZzeni poc¢tu brownfieldd

Program 122D20 — Smart Parks For The Future je zaméfen na rozvoj stdvajicich
pramyslovych z6n ve smyslu zkvalitnéni infrastruktury véetné opatfeni pro snizeni
negativnich klimatickych dopad(, regeneraci lokalit brownfielddi a na pfipravu
podnikatelskych parkd s mensi rozlohou vyluéné v mistech, kde prevazuje celospolecensky
vyznam pro jejich realizaci. Plvodni alokovana ¢astka ve vysi 2 600 mil. K¢ byla v roce 2021
snizena na 2 540 mil. K¢.

MPO pfi schvaleni programu 122D20 v roce 2020 planovalo, Ze podpofi celkem 100 projektt
s celkovou rozlohou 1 000 ha, z toho bude 40 projektl s celkovou rozlohou 200 ha
v lokalitach typu brownfield. O ziskani podpory ale nebyl mezi obcemi a kraji zajem, coz MPO
v pribéhu kontroly zdGvodnilo pandemii covidu-19, ruskou invazi na Ukrajinu, energetickou
krizi a vysokou inflaci. MPO od roku 2020 do konce roku 2023 finan¢né nepodpofilo zadny
projekt regenerace brownfieldd. Dle NKU existuje riziko, e u programu 122D20 k terminu
ukonceni jeho realizace MPO nedosahne cilovych hodnot parametr( pro oblast brownfielda.

4.4 Cile programu 122D21 MPO pravdépodobné naplni, protoze jejich plivodné planované
hodnoty vyrazné snizilo

Program 122D21 je zaméren na revitalizace a oZiveni zastaralych a nevyuZivanych aredlt
a jejich preménu na pramyslové plochy do 10 ha a objekty pro primysl a podnikani na tzemi
strukturdlné postizenych kraji (Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky) a hospoda¥sky

Kontrolni zavér zkontrolni akce ¢. 18/01 — Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské
infrastruktury (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 6/2018 Véstniku NKU).

20 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. zafi 2019 ¢&. 673, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
ufadu z kontrolni akce €. 18/01 Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské infrastruktury.
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problémovych regioni. MPO v rdmci programu 122D21 stanovilo, Ze nem(iZze byt podporena
nemovitost, ktera by nebyla zaregistrovana do Ndrodni databdze brownfield(i, a neumoznilo
tak podporu projektli na zelené louce. V dobé schvaleni programu vroce 2016 MPO
predpokladalo, Zze celkem podpofi 30 projektd brownfieldl ¢astkou 2 000 mil. K¢.

Program 122D21 byl do doby ukonceni kontroly pétkrat aktualizovan. Aktualizaci v roce 2018
a zejména vroce 2021 provedlo MPO zdasadni zmény v oblasti terminu, parametr(,

indikator(i a financi (viz tabulka ¢. 3), které MPO zdlvodnilo napfiklad zménami na trhu
prace (nizkou nezaméstnanosti) nebo prodlouzenim doby realizace projektu.

Tabulka €. 3: Zmény termint, parametrq, indikatort a financi

Nazev Hodnota v roce Zména v roce
2016 2021
Termin Ukoncéeni realizace programu 122D21 31.12.2023 31.12. 2025
Celkova velikost podporeného uzemi 90 ha 15 ha
Celko-vé vellk?st relfons’fruovam'/ch 12 200 m? 20000 m?
Parametr podnikatelskych objektt
Mnoistvi provedenych terénnich Uprav 20 000 m3 vypusténo
Celkova velikost vytvorenych zpevnénych ploch 20 ha 5 ha
Y . , , vypusténo uz
Pocet vytvofenych pracovnich mist k 31. 12. 2023 2 000 \\/”:r)oce 5018
Celkova vyse naslednych investic realizovanych na
Indikator podporenych uzemich a v rekonstruovanych 4 mld. K¢ vypusténo
podnikatelskych objektech
Obsazenost priimyslovych ploch a nemovitosti 50 % 25%
Pocet podpofenych projekt?! 30 ks 20 ks
Finance Dotace ze statniho rozpoctu 2 000 000 000 K¢ 640 703 780 K¢

Zdroj: dokumentace programu 122D21 schvalena Ministerstvem financi dne 30. ¢ervna 2016 a jeji aktualizace
schvalend Ministerstvem financi dne 18. dubna 2018 a dne 23. zafi 2021.

Vsech cilovych hodnot bude s nejvétsi pravdépodobnosti v roce 2025 dosazeno pouze proto,
Ze MPO vyrazné snizilo ocekavané hodnot y parametra a indikatorl (s vyjimkou jednoho
pripadu).

U vybraného vzorku péti projektll podpofenych dotaci z programu 122D21 NKU ovéfil, ze
MPO provedlo vybér a hodnoceni téchto projektl podle predem stanovenych kritérii véetné
hodnoceni Uéelnosti a hospodarnosti, Ze pfijemci vybirali dodavatele v souladu se zakonem
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ze MPO a Agentura Czechlnvest zajistily
provedeni externi supervize spocivajici ve vécné kontrole vydajli, Ze prijemci realizaci
projektd dosahli splnéni stanovenych cild a Zze MPO provadélo kontroly a monitoring
vybranych projekt(.

4.5 Cile stanovené v ramci Ndrodniho planu obnovy pro oblast brownfieldd MPO
pravdépodobné splni

MPO stanovilo, Ze podpora z Ndrodniho pldnu obnovy poskytovana prostiednictvim
programu Regenerace brownfield( pro podnikatelské vyuZiti je urcena na podporu
odstranéni brownfieldd a umoznéni nasledného vyuziti téchto nemovitosti prevaziné pro

21\ roce 2016 byl sledovany ukazatel s ndzvem ,pocet podpofenych projektd” zafazen mezi parametry.
Aktualizaci dokumentace programu 122D21 provedenou v roce 2018 byl pfesunut mezi indikatory.
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podnikdni (dopliikové rovnéz pro nepodnikatelské ucely vcetné vystavby obecnich byt().
Prijemci podpory mohly byt obce a kraje, tedy stejni pfijemci jako u program( podpory
hrazenych z penéznich prostredkd statu.

Vrdmci jediné vyzvy k predklddani Zadosti o podporu, kterou MPO vyhldsilo v pribéhu
kontroly, obdrZelo vyrazné vice Zadosti krajli a obci o podporu nez v jakékoliv jiné vyzvé
u programd hrazenych z penéinich prostfedki statu. Dle NKU byl tento zdjem zejména
vyvolan skutecnosti, Ze MPO umoznilo podporu ziskat i pro projekty, které nebudou mit
vyhradné podnikatelské vyuZziti, ale mohou byt doplikové vyuZity i pro nepodnikatelské
aktivity. DalSimi divody vysokého zajmu o podporu mohla byt i moznost realizovat projekt
ve viech regionech CR a zména definice brownfieldu, kdy u Ndrodniho pldnu obnovy MPO
upravilo definici brownfieldu z nemovitosti ,nevyuzivané“ na nemovitosti ,vyuZivané
k pdvodnimu ucelu, ale ne uUplné“. Pro tuto podporu byla stanovena alokace 500 mil. K¢
a dva méfitelné cile, jejichz cilové hodnoty a terminy pro splnéni jsou uvedeny v nasledujici
tabulce.

Tabulka ¢. 4: Cile stanovené pro program Regenerace brownfieldii pro podnikatelské vyuZiti

Mérna Cilova Termin pro

Pof. €. cile Nazev . -
jednotka hodnota splnéni

Vstup vSech smluv na verejnou zakazku tykajici se
158 regenerace brownfieldl ve verejném vlastnictvi Pocet projektl 20 Q4 2023
pro podnikatelské vyuZziti*

Dokonceni projektu revitalizace brownfield(l ve Poget m?
159 vlastnictvi obci a kraji zamérenych na obestavéného 76 000 Q4 2025
energetickou ucinnost pro podnikatelské vyuziti prostoru

Pozn.: *Jednd se doslovny nazev cile. V pribéhu kontroly MPO uvedlo, Ze doslo k nepresnému prekladu
avnasledné komunikaci s Evropskou komisi bylo potvrzeno, Ze se jednd o vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace.

Zdroj: revidovana PRILOHA ze dne 10. fijna 2023 navrhu PROVADECIHO ROZHODNUTI RADY, kterym se méni
provadéci rozhodnuti (EU) (ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD 1; ST 11047/21 COR 1) ze dne 8. zafi
2021 o schvéleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska.

Ke konci roku 2023 dosahlo MPO u programu Regenerace brownfieldi pro podnikatelské
vyuZiti hodnoty 19 realizovanych projektu s celkovou pozadovanou dotaci ve vysi 434 mil. K¢.
Planovany obestavény prostor regenerovanych brownfieldd &inil celkem 84328 m3. Za
ucelem naplnéni stanovené hodnoty cile ¢. 158 vyhlasilo MPO VI. vyzvu programu 122D21.
Vybranymi projekty z této vyzvy MPO planuje doplfiovat projekty potfebné pro naplnéni cile
¢. 158. Tim MPO zvysilo pravdépodobnost, Ze cile stanovené pro proplaceni penéznich
prostfedku ze zdroju EU splni.

4.6 Program Nemovitosti OPPIK prispél ke sniZzeni poctu brownfieldli a MPO stanoveny cil
splnilo

Cilem programu Nemovitosti OPPIK bylo usnadrovat malym a stfednim podnikatelim
modernizaci zastaralych, prostorové a technicky nevyhovujicich budov pro provadeéni
podporovanych ekonomickych cinnosti nebo jejich nahrazeni novymi budovami pro
podnikani ve vSech regionech kromé hl. m. Prahy, umoznujicich tak zachovani a zvySovani
zaméstnanosti v regionu Ci prispivajicich ke zlepSeni Zivotniho prostiedi nebo pracovnich
podminek zaméstnancl. MPO podporu v ramci programu Nemovitosti OPPIK poskytovalo
formou dotaci a formou finan¢niho nastroje.
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V ramci programu Nemovitosti OPPIK bylo vyhlaseno deset vyzev, ve kterych byla podpora
poskytovana formou dotace, a to s celkovou alokaci 8 232 mil. K¢ Z toho bylo Sest vyzev
vyhlaseno pfimo pro podnikatelské subjekty z kategorie maly a stfedni podnik. Dalsi ¢tyfi
vyzvy byly vyhlaseny na podporu integrovanych projekti napliujicich integrované uzemni
investice hradecko-pardubické aglomerace a olomoucké aglomerace.

O ziskani dotace z programu Nemovitosti OPPIK byl ze strany podnikatelskych subjektd velky
zajem. V rdmci programu Nemovitosti OPPIK bylo podano celkem 1 601 Zadosti o dotaci,
z kterych MPO vybralo k podpore 357 projektll. Témto vybranym pfijemcim do konce roku
2023 vyplatilo MPO dotace v celkové vysi 4 167,6 mil. K& NKU u vybraného vzorku deseti
projektd podporenych dotaci z programu Nemovitosti OPPIK ovéfil, Ze MPO provedlo vybér
a hodnoceni téchto projekt( podle pfedem stanovenych kritérii véetné hodnoceni ucelnosti
a hospodarnosti, Ze prijemci vybirali dodavatele podle postupl stanovenych MPO, Ze
pfijemci realizaci projektl dosahli splnéni stanovenych cil(i, Ze MPO zajistilo, Ze jim povérena
podfizenda organizace kontroluje vynaloZzené vydaje a Ze MPO provadélo kontroly
a monitoring vybranych projektd.

NKU v roce 2018 v kontrolnim zavéru €. 18/01 u programu Nemovitosti OPPIK upozornil, Ze
MPO po realizaci projekt nesledovalo, zda podniky vykazuji ocekavané pfinosy. K tomuto
zjisténi pfijalo MPO ndpravné opatieni, které spocivalo v rozsifeni pozadovanych informaci,
které prijemci kazdorocné predkladali. MPO koncem roku 2018 ozndmilo pfijemcim, aby
od 1. ledna 2019 rozsifili predkladané informace o informace o zvysSeni/zméné objemu
vyroby, o zvysSeni podilu exportu na vykonech, o zvysSeni/zméné pocltu pracovnich mist
v disledku projektu a o zvy3eni/zlep$eni efektivnosti vyroby. NKU u vzorku deseti projekt(
ovéril, Ze prijemci ve svych kazdorocnich zpravach pozadované informace uvadéli. Tim MPO
splnilo pfijaté napravné opatreni.

MPO si dalo za cil, Ze vramci programu Nemovitosti OPPIK podpoti regeneraci
min. 243 tis. m? lokalit brownfieldd. MPO do konce roku 2023 vykdazalo, Ze podpofilo
642 tis. m? lokalit brownfieldd. Z naprosté vétsiny ke splnéni tohoto cile pfispély projekty
podporené dotaci. Ke konci roku 2023 z celkového Cerpani programu Nemovitosti ve vysi
4 322,3 mil. K¢ tvorily dotace 4 167,6 mil. K¢ (tj. 96 %) a podpora formou finan¢niho nastroje
tvorila 154,7 mil. K¢ (tj. 4 %). Dotaci MPO podpofilo celkem 357 projektt, formou financniho
nastroje projekty Ctyfi.

4.7 MPO podporilo formou finan¢niho nastroje pouze ctyfi projekty. Zatim vyplacené
vydaje na odmény za realizaci tohoto financ¢niho nastroje tvofrily 27 % hodnoty
poskytnuté podpory

Do implementace financniho nastroje byly zapojeny tfi subjekty, a to MPO, Spravce Fondu
fondd22 (CMZRB investiéni, a.s.23) a Finanéni zprostiedkovatel (soukroma spoleénost, kterou
vybral Spravce na zakladé zadavaciho fizeni podle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek). Podrobné implementacni schéma finan¢niho nastroje je uvedeno

v pfiloze €. 3.

22 Fondem fondd se dle &l. 2 odst. 27 Obecného nafizeni rozumi fond zfizeny s cilem poskytovat podporu
z programu ¢i programu nékolika finanénim nastrojam.

23 CMZRB investi¢ni, a.s., (Narodni rozvojova investi¢ni, a.s.) je dcefinou spole¢nosti 100% vlastnénou
Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou, a.s. (Ndrodni rozvojovou bankou, a.s.).
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Ministerstvo primyslu a obchodu uzavielo s CMZRB investiéni, a.s., jako Spravcem
tzv. dohodu o financovani dne 12. brfezna 2020. Podle této dohody byl Spravce povinen
realizovat c¢innosti spojené s vybérem Finanéniho zprostfedkovatele a s uzavienim
tzv. operaéni dohody svybranym Finanénim zprostfedkovatelem, <¢innosti spojené
s vypoctem odmeény Spravci a Finanénimu zprostfedkovateli a dale provadét monitorovaci
a kontrolni ¢innosti a tizeni volné likvidity Fondu fond(. V uzaviené dohodé o financovani
byla stanovena celkova alokace pro Fond fondl ve vysi 497 250 000 K¢. Za vykonavané
¢innosti byla Spravci do 31. prosince 2023 poskytnuta odména ve vysi 8,1 mil. K¢.

CMZRB investi¢ni, a.s., uzavfela s Finanénim zprostfedkovatelem tzv. operaéni dohodu dne
20. fijna 2020. Podle této dohody byl Finan¢ni zprostfedkovatel povinen realizovat Cinnosti
spojené s vybérem a s hodnocenim konecnych pfijemcl a s uzaviranim smluv o investici
s kone€nymi pfijemci na zakladé vyhlasené vyzvy a dale provadét investi¢ni vyhodnoceni
jednotlivych projektd a provadét spravu rozvojového fondu?*. V operaéni dohodé bylo
stanoveno, Ze Financni zprostifedkovatel je opravnén pozddat Spravce celkové o vklad
do svého rozvojového fondu aZz do maximalni vy$e 483 000 000 K&?°. Za vykonavané éinnosti
byla Financnimu zprostfedkovateli do 31. prosince 2023 poskytnuta odména ve vysSi
23,3 mil. K¢.

MPO provedlo na zakladé Zadosti Spravce do Fondu fondd do konce roku 2023 dvé platby,
ze kterych si Spravce ponechal ¢astku pro svou odménu a zbytek prevedl Financnimu
zprostredkovateli:

1. V bfeznu 2020 pozadal Sprdvce o prvni platbu ve vysi 124 000 000 K¢ a nasledné z této
Castky prevedl Finanénimu zprostiredkovateli ¢dstku 115 000 000 K¢.

2. V prosinci 2022 pozadal Spravce o druhou platbu ve vysi 124 312 500 K¢ a ndsledné z této
Castky prevedl Finan¢nimu zprostredkovateli ¢astku ve vysi 120 750 000 K¢.

Financni nastroj byl realizovdn pomaleji a v mensim objemu, nez MPO puavodné
predpokladalo, proto MPO se Spravcem uzavielo 18. prosince 2023 dodatek k dohodé
o financovani a pGvodni alokaci ve vysi 497 250 000 K¢ sniZilo na 154 677 000 Kc.

Po wvyhlaseni wvyzvy byly od 1. kvétna 2021 do 31. prosince 2023 Financ¢nim
zprostiedkovatelem k podpore vybrany Ctyfi projekty, které byly podpofeny formou tzv.
nezajisténé kvazikapitalové puajcky se zvyhodnénou urokovou sazbou. Témto Ctyrem
projektidm byla poskytnuta podpora z programu Nemovitosti OPPIK, tzn. investice, ve vysi
118 mil. K¢.

Ke konci roku 2023 byla stanovena odména Spravci a Financnimu zprostfedkovateli ve vysi
31,4 mil. K¢, tj. 27 % z celkové investované Castky do Ctyf projektl ve vysi 118 mil. K¢. Z toho
vySe odmény Spravci (dcefiné spolecnosti banky vlastnéné statem) cinila 8,1 mil. K¢
(6,3 mil. K¢ zdkladni a 1,8 mil. K¢ vykonnostni odména) a Finan¢nimu zprostiedkovateli
(soukromé spolecnosti) cinila 23,3 mil. K¢ (20,8 mil. K¢ zakladni a 2,5 mil. K¢ vykonnostni
odména). Do konce roku 2023 z celkové odmeény pripadalo 86 % na zakladni odménu a 14 %
na vykonnostni odménu. Skuteéné investice formou finanéniho ndstroje do konkrétnich

24 Rozvojovy fond je akciovd spoleénost, jejimZ jedinym akciondfem a statutdrnim orgadnem je Finanéni
zprostredkovatel a jejim predmétem cinnosti je pfijeti prostfedkl z Fondu fondd a poskytnuti investice
z finan¢niho nastroje konec¢nym prijemctm.

%5 Jedna se o celkovou &astku alokace ve vy3$i 497 250 000 K¢ snizenou o odménu pro Sprévce.
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projektd mély vliv az na vykonnostni odménu. Vysi odmén stanovoval Spravce a ctvrtletné
o jejich vysi informoval MPO, které jeho pribézné vypocty nerozporovalo.

Graf €. 1: Struktura odmény Spravci a Financ¢nimu zprostiedkovateli

8%

Zakladni odména Spravci
Vykonnostni odména Spravci
6 %

m Zakladni odména Finanénimu zprostiedkovateli

m VVykonnostni odména Finanénimu zprostfedkovateli

Jako zakladna pro vypocet zakladni odmény Sprdvci byla pouZita ¢astka kumulovanych
penéznich prostfedkd, které MPO skutecné uhradilo Spravci (viz tabulka €. 5).

Tabulka €. 5: Zakladny pro vypocet zakladni odmény Spravci
Platnost od 27. bfezna 2020 2. prosince 2022 18. prosince 2023
Zakladna v K¢ 124 000 000 K¢ 248 312 500 K¢ 154 677 000 K¢

Zdroj: zadosti o provedeni vkladu na ucet Brownfield Fondu fond( a vypisy z bankovniho G¢tu o provedeni
platby, dodatek €. 1 k dohodé o financovani uzavfeny dne 18. prosince 2023.

Spravce jako zdkladnu pro vypocet zdkladni odmény Finanénimu zprostiedkovateli zvolil
Castky, které byly uvedeny v uzaviené operacni dohodé jako maximalni vyse prostredki
OPPIK, o kterou byl Finanéni zprostfedkovatel opravnén pozadat (viz tabulka €. 6).

Tabulka €. 6: Zakladny pro vypocet zakladni odmény Financnimu zprostiedkovateli

Platnost od 20. fijna 2020 4. Cervence 2023 1. prosince 2023 20. prosince 2023
Zakladna v K¢ 483 000 000 186 500 000 161 660 000 146 631 000

Zdroj: operacni dohoda uzaviena dne 20. fijna 2020, dodatek ¢. 3 uzavieny dne 4. Cervence 2023, dodatek ¢. 4
uzavieny dne 1. prosince 2023 a dodatek ¢. 5 uzavieny dne 20. prosince 2023.

Spravce pouzil pro vypocet zdkladni odmény Finanénimu zprostfedkovateli jako zakladny
penézni prostredky ve vysi, ve které je Finan¢nimu zprostifedkovateli fakticky neprevedl a ani
nemohl prevést, nebot je nemél od MPO k dispozici. Ve skutecnosti Financni
zprostredkovatel obdrzel od Spravce ¢astku 115000000 KE vroce 2020 a castku
120 750 000 K¢ v roce 2022. Spravce tak vypocetl Finanénimu zprostfedkovateli zakladni
odmeénu z ¢astek (viz tabulka €. 6), které Finanéni zprostiedkovatel ve skutecnosti v letech
2020 a 2023 nespravoval.

Konecna konkrétni vySe odmény Spravci a Financnimu zprostiedkovateli bude prepoctena
a jeji findlni zpGsobild?® vy$e stanovena aZ pfi uzavfeni a finanénim vypofadani Fondu fondu.
V dohodé o financovani byl uveden predpoklad, Ze finanéni vyporadani probéhne v roce

26 7 penéZnich prostfedkd OPPIK Ize uhradit jen zpUsobilé vydaje. Pfipadné nezpUlsobilé vydaje by musely byt
hrazeny z penéZnich prostredkd statniho rozpoctu (z kapitoly 322 — MPO).
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2028. Pro zpuUsobilost vydaju na fizeni financniho nastroje je nezbytné, aby MPO pfi
kone¢ném vyporadani Fondu fondd trvalo na tom, aby Spravce provedl finalni prepocet
odmény Finanénimu zprostfedkovateli v souladu s relevantnimi pfedpisy EU?’. Pfedevsim
aby pfi prepoctu odmény pouzil jako zdkladnu vysi pfispévkla skuteéné vyplacenych do
financniho ndstroje, atim zajistil, Ze wvydaje za zakladni odménu Finanénimu
zprostredkovateli budou zplsobilymi pro uhrazeni z penéznich prostfedk OPPIK. Tim také
MPO vytvofi predpoklady pro hospoddarnost penéznich prostredkl vynalozenych na odmény.

Seznam zkratek

BF brownfield

covid-19 onemocnéni zplsobené koronavirem s odbornym oznac¢enim SARS-CoV-2
CR Ceska republika

EDS Evidenéni dotacéni systém; modul rozpoctového systému, ve kterém se

mimo jiné sleduje a vyhodnocuje soubor méfitelnych, vécnych, ¢asovych
a finan¢nich podminek pro cerpani penéinich prostfedk( statniho
rozpoctu konkrétnich akci (projektd)

ESI evropské strukturdini a investiéni fondy; jsou to fondy, které
spolupracovaly na podpore hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti
a napliiovani cild strategie EU Evropa 2020 v programovém obdobi 2014

az 2020.

EU Evropska unie

GF greenfield, ¢esky ,,zelend louka“

ITl integrované Uzemni investice

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MS2014+ monitorovaci systém evropskych fondl pro rozpoctové obdobi
2014-2020

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NPO Ndrodni pldn obnovy

NSRB Ndrodni strategie regeneraci brownfieldi 2019-2024

Obecné nafizeni nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne

17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrinosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namofnim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu

27 Obecné nafizeni, Provadéci nafizeni, Guidance for Member States on Article 42(1)(d) CPR — Eligible
management costs and fees.
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OPPIK
OPTAK

Provadéci narizeni

soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost

nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne
3. bfezna 2014 , kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namofnim a rybarském fondu a o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu
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Pfehled projektt vybranych ke kontrole

Priloha ¢. 1

Projekt

Zadatel/pfijemce

Podpora z programu

Vyse Cerpané
dotace v K¢

Pivovar Litoméfice — regenerace
budovy A pro podnikatelské vyuziti
(122D211000001)

Mésto Litomérice

Program 122D21

11 475 000,00

Regenerace nevyuzivaného objektu
byvalé budovy Geoindustrie na
podnikatelskou plochu
(122D211000003)

Obec Probostov

Program 122D21

10 194 355,00

Horni Slavkov — Ddm sluzeb
& p. 653

Mésto Horni
Slavkov

Program 122D21

20158 653,00

Vystavba aredlu technickych sluzeb
Obrnice

Obec Obrnice

Program 122D21

9437 345,00

Litomérice — Kasarna pod
Radobylem

Mésto Litomérice

Program 122D21

14 460 235,00

Revitalizace jatek v Ceské Lipé

VELKOOBCHOD
FAVE s.r.o.

Program Nemovitosti OPPIK

40 950 000,00

Revitalizace arealu Zelinger
Tecovice

Zelinger plast s.r.o.

Program Nemovitosti OPPIK

25420502,52

3. Cast rekonstrukce a pristavby
aredlu firmy DK mont

DK mont a.s

Program Nemovitosti OPPIK

32 394 206,64

Revitalizace byvalého
zemédélského objektu v aredlu
zemédélského druzstva

UNION COSMETIC
S.r.o.

Program Nemovitosti OPPIK

14 071 672,89

Rekonstrukce objektu ¢.p. 888
v byvalém vyrobnim arealu s.p.
MEZ Vsetin — SANDRIK

V-PODLAHY, s.r.o.

Program Nemovitosti OPPIK

29999 999,98

Rekonstrukce objektu rekreacni

chaty Slavie ¢p. 134 — SpindlerGv 3V Invest s.r.o. Program Nemovitosti OPPIK 9614 988,81
mlyn
Rekonstrukce byvaléh Al . N

ckonstrukce byvaleho arealu JMC Trading s.r.o. | Program Nemovitosti OPPIK | 8 355 496,35

STOMI

Stavebniny Falta

Zdenék Falta

Program Nemovitosti OPPIK

69 999 999,99

Rekonstrukce arealu Jenikovice,
¢. p. 54/1

VIBROM spol. s r.o.

Program Nemovitosti OPPIK

19034 761,93

Revitalizace objektu

Areal Moravska,
s.r.o.

Program Nemovitosti OPPIK

35000 000,00

Celkem

350567 217,11
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Priloha ¢. 2

Vyhodnoceni opatfeni stanovenych v Ndrodni strategii regeneraci brownfieldii 2019-2024

, , Vyhodnoceni
<. . . Stanoveny | Vyhodnoceni .
Cislo Text opatieni Zodpovédnost , . . plnéni Agenturou
termin plnéni MPO
Czechinvest
Vytvofit meziresortni pracovni
skupinu pro regenerace brownfieldd MPO,
1.1. , . Agentura 2019 Splnéno Splnéno
ze zastupcl MPO/Czechlnvest, MMR, Czegchlnlj/est P P
MZP a MZe.
Nastavit spolupraci pracovni skupiny MPO,
ro regenerace brownfieldd s kraji Agentura R . .
1.2 pro ege- erace b.OW N .u s., ,aJ! gentu Pribéiné Plnéné PInéné
a obcemi a tematicky souvisejicimi Czechlnvest,
odbornymi skupinami MMR
, . . MPO, MZP,
Cile NSRB 2024 promitat do tematicky
o o . MZe, MMR, e . .
1.3 | souvisejicich politik, strategii Pribéiné Plnéné Nehodnoceno
a koncepci Agentura
Czechlnvest
. . , o MPO
Nové podnikatelské nemovitosti / 0l vy x - v
2.1 vy e Agentura Pribéiné Castecné PInéné
smérovat na plochy brownfielda
Czechlnvest
Podporovat vyuZziti finanénich nastrojd
pro regeneraci brownfieldd
2.4 | prostfednictvim Ceskomoravské MPO, CMRZB 2019 Splnéno X
zarucni a rozvojové banky, a.s., véetné
analyzy moznych reseni
. wo i . - MPO,
Monitorovat vyuzivani dotacnich 0l vy - "
2.5 rostfedkil bro regenerace Agentura Prabézné PInéné PInéno
P P g Czechlnvest
Provedeni celkové studie ,,Analyza MPO
fieldt v CR“ véetné ovéreni ! Y
3.1 br°}”” |e,(.:Iu“vC veetne over(?nl . Agentura 2020 Castecné PInéno
moznosti jejich regenerace a navrhl
s . ‘o Czechlnvest
motivacnich ndstroja
" . . , 2019
Rozvijet a aktualizovat Narodni Agentura , v
33 . . e a dale X PInéné
databazi brownfield( Czechlnvest ol vy x
pribézné
Provéfit verejné registr
ne otFebnéhJo ma'gtkuy ro vyhledani Agentura
34 P . . ,J p, 4 Czechlnvest, 2019 Castetné Nesplnéno
lokalit do Narodni databaze
. e MPO
brownfield(
Rozsif k I A
35 oz§|rovat, omp etO\{at aopropagovat gentura Pribasng « PInéné
nabidku ploch brownfieldG Czechlnvest
Pravidelné zpracovavat statistiky
.. . Agentura S .
3.6 | vyvoje poctu a charakteru Pribéiné X PInéné
. Czechlnvest
brownfield(
Na webovych strankach Czechlnvestu
e . Agentura ol vy .
4.1 | zverejiovat data a informace Prabéziné X PInéné
. . Czechlnvest
o problematice brownfield(
Podporovat a propagovat tematiku MPO,
4.2 P , P p. 8 . Agentura Pribéiné Plnéné PInéné
regeneraci brownfield(
Czechlnvest
Pozn.: *Agentura Czechlnvest neni samostatnym tvlircem politik, strategii a koncepci.
Zdroj: Ndrodni strategie regeneraci brownfield(i 2019-2024, doklady a odpovédi MPO a Agentury Czechinvest

predloZené v priibéhu kontroly.
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Priloha ¢. 3

Implementacni schéma financ¢niho nastroje

MPO
Dohoda o Vydaj do fondu fonddl
100% akcionaf financovani '
Sprava fondu
_________ |

. CMZRB fondd I “Fond fond( BF“ |
v |
| ) I

CMZRB BN —
investicni, a.s. (systém uctll)
Vybérové fizeni | Operacni dohoda Vklad (komise)
A
Financ¢ni > Rozvojovy fond
zprostredkovatel Zfizenia (Finanéni nastroj)
obhospodarovani fondu

/@zikapita’lové investice
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Pozn.: Ekvita pfedstavuje penéini nebo nepenéini vklad do spole¢nosti vyménou za podil viastnictvi.

MSP = malé a stfedni podniky.
Zdroj: schéma bylo prevzato z dohody o financovani uzaviené mezi Ceskou republikou — Ministerstvem financi
a CMZRB investiéni, a.s., ze dne 12. b¥ezna 2020 — ptiloha &. 2 — Investiéni strategie Fondu fondi.
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