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Kontrolni zavér z kontrolni akce

23/01

v

Penéini prostredky statu urcené na odstranovani starych ekologickych zatéz
vzniklych pred privatizaci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (ddle
také ,NKU“) na rok 2023 pod ¢&islem 23/01. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéit.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda doslo k urychleni odstrafovani starych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci a zda penézni prostfedky statu uréené na odstranovani téchto zatézi
jsou vynakladany hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“),
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2018 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v dobé od ledna do éervence 2023.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 13. listopadu 2023,
schvdlilo usnesenim ¢.5/XVI/2023

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



Odstranovani starych ekologickych zatézi

Staré ekologické zatéze vzniklé pred privatizaci pfedstavuji zavainé Skody na Zivotnim
prostiedi zplsobené v minulosti zejména pramyslovou vyrobou. Nevhodnym nakladanim
s nebezpecnymi latkami dochdzelo dlouhodobé k jejich pronikani do horninového
prostiedi, podzemnich a povrchovych vod, zemin a do stavebnich konstrukci v aredlech
byvalych statnich podnikl. NevyreSené staré ekologické zatéze stale predstavuji rizika pro
prirodu a zdravi obyvatel a jejich odstrafiovani je nakladné.

66,2 mld. K¢ 32 let 37 %
penézni prostredky statu trvani procesu ekologickych smluv
uhrazené k 30. dubnu 2023 odstrafovani starych s neukoncenymi ekologickymi
na odstranéni starych ekologickych zatézi zavazky statu
ekologickych zatézi k 30. dubnu 2023

V letech 2018 az 2022 nedoslo k urychleni odstranovani starych ekologickych
zatézi vzniklych pred privatizaci.
1991 Zahajeni procesu odstrarfiovani starych ekologickych zatézi
2015 Predpokladany termin odstranéni starych ekologickych zatézi z roku 2006 — nenaplinén
2023 Soucasnost — 32 let trvani procesu odstrafiovani starych ekologickych zatézi
2028 Predpokladany termin dokonceni odstrafiovani starych ekologickych zatézi z roku 2017 — neredlny
2042 Soucasny odhad ukonéeni odstrafiovani starych ekologickych zatézi

??? Jakdlouho jesté?



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéinich prostfedkd statu vynaklddanych na odstrafiovani starych
ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci. Cilem kontroly bylo provéfit, zda doslo
k urychleni odstrafiovani starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci (dale také
»,SEZ") a zda penéini prostfedky statu uréené na odstrarfiovani téchto zatézi byly vynakladany
hospodarné a v souladu s pradvnimi predpisy.

Odstranovani starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci probiha jiz 32 let a stat
na né vynalozil 66,2 mld. K¢. K urychleni odstranovani SEZ nedoslo; v dobé kontroly stale
nebylo ukonéeno 37 % ekologickych smluv, pfitom NKU v minulosti opakované upozoriioval
na skutecnost, Ze proces odstranovani SEZ je pomaly a malo ucinny. Ministerstvo financi
nepfijalo ani do doby ukonéeni kontroly NKU Géinna opatieni k urychleni odstrafiovani SEZ
a podle predpokladu MF bude tento proces probihat nejméné dalSich 20 let. Disledkem
pomalého odstrafiovani SEZ je rlst vydaju statu na jejich odstranéni. Odstrafiovani SEZ
prodraZuje povinné ochranné sanaéni ¢erpani', které k samotnému odstranéni staré
ekologické zatéze nevede. V lokalitach, kde neni ukon¢ena sanace, pretrvava riziko Sifeni
kontaminace, a to opétovné i do Gizemi, jejichZ sanaci stat jiz uhradil. NKU nezjistil poruseni
pravnich predpist.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujiciho:

1. Odstranovani starych ekologickych zatézi MF neurychlilo

Proces odstranéni SEZ byl zahdjen v roce 1991. V roce 2006 predpokladalo MF odstranéni SEZ
do roku 2015. Nasledné MF ve strategickém dokumentu schvaleném vladou v roce 20172 sv(jj
odhad revidovalo na rok 2028 za predpokladu urychleni procesu odstrafiovani SEZ. MF pfijalo
opatreni, kterd vsak k zamyslenému urychleni nevedla. Po 32 letech odstraniovani SEZ z(stava
stale 37 % ekologickych smluv neukon&enych3. Z 504 lokalit evidovanych pod neukonéenymi
ekologickymi smlouvami nezahajilo MF sanaci u 25 % z nich. V pfipadé, Ze MF nepfijme uc¢inna
opatFeni k urychleni odstrafiovani SEZ, potrva jejich odstrafiovdni nejméné dal3ich 20 let?,
tj. nejméné do roku 2042.

2. Dlouhy proces odstranovani SEZ ma dopad na rast vydaju statu

Pomalé tempo odstrafiovani SEZ prodluZuje dobu potfebnou k odstranéni zbylych
ekologickych zatézi. V dosud nesanovanych lokalitach existuje riziko Sifeni kontaminace
s dlsledkem rozsahlejsiho a finan¢né nakladnéjsiho zasahu. V kontrolovaném obdobi hradilo
MF v deviti lokalitach ochranné sanacni ¢erpani, které trvalo vice nez 10 let, v jednom pfipadé
dokonce 25 let. Na dalSich 10 lokalitdch bylo ochranné sanacni ¢erpdni zahdjeno. Jedna se

Ochranné sanacni ¢erpani je ndpravné opatieni ulozené Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi za Gcelem
zabranéni Sifeni kontaminace podzemnimi vodami mimo kontaminované Gzemi do doby odstranéni zdroje
kontaminace. Ma povahu docasného reseni.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. zafi 2017 &. 610, ke Koncepci stabilizace finan¢niho stavu zvidstnich
ucta privatizace.

Ekologické smlouvy, u nichZ kdatu 30. dubna 2023 nedoslo k ukonceni ekologickych zavazk( statu,
tj. ekologicka smlouva byla Gcinna.

NKU vychazi z pisemného sdéleni MF, ve kterém odhadlo dobu potiebnou k dokonéeni procesu zadavani
verejnych zakazek a ¢asovou naroc¢nost sanaci.



pfitom o provizorni opatreni, které odstranéni SEZ neresi. Od ledna 2018 do dubna 2023 MF
vynalozilo na ochranné sanacni ¢erpani celkem 130,7 mil. K¢.

3. NKU upozoriiuje na riziko nedokonéeni sanaci z déivodu vyéerpani staitem poskytnuté
garance s dusledkem nehospodarnosti dosud vynaloZenych penéZnich prostfedku statu

Podle stavu k dubnu 2023 nepostacovala u 15 ekologickych smluv v 16 lokalitach vyse garance
na pokryti vydaji potfebnych na odstranéni SEZ. V 15 pfipadech byly z divodu nedostatecné
garance sanacéni prace zastaveny, jen v jednom pfipadé hradil pokracovani sanace lokality sam
nabyvatel. Za odstranéni SEZ sice odpovida nabyvatel privatizovaného majetku, ale podle
platné legislativy u ekologickych smluv ukonéenych z dlivodu nedostate¢né garance nemuze
stat dokonceni sanace po nabyvateli vymahat. V pfipadé zastavenych sanaci hrozi riziko
opétovné kontaminace jiz sanovanych Uzemi a tim i nehospoddarnost penéznich prostredka jiz
stdtem vynaloZenych na sanaci.

4. MF vyutzilo disponibilni penézni prostfedky zvlastnich uctt privatizace pouze ze 35 %,
v budoucnu hrozi riziko jejich nedostatku

Disponibilni prostfedky zvlastnich actd privatizace byly v kontrolovaném obdobi pro
odstrafiovani SEZ i pro zamyslené urychleni procesu dostate¢né. MF vynakladalo v priméru
pouze 35 % zamyslenych vydajd, které mély k urychleni vést. NKU ale poukazuje na riziko
nedostatku disponibilnich prostfedk( zvlastnich Géth privatizace® v budoucnu z divodu
nestabilnich a kolisavych zdroji pfijm0 a kazidorocniho prevadéni penéinich prostfedku
z téchto uctl do statniho rozpoctu.

5. Garance statu vyplyvajici z ekologickych smluv nevyjadfuji realnou vysi penéznich
prostiedkl potiebnych na odstranéni zbylych SEZ, MF nedisponuje jejim aktualnim
odhadem

Na odstranéni SEZ bylo vynaloZeno od roku 1991 celkem 66,2 mld. K¢. VySe garanci statu,
o kterych MF pravidelné informuje vladu, nevyjadfuje redlnou potrebu penéznich prostredki
na odstranéni SEZ. Po¢atkem roku 2023 MF odhadovalo, Ze na odstranéni zbylych SEZ bude
potreba vynalozit dalSich 25 az 30 mld. K¢, ale do odhadu nezahrnulo DPH. MF vychazelo z vice
nez 10 let starych odhadd, pficemz ceny stavebnich praci se ke konci roku 2022 navysily oproti
roku 2015 o0 40,7 %°, v poloviné roku 2023 pak byly vy$3i 0 43,7 %’.

Zvlastni ucty vedené Ministerstvem financi dle ustanoveni § 4 zakona ¢. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu
narodniho majetku Ceské republiky a o plsobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské
republiky (zdkon o zruseni Fondu narodniho majetku).

Indexy cen stavebnich praci a dél za 4. ¢tvrtleti 2022 dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/indexy-cen-
stavebnich-praci-indexy-cen-stavebnich-del-a-indexy-nakladu-stavebni-vyroby-ctvrtletni-casove-rady-4-
ctvrtleti-2022, viz stru¢ny komentar a tabulka €. 3.

Indexy cen stavebnich praci a dél za 2. ¢tvrtleti 2023 dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/indexy-cen-
stavebnich-praci-indexy-cen-stavebnich-del-a-indexy-nakladu-stavebni-vyroby-ctvrtletni-casove-rady-2-
ctvrtleti-2023, viz stru¢ny komentar a tabulka €. 3.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Starymi ekologickymi zatézemi vzniklymi pred privatizaci se rozumi Skody na Zivotnim
prostfedi zplsobené cinnosti byvalych statnich podniki v obdobi pred jejich privatizaci. Pri
privatizaci presly na nabyvatele privatizovaného majetku a pfipadné pozdéji na jejich pravni
nastupce (dale jen ,nabyvatelé”) spolu s vlastnickym pravem rovnéz ekologické zadvazky
spojené s odstranénim SEZ. Stat nabyvatellim takto zatizeného majetku s ohledem na nejasny
rozsah SEZ neposkytl Zadné slevy z kupni ceny nebo jiné formy zvyhodnéni, ale prevzal
odpovédnost za odstranéni ekologickych zatéZi na privatizovaném majetku. PFislusSnymi
usnesenimi vlady byla kazdému z nabyvatel( schvalena tzv. garance, tj. stdtem garantovanad
maximalni ¢astka, do jejiz vySe se stat zavdzal hradit ucelné vynaloZené naklady na splnéni
ekologickych zavazk(i vzniklych pfed privatizaci. Garanci stanovovala vlada maximalné do vyse
kupni ceny privatizovaného majetku, pfipadné do vySe zdkladniho jméni spolecnosti.
S nabyvateli privatizovaného majetku nasledné uzaviral Fond narodniho majetku Ceské
republiky (po jeho zruseni pak MF) smlouvy o vyporadani ekologickych zavazkud vzniklych pred
privatizaci, tzv. ekologické smlouvy.

Vydaje na odstrafiovani SEZ hradi MF z penéznich prostiedk( zvlastnich uctd, na kterych jsou
soustiedény penéini prostfedky z vynosu prodeje privatizovaného majetku® a ze zisku z Gcéasti
stdtu v obchodnich spole¢nostech (dale jen ,zvlastni ucty privatizace”). Penéini prostiedky
zvlastnich Ucth privatizace jsou mimorozpoctovymi prostiedky, které jsou podfizeny
souhrnnému Gcétu statni pokladny a naklddani s nimi se Fidi zdkonem ¢&. 178/2005 Sb.°.
V souvislosti s odstraiovanim SEZ hradi MF ze zvlastnich Uctu privatizace zejména naklady na
realizaci napravnych opatieni, na prizkumy, na zpracovani analyz rizik a jejich aktualizaci, na
zpracovani studii proveditelnosti a projektovych dokumentaci a ndklady na supervizni ¢innost.

Za odstranéni SEZ a spInéni limit v oblasti Zivotniho prostfedi odpovida nabyvatel. Tomu je
rozhodnutim pfislusného orgdnu statni spravy uloZena povinnost odstranit zavadny stav a je
stanoven rozsah napravnych opatreni, cilové limity znecisténi a Ihlty k plnéni ndpravnych
opatfeni. Spravni rozhodnuti k napravé ekologickych zavazk{ zpravidla vydava Ceska inspekce
ivotniho prostiedi (dale také ,CIZP“)1°, s vyjimkou napf. SEZ laguny Ostramo, kdy stanovi
napravna opatfeni MZP. Rozhodnuti pfislusného spravniho organu je podminkou pro Ghradu
nakladd na odstranéni SEZ. Napravnym opatfenim se rozumi jakékoliv opatieni vedouci
k eliminaci ¢i snizeni rizik plynoucich z kontaminace pro zdravi obyvatel a/nebo pro Zivotni
prostiedi. Mezi ndpravna opatreni patfi napf. sanace a ochranné sanacni ¢erpani. Napravna
opatfeni jsou realizovéna na zdkladé zpracovaného realiza¢niho projektu.

Ministerstvo financi prevzalo k 1. lednu 2006 majetek a zavazky zruSeného Fondu narodniho
majetku véetné agendy odstranovani SEZ. Ministerstvo financi je zadavatelem verejnych
zakazek na realizaci opatfeni k odstranéni SEZ, uzavird pfislusné smlouvy s vybranymi
dodavateli, ve spolupraci s MZP stanovuje prioritni akce uréené k zadavani vefejnych zakazek
na nasledujici rok a aktualizuje jejich stfednédoby vyhled. MF zajistuje pribéznou kontrolu
sanacnich praci zejména prostrednictvim supervize. Je spravcem zvlastnich Gc¢tl privatizace.

8 Jedna se o vynosy ztzv. velké privatizace, tj. privatizace majetku statu v reZimu zdkona ¢&. 92/1991 Sh.,
o podminkdach pfevodu majetku statu na jiné osoby.

9 zakon ¢&. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o pdisobnosti Ministerstva
financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zruseni Fondu narodniho majetku).

10 Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi je organem statni spravy, ktery je podfizen MZP, je organizaéni slozkou
statu. Plsobnost inspekce v jednotlivych sloZkach Zivotniho prostredi stanovi prislusné zakony.



Ministerstvo Zivotniho prostiedi jakoZto organ vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho
prostredi je v procesu odstrafiovani SEZ odbornym garantem vyddvajicim zavazna stanoviska
k jednotlivym procesnim kroklm. Priority odstrafiovani SEZ ma posuzovat z hlediska
environmentélni naléhavosti. MZP zabezpeduje a fidi jednotny informaéni systém o Zivotnim
prostfedi, v jehoZ ramci jsou mj. evidovdny i SEZ. Zastupci MZP se G&astni zadavacich fizeni,
oponentnich fizeni a provadi kontrolu pribéhu procesu odstrafiovani SEZ.

Proces odstrafiovani SEZ neni upraven zZadnym pravnim predpisem. Zasady a postupy tohoto
procesu byly v kontrolovaném obdobi vymezeny vladou schvdlenymi zdsadami vyporadani
ekologickych zdvazk( vzniklych pfed privatizaci** (déle jen ,,Zasady“) a smérnici MF a MZP pro
pripravu a realizaci zakdzek resicich ekologické zdvazky vzniklé pfi privatizaci ¢. 4/2017. Proces
odstrafiovani SEZ na lokalité probiha v nékolika fazich. Zahajeni sanacnich praci predchazi
zpracovani analyzy rizik (resp. jeji aktualizace), ve které jsou na zakladé prlzkumu
vyhodnocena zdravotni a ekologicka rizika a navrZeny cilové parametry ndpravnych opatreni.
Analyza rizik dotéené lokality je podkladem pro vydani spravniho rozhodnuti. V pfipadé
starych ekologickych zatézi velkého rozsahu nebo v pfipadé problematickych zplsob( sanace,
byva za ucelem vybéru optimalni varianty zpracovana studie proveditelnosti. Nasleduje
pfedsanacni doprlizkum a zpracovani projektové dokumentace sanace. Cilem sanace je
dosahnout cilovych limitl kontaminantl a vécnych cilG stanovenych ve vydaném spravnim
rozhodnuti. Kontrola dosazeni zdvaznych limit(i ukazatel(l kontaminant( a jejich udrzZitelnosti
po stanovenou dobu od ukoncéeni sanacniho zasahu je predmétem postsanacniho
monitoringu.

Proces odstrafiovani SEZ probihd od roku 1991. K uzavirani ekologickych smluv dochazelo
postupné az do roku 2011. K 30. dubnu 2023 evidovalo MF celkem 327 smluv s celkovymi
ekologickymi zdvazky statu ve formé garanci ve vysi 175,7 mld. K¢.

Od roku 1991 do konce dubna 2023 bylo na odstranovani starych ekologickych zatézi vzniklych
pred privatizaci vynaloZeno z vynosu prodeje privatizovaného majetku a ze zisku z Ucasti statu
v obchodnich spole¢nostech celkem 66,2 mld. K¢, z toho v kontrolovaném obdobi od ledna
2018 do dubna 2023 celkem 4,6 mld. K¢.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provérit, zda doslo k urychleni odstrafiovani starych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci a zda penézni prostfedky statu uréené na odstrafovani téchto zatézi
byly vynakladdany hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

U MF byla kontrole podrobena ucinnost opatreni pfijatych k urychleni odstranéni SEZ, zajiSténi
penéZnich prostfedkd na jejich odstranovani, postup pfi stanovovani priorit pro zadavani
vefejnych zakazek, postup pfi feSeni navySovani garanci, zajisténi kontroly odstrafovani
starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci. Kontrole byl dale podroben soulad
postupu MF dle Zasad a hospoddarnost vydajl vynaklddanych na odstrafiovani SEZ, a to jak na
urovni systému, tak u vzorku dvou lokalit vybranych ke kontrole — laguny Ostramo a Koksovna
Jan Sverma. U MZP bylo kontrole podrobeno vedeni evidence SEZ, zajiténi inventarizace

11 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. ledna 2001 ¢. 51 + P, o Zdsaddch vypordddni ekologickych zdvazk
vzniklych pfed privatizaci, a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. &ervence 2019 &. 556, k ndvrhu
na zménu nékterych usneseni vidd.



kontaminovanych mist, postup MZP pFi stanovovani priorit pro zadavani vefejnych zakazek na
jejich odstrafiovani, kontrolni ¢innost MZP u tého? vzorku dvou lokalit SEZ. NKU v rdmci
kontrolni akce ¢. 23/01 provéfil Gcinnost prijatych opatfeni ke zjisténim z kontrolni akce
¢. 17/04%2,

Za hospodarné povaiuje NKU pouZiti penéinich prostfedk(l zvlddtnich Gétll privatizace

evvs

k dosazeni stanovenych limit( kontaminanta.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici do doby ukonéeni kontroly.

Kontrolovany objem na urovni systému Cinil 4 577 mil. K&, pficemz byl stanoven jako uhrn
vydajll vynaloZenych ze zvlastnich Gc¢tu privatizace na odstrafovani starych ekologickych zatézi
vzniklych pred privatizaci v obdobi od ledna 2018 do dubna 2023. Kontrolovany objem
kontrolovaného vzorku dvou lokalit SEZ ¢inil 990 mil. K¢ a byl stanoven jako uhrn vydaju
vynaloZenych v obdobi od ledna 2018 do dubna 2023 ze zvlastnich uctl privatizace na realizaci
napravnych opatfeni v obou lokalitdch v¢. vydaji na supervizi provadénych praci, vydaji na
ochranné sanaéni &erpani vlokalité Koksovna Jan Sverma a vydaji vynaloienych na
pfedprojektovou pripravu sanace nesaturované zony v lokalité laguny Ostramo.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Odstranovani starych ekologickych zatézi MF neurychlilo

Proces odstranovani starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci probiha od roku
1991, tj. 32 let. Na jejich odstranéni stat ke dni 30. dubna 2023 jiz vynalozil 66,2 mld. K¢. V roce
2006 predpokladalo MF odstranéni veskerych SEZ do roku 20153, Nasledné v roce 2017 MF
ve strategickém dokumentu Koncepce stabilizace financniho stavu zvidstnich uctd
privatizace'* sviij odhad revidovalo a dobu potfebnou k dokonéeni odstranéni SEZ odhadlo na
10 let od roku 2018, a to za predpokladu urychleni procesu v zavislosti na predpokladané vysi
proinvestovanych penéznich prostredkd v nasledujicich letech. K naplnéni zdméru urychleni
procesu a odstranéni SEZ do roku 2028 MF navrhlo od roku 2018 navysit vydaje na jejich
odstrariovani na 2,5 mld. K& roéné, po ukonéeni programu Revitalizace® pak navysit vydaje na

12 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 17/04 — Odstrariovdni starych ekologickych zdtéZi vzniklych pfed privatizaci.

13 Materidl ¢j. 863/06 ze dne 7. ¢ervna 2006 predlozeny MF v ndvaznosti na usneseni vlddy Ceské republiky
ze dne 22. Unora 2006 €. 182, kterym vlada vzala na védomi kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolni akce ¢. 05/11 a ulozila ministru financi zpracovat a pfedlozZit viadé podloZzeny odhad, o kolik bude
v ramci sanace SEZ ¢erpano méné financnich prostredk(, nez jsou smluvni garance souvisejici s privatizaci
a dale predpokladany harmonogram vynakladani téchto financnich prostredkd.

14 pokument byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. zafi 2017 ¢. 610, ke Koncepci stabilizace
finanéniho stavu zvldstnich Gcta privatizace.

15 Vradmci programu Revitalizace je te$ena naprava ekologickych $kod zplsobenych téZbou nerostl
a revitalizace dotcenych Uzemi na zdkladé pfrislusnych usneseni vlady. Zdrojem financovani jsou rovnéz
penézni prostfedky zvlastnich ctd privatizace. Agendu tohoto programu zajistuje MF.



4,5 mld. K¢ ro¢né. Pocatkem kvétna 2023 MF odhadovalo, Ze k dokonéeni odstrariovani SEZ
bude potfeba zadat dalSich 176 verejnych zakazek v otevieném fizeni a 733 verejnych zakazek
malého rozsahu. Dobu potfebnou k dokonceni procesu zadavani verejnych zakazek odhadlo
MF na 14 az 18 let. Rovnéz samotna realizace sanacnich praci je casové naro¢na a pohybuje
se v fadu nékolika let. Zamér urychlit odstrafiovani SEZ se MF v letech 2018 az 2022 nepodafilo
naplnit a k odstranéni zbyvajicich SEZ do roku 2028 nedojde. V pfipadé, Zze MF nepfijme uc¢inna
opatfeni k urychleni procesu odstrafiovani SEZ, potrva odstrafiovani nejméné dalsich 20 let,
tj. nejméné do roku 2042.

Na pomalé tempo odstranovani SEZ v dusledku docasného pozastaveni ¢i omezeni zadavani
vefejnych zakazek upozorfioval NKU v minulosti opakované!®, naposledy v roce 2017, kdy NKU
konstatoval, Ze proces likvidace SEZ byl pomaly a neucinny. K tomuto zjisténi uloZila vlada
realizovat opatfeni k odstranéni nedostatk(l uvedenych v kontrolnimu zavéru z kontrolni akce
¢. 17/04Y, a to zajistit plynulé zadavani vefejnych zakdzek. MF v kontrolovaném obdobi
plynulost tohoto procesu zajistilo. Zahajovalo kazdoro¢né v priiméru 16 zadavacich fizeni, coz
predstavovalo oproti obdobi 2011 az 2016 narlst poctu zaddavacich fizeni o 60 %. V letech
2018 az 2022 MF zadavalo verejné zakazky v hodnoté 0,4 az 1,3 mld. K¢ bez DPH rocné, coz
vSak nebylo dostacujici k tomu, aby to vedlo k zamyslenému urychleni procesu odstrafiovani
SEZ. K urychleni nevedlo ani opatfeni pfijaté k zajisténi dostatku penéZnich prostfedkl na
zvlastnich uctech privatizace. Persondlni kapacitu pfislusné agendy MF neposililo, prestoze
nedostatecnou personalni kapacitu povazovalo v pfedchozim kontrolovaném obdobi za
limitujici faktor urychleni procesu. MF neucinilo ani kroky, které by vedly ke sniZeni ¢asové
a administrativni ndro¢nosti procesu.

Pfijatda opatieni nevedla k zamysSlenému urychleni procesu odstranovani SEZ,
predpokladaného terminu odstranéni zbyvajicich SEZ do roku 2028 nebude dosaieno. NKU
tak hodnoti opatreni prijata Ministerstvem financi k urychleni procesu jako neucinna.

Pocet uzavienych ekologickych smluv ¢inil k 30. dubnu 2023 celkem 327 s celkovymi
ekologickymi zavazky statu ve formé garanci ve vysi 175,7 mid. K¢.

Tabulka €. 1: Stav smluvnich zavazkd ke dni 30. dubna 2023

L . Podil na celkovém Garance Cerpano
Ekologické smlouvy Pocet . . .
poctu smluv (v mld. K¢) (v mld. K¢)
Uzaviené smlouvy celkem 327 --- 175,7 66,2
- z toho: ukoncené smlouvy 207 63 % 41,2 24,2
- z toho: neukoncené smlouvy 120 37 % 134,5 42,0

Zdroj: data MF.

Po 32 letech likvidace zlstavalo ze 327 uzavienych ekologickych smluv 120 neukonéeno
(tj. 37 %). V nich bylo stale vazano 92,5 mld. K¢, coZz predstavovalo ne€erpanou ¢ast garance
téchto smluv ke dni 30. dubna 2023. V nékterych pripadech MF pod ekologickou smlouvou

16 Kontrolni zavér z kontrolni akce & 05/11— Finanéni prostfedky poskytované z Fondu ndrodniho majetku
Ceské republiky k odstranéni starych ekologickych zGtéZi; kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 09/18 — Penézni
prostiedky uréené na odstrariovdni starych ekologickych zdtéZi; kontrolni zavér z kontrolni akce
€. 17/04 — Odstraniovadni starych ekologickych zdatéZi vzniklych pred privatizaci.

17 Stanovisko Ministerstva financi a Ministerstva Zivotniho prostfedi ke kontrolnimu zavéru Nejvyssiho
kontrolniho Uradu z kontrolni akce ¢. 17/04 — Odstrariovdni starych ekologickych zdtéZi vzniklych pred
privatizaci, které vzala vlada na védomi usnesenim ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢. 384 a ulozila ministryni financi

a ministru Zivotniho prostredi realizovat opatreni obsazenda v tomto stanovisku.



evidovalo vice nez jednu lokalitu. Celkem tak MF k 30. dubnu 2023 evidovalo pod

neukonéenymi ekologickymi smlouvami 504 lokalit, v tom:

— u 258 lokalit byly ekologické zavazky ukonceny, tj. na prislusné lokalité byla naplnéna
napravna opatreni ulozena prislusSnym spravnim rozhodnutim, pfipadné na lokalité nebyla
prokazana potieba sanace;

— na 90 lokalitach probihala sanace nebo pfiprava dalsi etapy sanace;

— na 30 lokalitdch sanace neprobihala nebo byla realizovdna jen v omezeném rozsahu
z divodu nedostatecné garance nebo necinnosti nabyvatele;

— na 126 lokalitach (tj. na 25 % z celkového poctu 504 lokalit) nebyla sanace zahdjena,
pficemzZ u nékterych z nich MF ani po 32 letech nevédélo, zda jejich sanace bude nutna.
Z tohoto poctu bude dle vyjadieni MF sanace financné, technicky a casové ndaroéna
u 21 lokalit, pficemzZ projektova pfiprava byla k 30. dubnu 2023 zahajena pouze u Sesti
z nich.

Graf ¢. 1: Stav odstranovani SEZ na lokalitach evidovanych pod neukonéenymi ekologickymi
smlouvami uvedeny v procentech

M Lokality s ukoncenymi ekologickymi zavazky

504 lokalit Lokality s probihajici sanaci nebo s probihajici

evidovanych pfipravou na dalsi etapu sanace
pod 120
neukoncenymi
ekologickymi @ Lokality, u nichZ sanace nebyla zahdjena
smlouvami

| Lokality, u nichZ sanace neprobihala nebo
probihala v omezeném rozsahu (nedostatecna
garance, necinnost nabyvatele)

Zdroj: data MF, vypracoval NKU.

Vcasné zahajeni predprojektové a projektové pripravy finanéné, technicky a ¢asové narocnych
sanaci je nezbytné k tomu, aby nedochazelo k dalSimu prodluzovani procesu odstrafiovani SEZ
jako celku. Re$eni problematiky starych ekologickych zaté7i v lokalitach s technicky a finanéné
naro¢nou sanaci miZe trvat az 20, pripadné i vice let, coz dokladaji nize uvedené pfriklady jiz
zahdjenych sanaci v lokalitach laguny Ostramo a Koksovna Jan Sverma.

Priklad ¢. 1

SEZ laguny Ostramo byla sklddkou nebezpecnych odpadu z rafinérské vyroby a z regenerace
upotfebenych mazacich oleji (dale jen ,kaly“). Ekologickda smlouva ¢. 0193/97/01 byla
uzaviena mezi Fondem narodniho majetku a statnim podnikem DIAMO v roce 1997. Reseni
problematiky kall (tj. jejich odtézba z prostor lagun Ostramo a likvidace) bylo zahajeno v srpnu
roku 2004 a trvalo 18 let do konce roku 2022. Navazujici sanace kontaminovanych zemin,



navazek a horninového prostfedi v bezprostiedni blizkosti lagun nebyla do doby ukonceni
kontroly NKU zahajena a nachézela se &tvrtym rokem v pfipravné fazi. Zavazny pevny termin
pro ukondeni sanace lagun Ostramo nebyl Stanoviskem MZP z roku 20188 stanoven. Dle
pracovni verze harmonogramu z dubna 2023 ma dojit k ukonceni této faze sanace az v roce
2032, tj. po 35 letech od uzavieni ekologické smlouvy. Dle stanoviska MZP z roku 2018 bude
dale realizovana rekultivace sanovaného Uzemi a na zakladé vysledku vyhodnoceni zbytkovych
rizik pro podzemni vody pfipadné sanace podzemnich vod. Kone¢ny termin ukonceni sanace
MF neznalo.

Priklad €. 2

SEZ v lokalité Koksovna Jan Sverma byla zplsobena dlouhodobym provozem koksarenskych
technologii. Je jednou z lokalit uvedenych v ekologické smlouvé ¢. 0131/96/01 uzaviené mezi
Fondem ndrodniho majetku a nabyvatelem v roce 1996. K ukonceni provozu koksovny doslo
vroce 2010, nasledné MF zajistilo realizaci Cinnosti predprojektové pripravy. Na zdkladé
vysledku této faze stanovila CIZP vroce 2013 spravnim rozhodnutim ndpravna opatieni
a cilové hodnoty kontaminant(l. Zavazny pevny termin pro ukonceni sanace lokality nebyl
spravnim rozhodnutim stanoven. Od zahdjeni pripravy podkladd zadavaciho fizeni na vybér
dodavatele projektové dokumentace sanacniho zasahu v listopadu 2014, pres samotné
zpracovani projektové dokumentace a jeji schvaleni Gcastniky procesu (MF, MZP, CIZP,
supervizor, nabyvatel) az po uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem sanacnich praci v fijnu
2020 uplynulo Sest let. V dobé kontroly NKU probihala I. etapa sanace (odstranéni
kontaminovanych stavebnich konstrukci v¢. nasledného doprlizkumu), jejiz casovy prabéh ma
¢init ¢tyri roky. Bude nasledovat Il. etapa sanace zahrnujici sanaci zemin a podzemnich vod
s odhadovanou c¢asovou narocnosti 4,5 roku a rozhodnuti o nutnosti Ill. etapy. Konecny
termin ukonceni sanace MF neznalo.

2. Dlouhy proces odstranovani SEZ ma dopad na rust vydaji statu

Pomalé tempo odstranovani SEZ prodluZzuje dobu potfebnou k odstranéni zbylych
ekologickych zatézi. V dob& kontroly NKU stéle existovaly lokality, u nichi MF sanaci
nezahdjilo. V této souvislosti NKU upozorfiuje na existenci rizika $ifeni kontaminace v dosud
nesanovanych lokalitach s dlsledkem rozsahlejSiho sanacniho zasahu a tim i dalSich narokd na
vydaje statu.

Pomalé tempo odstrafiovani navysSuje rovnéz vydaje na odstrafiovani SEZ o vydaje na
ochranné sanacni ¢erpani, které brani Sifeni kontaminace podzemnimi vodami a je uloZeno
rozhodnutim CIZP. Stav udriuje nebo ho jen mirné zlep3uje, ke snizeni kontaminace na trover
stanovenych limitl vede az sanacni zasah. V obdobi od ledna 2018 do dubna 2023 bylo nové
zahdjeno ochranné sanacni cerpani na 10 lokalitdch, na kterych v minulosti nebylo
realizovdno. Na dal3ich deviti lokalitdch®® probihalo ochranné sanaéni ¢erpani dlouhodobé
(vice nez 10 let, v jednom pftipadé 25 let — viz pfiklad €. 3), z toho na ¢tyfech z nich byla sanace
do konce dubna 2023 zahajena. Na péti z nich pak sanace zahdjena nebyla, a to vlivem
objektivnich pficin, napt. probihajici projektova priprava, zahajeni sanace neumoznil vlastnik

18 Stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi k realizaci ndpravnych opatieni vedoucich k odstranéni staré
ekologické zatéze ,Laguny Ostramo“ v Ostravé — Marianskych Horach ze dne 10. dubna 2018.

1% Vroce 2018 se jednalo o devét lokalit s dlouhodobym ochrannym sanaénim &erpanim, na které bylo
vynaloZeno 11,5 mil. K&, v roce 2022 jejich pocet poklesl na sedm s dhrnnou vysi vydaji 8,6 mil. K¢.
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nemovitosti nachazejici se na kontaminovaném uUzemi. Na ochranné sanacni cerpani MF
v obdobi od ledna 2018 do dubna 2023 vynalozilo 130,7 mil. KE. V roce 2018 ¢inily vydaje na
ochranné sanacni Cerpani 11,8 mil. K Vroce 2022 se vydaje oproti roku 2018 témér
ztrojnasobily, kdyZz dosahly 32,0 mil. K¢.

Priklad ¢. 3

CIZP ulozila provadét ochranné sanacni ¢erpani na lokalité Koksovna Jan Sverma v roce
1997. V dobé kontroly realizace probihala nepretrzité jiz 25 let. Za tuto dobu dosahly vydaje
na ochranné sanacni Cerpani uhrnné vyse 187,3 mil. K¢ (stav k 30. dubnu 2023). MF v roce
2019 vysoutézilo nového dodavatele ochranného sanacniho Cerpani. To vedlo ke snizeni
vydajli na cca polovi¢ni Uroven oproti vysi vydajl hrazenych MF na zakladé predchozi smlouvy
uzaviené mezi nabyvatelem a dodavatelem. Celkové vydaje vSak budou i nadale naristat,
nebot ochranné sanacni ¢erpani v této lokalité bude probihat az do doby zahajeni sanace vod
v ramci Il. etapy sanace. V dubnu roku 2023 probihala na lokalité I. etapa sanace (podrobnosti
viz priklad €. 2).

Dlouhy proces odstranovani SEZ, riziko Sifeni kontaminace a ochranné sanacni cerpani maji
dopad na rust vydajt statu.

3. NKU upozoriiuje na riziko nedokonéeni sanaci z dvodu vyéerpani statem poskytnuté
garance s dlisledkem nehospodarnosti dosud vynaloZenych penéznich prostredku statu

U nékterych ekologickych smluv se ukazalo, Zze naklady na odstranéni SEZ poskytnutou garanci
nebo jeji zlistatek prevysily a nelze za ni sanaci zahajit nebo dokonc¢it. Jiz v roce 2017 NKU
upozornil na skutecnost, Ze dokonceni sanace pfislusnych SEZ s vyerpanou garanci nebylo
do doby ukonéeni kontroly dofe$eno?. V roce 2017 se jednalo o 12 ekologickych smluv
s nedostate¢nou garanci, v dubnu roku 2023 jiz o 15 ekologickych smluv s 16 dotéenymi
lokalitami. V tomto poctu nebyla zahrnuta lokalita laguny Ostramo, u které variantni odhady
nakladd na dokonceni sanace zroku 2016 prekracovaly disponibilni garanci o 0,5 az
1,4 mld. K& V budoucnu mize dle MF obdobna situace nastat u dalsSich az 13 ekologickych
smluv, a to v zavislosti napf. na vysi ndkladd na dokonceni sanace jiné lokality/lokalit
evidované/evidovanych pod danou ekologickou smlouvou a na vycisleni nakladd na zakladé
zpracované projektové dokumentace. NKU poukazuje na riziko daldiho narlstu poctu
ekologickych smluv s nedostate¢nou garanci, a tedy i riziko narlQstu poctu lokalit, u nichz
dokonceni sanace muzZe byt pozastaveno.

Smluvni podminky ekologickych smluv stanovi, Ze pokud naklady na odstranéni SEZ prevysi
poskytnutou garanci, hradi rozdil nabyvatel. U nékterych nabyvatel(i vSak pokracovani sanace
z vlastnich penéznich zdroji maze byt problematické nebo nemozné, coz doklada priklad €. 4.

Priklad ¢. 4

Ekologickou smlouvu €. 9003/95/01 uzaviel Fond narodniho majetku s nabyvatelem v roce
1995 s vysi garance 69,422 mil. KE. Navyseni garance na zakladé rozhodnuti vlady v roce 1999
do vysSe 351 mil. K¢ vSak nepostacovalo na dokonceni sanace lokality. Naklady na dokonceni
sanace byly na zadkladé projektu zpracovaného v roce 2013 vycisleny na dalSich 235 mil. K¢
véetné DPH. Zadost nabyvatele o navyseni garance na 586 mil. K¢ véetné DPH vlada v roce

20 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 17/04 — Odstrariovdni starych ekologickych zatézi vzniklych pfed privatizaci.
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2015 na zakladé nedoporucujiciho stanoviska MF zamitla. Garance této ekologické smlouvy
byla jiz v dobé kontroly NKU zcela vyéerpana. Sanaéni prace byly zastaveny a nepokraéuiji ani
z vlastnich penéznich prostifedkl nabyvatele. Dle Udajl ve zvefejnénych v Ucetnich zavérkach
za roky 2017 az 2021 dosahoval nabyvatel hospodafského vysledku po zdanéni fadové
v jednotkach miliona korun.

V dobé kontroly NKU pokracoval dle informaci MF v sanaci z vlastnich zdrojii jeden nabyvatel.
Podporu na sanaci lokality zatizené SEZ mohli ziskat pouze jejich nasledni vlastnici, ktefi dosud
neuzavfeli ekologickou smlouvu s MF, a to z OPZP 2014-20202! a OPZP2021-202722
Z penéZnich prostiedkd OPZP 2014—2020 poskytlo MZP podporu na odstranéni SEZ v jednom
pfipadé, a to v lokalité, kde garance v minulosti nepostacovala k jejimu odstranéni. Pfijemcem
byl novy vlastnik této lokality.

Za odstranéni SEZ a spInéni limitQ v oblasti Zivotniho prostfedi odpovidaji nabyvatelé, kterym
byla uloZena napravna opatfeni. CIZP s G¢innosti od 1. Unora 2021 na zékladé novelizace
zédkona ¢. 254/2001 Sb.23 nemuze v pfipadé neplnéni uloZenych napravnych opatfeni zahdjit,
nafidit nebo provést vykon rozhodnuti. NKU upozorfiuje, Ze v situaci, kdy dojde k ukonéeni
ekologické smlouvy z divodu nedostatec¢né garance a nabyvatel nebude pokracovat v realizaci
napravnych opatfeni, bude vymahani plnéni ndpravnych opatfeni ze strany CIZP v{¢&i
nabyvateli nemozné. Za odstranéni SEZ sice odpovida nabyvatel privatizovaného majetku, ale
podle platné legislativy u ekologickych smluv ukonéenych z diivodu nedostate¢né garance
nemUzZe stat dokonceni sanace po nabyvateli vymahat.

Na 15 lokalitach z divodu nedostatecné garance sanacni prace v kontrolovaném obdobi
nepokracovaly nebo pokracovaly jen v omezeném rozsahu, pfipadné nebyly zahajeny, nebot
projektem kalkulované naklady prevysSovaly garanci. Pouze vjednom pfipadé hradil
pokracovani sanacnich praci nabyvatel. V 15 lokalitach tak ekologickd a zdravotni rizika
pretrvavaiji.

Hrozi riziko opétovné kontaminace jiz ¢astecné sanovanych lokalit, mozné castec¢né nebo
uplné znehodnoceni provedenych sanacnich praci s negativnim dopadem na hospodarnost
vynaloZenych penéznich prostiedki statu.

4. MF vyuzilo disponibilni penéini prostiedky zvlastnich uctl privatizace pouze ze 35 %,
v budoucnu hrozi riziko jejich nedostatku

NKU vroce 2017 upozornil, 7e nebyl dlouhodobé zajistén dostateény zdroj penéinich
prostfedkil pro odstrafiovani SEZ. Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 4. zaFi 2017 €. 610
a novelizaci zdkona €. 178/2005 Sb. v roce 2018%* doslo mj. k ukonéeni financovani nékterych
vydaja?®, které zvlastni ulet pretéZovaly a ohroZovaly plnéni ekologickych zdvazk( stétu.
Disponibilni penéini prostfedky zvlastnich uctll privatizace dostacovaly v kontrolovaném

2L Operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020.

Operaéni program Zivotni prostfedi 2021-2027.

23 73akon &. 544/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zmé&né nékterych zakond (vodni
zadkon), ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

24 74kon ¢&. 308/2018 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské

republiky a o plisobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrugeni Fondu

narodniho majetku), ve znéni pozdéjsich predpisli, a nékteré dalsi souvisejici zakony.

Prevod penéznich prostiedkd do statniho rozpoctu na uUhradu schodku systému dichodového pojisténi,

vydaje na podporu priimyslovych zén a kulturnich zatizeni.

22

25
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obdobi k pokryti vydajl statu na odstrafiovani SEZ a rovnéz byly k dispozici v dostatec¢né vysi
pro urychleni odstranovani SEZ. Tim byl vytvofen finan¢ni predpoklad pro urychleni
odstrafiovani SEZ, ktery vSak v kontrolovaném obdobi nebyl vyuZit. Vydaje vynaloZené
na odstranéni SEZ byly v letech 2018 az 2022 vyrazné nizsi nez ¢astka 2,5 mld. K¢ (viz graf €. 2),
ktera dle predpokladu uvedeného Ministerstvem financi v Koncepci stabilizace financniho
stavu zvldstnich uctu privatizace méla k urychleni vést. Vyse vydajl se pohybovala v priiméru
na urovni pouze 35 % tohoto predpokladu (viz tabulka €. 2).

Graf ¢. 2: VySe vydajli na odstrafiovani SEZ vzhledem k pfedpokladané vysi penéinich
prostfedku k urychleni procesu

3 Vyse penéznich prostfedkd
k urychleni odstranovani SEZ
2,5 (pfedpoklad dle Koncepce
5 stabilizace financniho stavu
9 zvldstnich ucta privatizace)
3 15
€
1
0,5
0

2018 2019 2020 2021 2022
Zdroj: data MF, vypracoval NKU.

Tabulka €. 2: Podil vydajia na odstraniovani SEZ k predpokladu dle Koncepce stabilizace
finanéniho stavu zvldstnich ucti privatizace
Rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2018 -2022

Vyse penéznich prostredkl k urychleni
odstranovani SEZ — predpoklad dle Koncepce

stabilizace financniho stavu zvldstnich ucta 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 12500
privatizace (v mil. K¢)

Vyse vydajl na odstranovani SEZ (v mil. K¢) 976 | 1080 917 676 772 4421
Podil 39% | 43% | 37% | 27% | 31% 35%

Zdroj: pravidelna pololetniinformace a od roku 2019 pravidelna roéni informace pro &leny vlady Ceské republiky
o stavu smluvniho zabezpeceni a Cerpani privatizacnich prostfedk( Ministerstva financi k reSeni
ekologickych zavazkl pfi privatizaci (za roky 2018 az 2022), Koncepce stabilizace financniho stavu
zvldstnich uctu privatizace.

Zakladnim zdrojem financovani odstrafiovani SEZ jsou od roku 2009 pfijmy z Ucasti statu

v obchodnich spole¢nostech, jejichZz podil na celkovych pfijmech zvlastnich uctl privatizace

dosahl v letech 2018 aZz 2022 v priméru 95 %. VySe prijmG z Gcasti statu v obchodnich

spole¢nostech neni stabilni a v ¢ase kolisa (viz tabulka €. 3), pficemz je odvisla predevsim od
pfijmd z dividend spole¢nosti CEZ, a.s. Existuje napf. riziko poklesu pFijmé z dividend
spoleénosti CEZ, a. s., v souvislosti s jeji investi¢ni politikou. V souladu s usnesenim vlady CR ze
dne 4. zafi 2017 ¢. 610 vytvarelo MF na zvlastnich Uétech privatizace tzv. vdzané prostfedky
na plnéni ekologickych zavazk(. Zplsob jejich vypoctu byl nastaven tak, aby ve vztahu

k ekologickym zavazkim statu postacovala jejich vySe k pokryti penézinich zavazku

vyplyvajicich z uzavienych smluvnich vztahl s dodavateli, s vyznamnéjsi rezervou vsak

nastaveny zpusob jejich tvorby nepocita.
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Na zakladé novely zakona ¢. 178/2005 Sb. byla od roku 2019 zajisténa mozZnost navysit penézni
prostredky zvlastnich uctli privatizace prevodem ze statniho rozpoctu v ptipadé, Zze nebudou
postacovat k pokryti jejich vydaja. Statni rozpocet se vsak v letech 2020 az 2022 potykal
s vysokymi deficity presahujicimi 350 mld. K& rocné. Na rok 2023 byl planovan schodek
statniho rozpoctu ve vysi 295 mld. K&?6. S vysokymi schodky prekradujicimi 200 mld. K& po¢itad
i ndvrh zakona o statnim rozpoctu na rok 2024 a navrh stfednédobého vyhledu statniho
rozpoltu na léta 2025 a 2026%’. Novelizace zakona €. 178/2005 Sb. v roce 2018 rovné?
umoznila na zakladé rozhodnuti vliady prevadét penézni prostfedky zvlastnich ucta privatizace
do statniho rozpoctu bez ucelového urceni pouziti prevedenych penéznich prostredkl. Timto
zplUsobem bylo v letech 2019 az 2022 do statniho rozpoctu prevedeno celkem 68,5 mlid. K¢.
Jak je patrné z tabulky €. 3, pfijmy zvlastnich uctl privatizace v roce 2019 a v roce 2022 byly
nizsi nez vyse penéznich prostifedk(l pfevedena z téchto uctl do statniho rozpoctu. V roce
2020 bylo do statniho rozpoctu prevedeno 97 % pfijma tohoto roku. Zlstatek zvlastnich ucth
privatizace na konci roku 2022 klesl ve srovnani s koncem roku 2018 o 38 %. Prevod
prostifedkd do statniho rozpoctu schvélila vidda i v roce 2023, a to ve vysi 54 mld. K&?8. Pokud
bude tento trend vbudoucnu pokracovat, hrozi postupny pokles zlstatku penéZnich
prostfedkl zvladstnich uctl privatizace.

Tabulka €. 3: PFijmy, vydaje a stav penéZnich prostfedki na zvlastnich uctech privatizace

(v mil. K¢)

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
PFijmy celkem 12 043 9703 16 935 21 809 20 366
- z toho: dividendy 11 844 8 859 14 894 21424 20 166
- podil dividend na celkovych pfijmech 98 % 91% 88 % 98 % 9%
Vydaje celkem 4004 21048 19589 13724 26 151
- z toho: pfevod do statniho rozpoctu 0 18 000 16 500 10 000 24 000
- z toho: vydaje na odstranovani SEZ 976 1080 917 676 772
- ostatni vydaje (zejména vydaje na revitalizaci

Uzemi po téZzbé nerostl a vydaje na feseni 3028 1968 2172 3048 1379

dlsledkd po chemické tézbé uranu)
e okl e | smio | sos | ez | 2w | 10

Zdroj: data MF, statni zavéreéné ucty Ceské republiky za jednotlivé roky 2018 a? 2021, sesit | ,Informace
o postupu privatizace a o stavu a poufZiti prostfedkl vedenych na zvlastnich Uctech (dle zakona
¢. 178/2005 Sb.)“. Navrh statniho zavéreéného uctu Ceské republiky za rok 2022 schvaleny usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 26. dubna 2023 ¢. 277, o stdtnim zdvérecném uctu Ceské republiky za rok
2022, sesit | ,Informace o postupu privatizace a o stavu a pouZiti prostfedkl vedenych na zvlastnich uctech
(dle zakona ¢&. 178/2005 Sb.)“.

* K drobnému rozdilu mezi vysi penéznich prostfedkl na zvlastnich Uctech privatizace k 31. prosinci 2020

(Castka 16 712 mil. K¢) a souctem zUstatku penéznich prostredkd k 31. prosinci 2019, pfijmd a vydaji na
téchto uctech v roce 2020 (Uhrnné ve vysi 16 711 mil. K¢) doslo z dGvodu zaokrouhleni.

%6 73kon ¢. 449/2022 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2023.

27 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne ze dne 27. zafi 2023 &. 703, k ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2024 a stfednédobého vyhledu stdtniho rozpoctu Ceské republiky na léta 2025 a 2026.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. zafi 2022 ¢&. 808, k ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2023 a stfednédobého vyhledu stdtniho rozpoctu Ceské republiky na léta 2024 a 2025,
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. éervence 2023 &. 572, o pfevodu penéznich prostiedkii do pfijmi
stdtniho rozpoctu.
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NKU poukazuje na riziko nedostatku disponibilnich prostfedkl zvladtnich Géth privatizace
do budoucna. Je nezbytné zajistit na zvlastnich uctech privatizace takovy stav penéinich
prostfedku, ktery umozni urychleni procesu odstrariovani SEZ.

5. Garance statu vyplyvajici z ekologickych smluv nevyjadfuji redlnou vysi penéznich
prostfedkl potFebnych na odstranéni zbylych SEZ, MF nedisponuje jejim aktualnim
odhadem

PFi uzavirani ekologickych smluv byla s ohledem na neznalost skute¢ného rozsahu SEZ na
privatizovaném majetku stanovena garance maximalné do vySe kupni ceny privatizovaného
majetku nebo do vyse zakladniho jméni spoleénosti. Na zakladé Zasad schvalenych viadou
v roce 2001 mélo dojit ke zredlnéni vySe poskytnutych garanci na Uroven predpokladanych
naklad( na cely sanacni zasah v¢. zapocitani 30% rezervy. K tomu vsak doslo jen v ojedinélych
pfipadech. Dlvodem byla neochota nabyvatelll uzavfit dodatek k ekologické smlouvé
s upravenou vysi garance. Rozdily v ¢erpani poskytnutych garanci byly pfitom znacné. Zatimco
na odstranéni SEZ u nékterych ekologickych smluv postacovalo méné nez 5 % poskytnuté
garance, v nékterych pripadech to bylo vice nez 95 %, pfipadné poskytnutd garance na
odstranéni SEZ nepostacovala. VySe garanci, o kterych MF kaZzdorocné v letech 2018 az 2023
informovalo vladu, stidle nevyjadiovala redlnou potiebu penéinich prostfedki na
odstranéni zbylych SEZ.

Na odstranéni SEZ stat vynaloZil ke dni 30. dubna 2023 jiz 66,2 mid. K& V lednu 2023 MF
odhadovalo, Ze na dokonceni odstranéni zbylych SEZ bude potfeba vynaloZit z penéZnich
prostfedkl zvlastnich Uctl privatizace 25 az 30 mld. KE. PFi tomto vycisleni MF vychazelo
z odhad{, které byly po¢atkem roku 2023 jiz vice nez 10 let staré. Do odhadu nezahrnulo DPH,
nezohlednilo ndrlst cenové hladiny v ekonomice za poslednich 10 let ani budouci o¢ekdvanou
miru inflace. MF pouze odecetlo vydaje vynaloZzené na odstrafiovani SEZ v meziobdobi od
ledna 2012 do ledna 2023. Presto MF predpokladalo, Ze odhad ve vysi 25 az 30 mld. K¢ byl
stale platny. Pfitom napf. ve srovnani s primérem roku 2015 byly dle udaji CSU ceny
stavebnich praci a dél ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2022 vyssi o0 40,7 %. Ve druhém ctvrtleti roku
2023 pak doslo k dalSimu nardstu cen stavebnich praci a dél o dalsi tfi procentni body,
tj. k nardstu o 43,7 % oproti roku 2015. Jiz vroce 2017 NKU upozornil, Ze MF nezajistilo
uceleny aktualni odhad penéznich prostiedktl potfebnych na odstranéni zbylych SEZ, a toto
zjiSténi pretrvavalo i v kontrolovaném obdobi let 2018 az 2022.
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Seznam zkratek

Clzp Ceska inspekce Zivotniho prostredi

csu Cesky statisticky urad

MF Ministerstvo financi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

nabyvatelé nabyvatelé privatizovaného majetku nebo jejich pravni nastupci
NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

SEZ staré ekologické zatéze vzniklé pred privatizaci

Zasady zasady vyporadani ekologickych zdvazku vzniklych pred privatizaci

zvlastni UcCty privatizace penéini prostifedky vedené na zvlastnich uctech MF dle zakona
¢. 178/2005 Sb.
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