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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/31

Penéini prostiedky statu souvisejici s plisobnosti organti statni spravy
v oblasti hazardnich her a spravy dané z hazardnich her

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/31. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Mgr. Roman Sklendk.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penéini prostfedky statu souvisejici s plsobnosti
organu statni spravy v oblasti hazardnich her vynakladany hospodarné, efektivné a ucelné
a zda jsou cile v oblasti spravy dané z hazardnich her naplfovany efektivné.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,,MF“),

Generalni finanéni Feditelstvi, Praha (dale také ,GFR“),

Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,GRC"),

Specializovany finanéni Ufad, Praha (dale také , SFU“),

Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p., Praha (dale také ,,SPCSS“).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Unora do prosince 2022.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2014 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 22. kvétna 2023,

schvdlilo usnesenim ¢. 10/VIII/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Hazardni hry v Ceské republice

180 mld. K¢ 50,5 mid. K¢
Rozdil mezi pfijatymi vklady (1,80 bil. K¢) Celkové inkaso dané z hazardnich her
a vyplacenymi vyhrami (1,62 bil. K¢) za roky 2017-2021

za roky 2017-2021

158 mil. K¢ 0z15
Celkova vyse vydajli Ministerstva financi Data v AISG se ani v jednom pfipadé
na novy informadni systém AISG? neshodovala s Udaji ve vzorku
do doby ukonceni kontroly 15 kontrolovanych danovych pfiznani

Ministerstvo financi nevybudovalo potfebny informacni systém
s Uplnou datovou zdkladnou pro oblast hazardnich her.

Procentudlni narust prijatych vkladd do internetovych her,
vklad(l do hazardnich her celkem a inkasa dané z hazardnich her
v obdobi 2017-2021

299 %

2017 2018 2019 2020 2021

== Pfijaté vklady do internetovych her
e Pfijaté vklady do hazardnich her celkem

e |nkaso dané z hazardnich her

1 AISG —informaéni systém provozovéni hazardnich her.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU kontrolni akci provéfil, zda jsou penéini prostfedky statu souvisejici s plisobnosti organd
statni spravy v oblasti hazardnich her vynakladdany hospodarné, efektivné a ucelné. Ke
kontrole byly vybrany dodavky a sluzby tykajici se budovani, provozu, rozvoje a vyuzivani
informacénich systém( v oblasti hazardnich her. NKU rovnéz kontroloval, zda jsou cile v oblasti
spravy dané z hazardnich her naplfovany efektivné. Zejména se zaméfil na problematiku
kontroly danovych tvrzeni provozovatelll hazardnich her (dale také ,provozovatelé®)
spravcem dané a zabezpeceni Uhrady dané.

| pfes novou pravni Upravu a zprovoznéni ¢asti nového informacniho systému AISG
pretrvavaji v oblasti hazardnich her problémy, na které NKU upozornil vroce 2014
v kontrolni akci 13/352. NKU zjistil, Ze ani po deviti letech od ukonéeni predchozi kontroly
Ministerstvo financi nezajistilo informacni podporu pro efektivni vykon svéfenych ¢innosti
v oblasti hazardnich her a spravy dané z hazardnich her, kterou vykonava Specializovany
financni urad. Pretrvavaji rovnéz problémy v oblasti dozoru nad dodrZzovanim povinnosti
provozovatell hazardnich her.

Penéini prostiedky statu na budovani, provoz, rozvoj a vyuZivani informacnich systémt
v oblasti hazardnich her AISG a SDSL? byly z &asti vynaloZeny nehospodarné a neuéelné.
Negativni vliv mélo zejména ukonceni projektu nové budovaného AISG Ministerstvem
financi ve stavu, kdy systém nebyl pIné funkéni. Ministerstvo financi, Specializovany financni
Gfad a organy Celni spravy CR (dale také ,CS CR“) proto pro vykon &innosti v oblasti
hazardnich her vyuzivaji ptivodni nevyhovujici informacni systém SDSL, ktery mél byt novym
AISG nahrazen. Podnik Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p., v ramci realizace
projektu AISG nepostupoval v souladu se zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek (dale také ,,ZZvVZ“).

Specializovany finan¢ni ufad nemél k dispozici informacni podporu poskytujici spolehlivou
datovou zakladnu pro kontrolu danovych pfiznani provozovateli. Cile v oblasti spravy dané
tak byly napliovany se snizenou efektivnosti.

Vykon dozoru Ministerstva financi nad hazardnimi hrami stanoveny zakonem €. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach (dale také ,,ZHH"), byl pfi provadéni zapisti na seznam nepovolenych
internetovych her administrativné a casové naro¢ny. Tato narocnost byla vyznamné
ovlivnéna nejednoznacnou pravni upravou zakonného znaku nelegdlné provozované
internetové hazardni hry*.

NKU také zjistil pfipady, kdy Ministerstvo financi a Specializovany finanéni urad
nepostupovaly v souladu se zdkonem o hazardnich hrach a zakonem €. 280/2009 Sb., dariovy
fad (dale také ,DR“).

Celkové vyhodnoceni vychazi zejména z téchto kontrolou zjisténych skutecénosti:

2 KA ¢. 13/35 — Prijmy stdtniho rozpoctu souvisejici s provozovdnim loterii a jinych podobnych her. NKU v roce

2013 v kontrolni akci ¢. 13/35 konstatoval, Ze: ,, MF nevytvofilo funkéni systém stdtniho dozoru a nezajistilo
orgdnim financni spravy podminky nutné pro sprdvné, uplné a vcasné zjisténi a vymeéreni odvodu. Zasadni
nedostatky informacniho systému ovlivriuji vykon sprdvy a kontroly celého tohoto segmentu trhu.”

(Viz odst. 4.96.)

IS SDSL — informacni systém Stdtni dozor nad sdazkami a loteriemi.

4 Ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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1.1 Ministerstvo financi nezajistilo plnou funkénost nového informacniho systému pro
podporu vykonu ¢innosti v oblasti hazardnich her.

MF pfipravovalo od roku 2014 novy informacni systém pro dozor nad hazardnimi
hrami. Smlouvy s dodavateli uzavielo v roce 2018, resp. 2019. Podle nich mél byt AISG
plné funkéni od kvétna 2020. Ke smlouvam uzavielo MF dodatky, kterymi se zménila
cena, zUzil rozsah a prodlouzil termin doddni. V srpnu 2020 MF rozvoj AISG ukondilo,
a to ve stavu, kdy byly plné funkéni pouze dva ze tfi jeho moduld, pfitom penéini
prostfedky vynaloZilo na budovani vsech modull. MF tak vynaloZilo ¢ast penéznich
prostfedkl na realizaci AISG neucelné a nehospoddrné, protoZe tyto prostfedky
nezajistily optimalni miru plnéni stanovenych ukoll (viz odst. 4.4 aZ 4.16).

V dlsledku nedokonceni AISG udrzuje MF v provozu nevyhovujici informacni systém
SDSL, ktery vznikl pro potieby cinnosti dle zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach (dale také ,ZoL”), a mél byt novym AISG pIné nahrazen. Penézni
prostredky na soubéiny provoz dvou informacnich systém( pro vykon cinnosti
v oblasti hazardnich her po datu 31. 12. 2022° hodnoti NKU jako nehospoddarné
a neucelné vynaloZené (viz odst. 4.1, 4.16).

Na zajisténi souladu IS SDSL s pravnim fadem CR vynalozilo MF v letech 2016 a 2017
vice nez 2,5 mil. K&, prestoze tyto Upravy IS SDSL byly zajistény smlouvou s pausalnim
plnénim uzavienou v roce 2009. NKU vyhodnotil toto duplicitni vynaloZeni penéZnich
prostfedkd jako neucelné a nehospodarné a rovnéz jako skutecnost nasvédcujici
poruseni rozpoctové kazné (viz odst. 4.2).

1.2 Data v informacnich systémech pro podporu spravy dané z hazardnich her nejsou plné
vyuzitelna.

NKU na kontrolnim vzorku patnécti pfiznani k dani z hazardnich her zjistil, Ze ani
v jednom pfripadé se data v AISG neshodovala s udaji v danovych pfiznanich, a dale
ovéfil, ze SFU vyuzival data z AISG pouze omezené; do doby ukonéeni kontroly NKU
napf. ve zjisténych pfipadech nevyuZil tyto Udaje pro ucely domérovacich fizeni.
Vyuzivani dat omezovala jejich nedostatecna kvalita (viz odst. 4.20, 4.25).

Efektivnost vykonu kontrolnich ¢innosti spravce dané z hazardnich her sniZovalo
zasilani chybnych dat ze strany provozovatell hazardnich her do informacnich systéma
nebo obtiznd vyuZitelnost datovych sestav AISG spravcem dané z hazardnich her.
Pretrvavd komplikovany, neautomatizovany, administrativné narocny zptsob vymény
a sdileni informaci mezi dotéenymi orgény (viz odst. 4.17 az 4.21, 4.23 a7 4.28).

Neuplnost a nespolehlivost dat v IS SDSL snizovaly efektivnost vykonu kontrolnich
¢innosti spravce dané z hazardnich her vzhledem k nutnosti tyto informace pro ucely
danového tizeni dodatecné ovérovat z jinych zdroja (viz odst. 4.19).

1.3 Statni podnik SPCSS nepostupoval pri realizaci verejnych zakazek na systém AISG
v souladu se zakonem o zadavani verejnych zakazek.

Statni podnik SPCSS, ktery na zakladé vertikalni spoluprace s MF zajistoval provoz
celého AISG a dodavku jednoho ze tfi modull AISG, opakované nezadaval verejné
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Po tomto datu Cinnosti vyplyvajici z plivodni pravni Upravy (zdkon ¢. 202/1990 Sb.) pfestaly mit oporu

v pravnich predpisech. Ustanoveni § 136 odst. 9 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.



zakazky (dale také ,VZ“) na subdodavky v zdékonem stanovenych druzich zaddvacich
fizeni podle ZZVZ°. V nékterych pfipadech také nepostupoval v souladu se zasadou
transparentnosti dle tohoto zakona’ (viz odst. 4.7, 4.8).

1.4 Ministerstvo financi a Specializovany finanéni Gfad nepostupovaly pfi vykonu ¢innosti
v oblasti hazardnich her a dané z hazardnich her ve zjisténych pfipadech v souladu
s pravnimi predpisy; MF nevyuzivalo své zakonné opravnéni.

MF pfi spravé jistot a kauci sloZzenych provozovateli opakované nepostupovalo
vsouladu se ZoL a ZHH. NKU zjistil, ¢ MF v nékterych pfipadech i pfi existenci
danovych nedoplatk( vratilo kauci provozovateli nebo necinilo Zadné kroky aZz do
skonceni platnosti poskytnuté kauce. MF bylo také témér dva roky bezdlvodné
necinné a nerozhodlo o podaném rozkladu proti zruSeni zakladniho povoleni a béhem
této doby skoncila platnost poskytnuté kauce. V disledku postupi MF se staly
pohledavky statu ve formé neuhrazené dané z hazardnich her ve vysi desitek milionG
korun nezajisténymi (viz odst. 4.33, 4.34, priklad €. 1, ptiklad €. 2, priklad €. 3).

SFU v jednom pFipadé nepostupoval v souladu s DR, kdy? nezabezpeil Uhradu dané
ve vydi vice ne? 12 mil. K& SFU povolil pose¢kdni thrady dané z hazardnich her
provozovateli v Upadku, na jehoZ majetek soud prohlasil konkurs. Provozovatel pfitom
v zadosti o poseckani dolozZil, Ze disponoval dostate¢nymi finanénimi prostiedky
k dhradé dané (viz ptiklad €. 1).

SFU ma podle zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her (dale také ,ZDHH“),
povinnost informovat MF o provozovatelich, ktefi porusuji své dafiové povinnosti®.
NKU zjistil, e v pfipadé 11 dafiovych subjektd, jejichi dafiové nedoplatky ve
sledovaném obdobi €inily celkem vice nez 2 mld. K&, SFU tyto informace pro Géely Fizeni
o zruSeni zakladniho povoleni neposkytl (viz odst. 4.35).

MF podle ZHH zrusi zakladni povoleni provozovatelim, ktefi opakované porusuji
povinnosti stanovené ZHH nebo ZDHH. NKU zjistil, Ze i kdy? MF informace o takovych
porusenich povinnosti od dozorového organu (GRC) a spravce dané z hazardnich her
(SFU) dostavalo, ani v jednom pfipadé z tohoto dlvodu zédkladni povoleni témto
provozovatelim nezrusilo ani nezahdjilo fizeni o zruseni zdkladniho povoleni (viz
odst. 4.29, 4.30).

1.5 Efektivnost dozoru v oblasti hazardnich her provozovanych na internetu snizuje
nejednoznacna pravni Uprava.

V kontrolovaném obdobi byl dle udaji predloienych SFU pocet detekovanych
nelegdlnich provozovateld 15x vyssi neZz pocet provozovatell s vydanym zakladnim
povolenim k provozovani hazardnich her. Formula¢né nejednoznacna pravni Uprava
zakonného znaku nelegdlné provozované hazardni hry — ,zaméreni nebo cileni na
osoby, které maji bydlisté na uzemi CR“ — snizuje z dlivodu zna¢né administrativni

O 0 N O

Ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.
Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

Ustanoveni § 8 zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.

Ustanoveni § 95 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.



i Casové narocnosti efektivnost systému dozorové cCinnosti (viz odst. 4.44 az 4.52,
priklad €. 4).

e Celkovy pocet kontrol MF a CS CR u provozovateld byl v obdobi let 2017 a7 2021
v land-based!! prostiedi 1 005 a v internetovém prostfedi 167. MF a CS CR tak zaméFily
pozornost na hazardni hry provozované na internetu pouze ve 14 % z celkového poctu
provedenych kontrol. Tyto orgény tak podle NKU nedostate¢né reagovaly na pfesun
hazardnich her z land-based prostfedi na internet (viz odst. 4.41 az 4.43).

e NKU u ndhodné vybraného vzorku internetovych stranek ovéfil, 7e doba od pfijeti
podnétu do uverejnéni hazardni hry na seznamu nepovolenych internetovych her
Cinila od 119 do 368 dnU. Po tuto dobu je umoZnéno nepovolené hazardni hry na Uzemi
CR nadéle provozovat a uZivatelé se jich mohou G¢astnit, a to véetné osob vyloucenych
z ucasti na hazardnich hrach podle ZHH. Do konce roku 2022 bylo postupné
zablokovano vice nez 550 internetovych stranek nabizejicich nepovolené internetové
hry (viz odst. 4.44, 4.46).

NKU na zakladé svych zjisténi doporucuje zménou pravni Upravy zpfesnit kritéria pro
posuzovani nepovolenych internetovych hazardnich her a zefektivnit proces blokace
pfislusnych internetovych stranek (viz odst. 4.44 az 4.52, priklad ¢. 4).

11 ZpUsob provozovani hazardni hry v tzv. kamennych provozovnach.



Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Oblasti hazardnich her a dané z hazardnich her jsou od 1. ledna 2017 regulovany
novou pravni Upravou, a to zdkonem ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, a zdkonem
¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her. Hlavni motivaci nového pfistupu k regulaci byly
vysoké spolecenské naklady hazardniho hrani v Ceské republice (jejich odhad se pohyboval ve
vysi 14,2 az 16,1 mld. K&) a ,rozvoj a vyuZiti modernich, zejména informacnich, technologii
a z néj vyplyvajici potfeba modernizace i samotné requlace“*?.

2.2 Zakladem dané je dle ustanoveni § 3 ZDHH soucet dil¢ich zdkladd dané, které tvori
Castka, o kterou uhrn prijatych vkladd prevySuje soucet uhrnu vyplacenych vyher a thrnu
vracenych vklad(. Danové sazby pro jednotlivé druhy hazardnich her upravuje ustanoveni
§ 4 ZDHH.

Tabulka €. 1: Sazba dané z hazardnich her podle druhu hazardni hry

Loterie | Kursovad | Totalizatorova | Bingo | Technicka | Ziva hra | Tombola | Turnaj
sazka hra hra malého
rozsahu
Sazbadané | 35% * 23% 23 % 23 % 35% 23% 23% 23%

Zdroj: zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her; vlastni zpracovani NKU.
* 0d1.1.2020, do té doby 23 %.

Celostatni hruby vynos dané z technickych hazardnich her je v souladu s ustanovenim § 7
ZDHH z 35 % prijmem statniho rozpoctu a z 65 % prijmem rozpoctl obci. Celostatni hruby
vynos dané z ostatnich druhl hazardnich her je ze 70 % pfijmem statniho rozpoctu a z 30 %
prijmem rozpoctl obci.

2.3 Inkaso dané z hazardnich her Cinilo za roky 2017-2021 celkem 50,5 mld. K¢ a mezi roky
2017 a 2021 vzrostlo o 2,1 mld. K¢. Naproti tomu pfijaté vklady do hazardnich her v tomto
obdobi vzrostly o 286,7 mld. K¢, vyplacené vyhry vzrostly o 287,7 mld. K¢ a rozdil, ktery tvori
hlavni ¢ast dil¢iho zdkladu dané z hazardnich her, poklesl mezi roky 2017 a 2021 o 1,0 mld. K¢.
Vysi vyplacenych vyher ovliviiuje mj. nastaveni vyhernich podili u technickych her. ZHH
stanovi podminku, Ze vyherni podil u technickych her nesmi byt nizsi nez 75 % a vyssi nez
100 %.13

2.4 Oblasti hazardnich her dlouhodobé dominuji étyfi druhy her: technické hry'#, kursové
sazky, Ziva hra a loterie, které v letech 2017-2021 tvorily témér 100 % celkovych pfijatych
vkladli do hazardnich her. Podily jednotlivych druh( hazardnich her na vkladech a predpisu
dané z hazardnich her zobrazuje graf €. 1.

12 Davodova zprava k zdkonu €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

13 Ustanoveni § 51 ZHH stanovi podminky nastaveni herniho podilu u technickych her a jeho definici.

14 Technicka hra je provozovéna prostfednictvim technického zafFizeni obsluhovaného pfimo sazejicim; rozumi
se ji zejména valcova hra, elektromechanicka ruleta a elektromechanické kostky.



Graf ¢. 1: Podily jednotlivych druhi hazardnich her na vkladech a na predpisu dané
v letech 2017-2021
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Podil druhu hry na celkové vysi vklad(

V barevnych kruzich je uveden celkovy objem vkladd do pfislusného druhu hry v letech 2017-2021 v mld. K¢

Zdroj: data SFU; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.:

Na vodorovné ose grafu je znazornén podil druhu hry na celkovém objemu vsech vklad(, na svislé ose je vyznaden
podil pfedpisu dané z daného druhu hry viici celkovému predpisu dané z hazardnich her. Celkova vyse vklad( do
druhu hry vmld. K¢ je vyznacena v kruhu. Plocha kruhu odpovida velikosti predpisu dané z daného druhu
hazardni hry. Vklady do ostatnich ¢tyf druhl her (totalizatorova hra, tombola, turnaj malého rozsahu a bingo)
dosahly celkové za dané obdobi 138 mil. K¢, coZ je 0,0076 % celkovych vkladd.

2.5  Vletech 2017-2021 byl celkovy objem pfijatych vklad(i u technickych her 1,2 bil. K¢,
v roce 2021 byl oproti roku 2017 vyssi o témér 240 mld. KE. Inkaso dané z technickych her
v letech 2017-2021 ¢inilo celkem 29,7 mld. K¢ v roce 2021 pokleslo oproti roku 2017
0 820 mil. K&.

2.6 V kontrolovaném obdobi zaznamenaly rychly rozvoj internetové hry. Rozdil mezi
vsazenymi a vyplacenymi prostredky, ktery tvofi hlavni ¢ast zakladu dané z hazardnich her,
se v pfipadé internetovych her postupné zvysoval z necelych 9 mld. K¢ v roce 2017 na cca
23 mld. K¢ vroce 2021. Opacény vyvoj zaznamenal rozdil mezi vsazenymi a vyplacenymi
prostiedky v land-based hazardnich hrach, zde doslo ke sniZzeni z 33 mld. K¢ v roce 2017 na
17 mld. K¢ v roce 2021.



Ministerstvo financi

2.7 MF je podle ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem
statni spravy mj. pro dané, poplatky a hazardni hry. MF je gestorem ZHH a ZDHH, na zakladé
ZHH vykonava dozor nad dodrZovanim tohoto zdkona, rozhoduje o vydani, zméné nebo
zruSeni zakladniho povoleni k provozovani hazardnich her, vykondva dozor nad dodrzovanim
podminek stanovenych v zakladnim povoleni a povoleni k umisténi herniho prostoru
a nalezitosti uvedenych v ohlaseni, projednava prestupky povérenych osob, poskytovatell
pfipojeni k internetu na Gzemi CR a poskytovatel( platebnich sluzeb, zpracovava informace
z vykaznictvi pro analytické ucely a pro ucely dozoru nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych
ZHH, rozhoduje o vydani povéreni k odbornému posuzovani a osvédcovani, vykonava dozor
nad plnénim povinnosti povéfené osoby, spravuje kauce, je spravcem rejstiiku fyzickych osob
vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach (dale také ,RVO“), vede seznam nepovolenych
internetovych her, je spravcem informacnich systému SDSL a AISG.

Specializovany financni urad

2.8  SFU byl zfizen zdkonem ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky. SFU
vykondava plsobnost na celém Gzemi Ceské republiky a od 1. 4. 2019 je vyhradnim spravcem
dané z hazardnich her (do 31. 3. 2019 byl spravcem dané z hazardnich her pouze pro vybrané
subjekty, kterymi byly pravnické osoby zaloZené za ucelem podnikani s obratem vy$sim nez
2 mld. K¢ a provozovaly hazardni hry). SFU od 1. 1. 2017 nevykonava dozor nad loteriemi
a jinymi podobnymi hrami, tato pdsobnost byla novou pravni Gpravou pienesena na CS CR.

Generalni reditelstvi cel

2.9  GRC bylo zfizeno zékonem €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. GRC v rdmci
soustavy organt CS CR vykonava plisobnost spravniho orgdnu nejblize nad¥izeného celnim
uradim, které vykonavaji plsobnost v oblasti spravy cel a spravy nékterych dani, dle
prisludnych pravnich predpist. Dle ZHH organy CS CR mj. provadéji dozor nad dodrzovanim
ZHH a zpracovavaji informace z vykaznictvi. Dale také vyhledavaji nelegalni provozovatele.
CS CR od zacatku ucinnosti zakona o hazardnich hrach vykonava dozor nad provozovanim
hazardnich her v land-based prostredi, od fijna 2019 vykondava také dozor nad internetovymi
hazardnimi hrami (prfedtim mélo tuto pravomoc MF). Od ledna 2021 projedndva v této oblasti
rovnéz prestupky (do 31. 12. 2020 byly v gesci MF).

Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p.

2.10 SPCSS je statnim podnikem zaloZenym MF jako pravnickd osoba provozujici
podnikatelskou ¢innost s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. V roce
2019 podnik SPCSS zahdjil sluzby poskytovani sdilené infrastruktury pro MF pro potfeby jeho
aplikaci v ramci projektu informacniho systému pro dozor nad trhem s hazardnimi hrami.

Generalni financni reditelstvi

2.11 GFR bylo zfizeno zdkonem ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, a je
podfizeno Ministerstvu financi. GFR je organizaéni slozkou statu s celostatni plsobnosti pro
vykon spravy dani véetné dané z hazardnich her. Podili se na pfipravé navrhi pravnich
predpisl a zabezpecovani analytickych a koncepcnich ukoll v této oblasti.



lll. Rozsah kontroly

3.1 NKU v kontrole provéfil hospoddrnost, efektivnost a Ucelnost vynakladanych
penéznich prostredk(l statu souvisejicich s pulsobnosti orgdn( statni spravy v oblasti
hazardnich her a efektivnost plnéni cild v oblasti spravy dané z hazardnich her. Kontrolovano
bylo obdobi od roku 2014 do roku 2022, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici.
3.2 Hospodarnosti se rozumi takové poutziti verfejnych prostredkd, které zajisti plnéni
odpovidajici kvality plnénych UkolG®>. Hospodérnost byla posuzovédna také ve vztahu
k majetku vyuZivanému k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych ¢innosti'®.

33 Za efektivni se povaZuje takové poutziti verejnych prostredki, kterym se dosahne
nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukol(i ve srovndni s objemem prostiedku
vynaloZenych na jejich plnéni'’. Efektivnost tedy vyjadfuje vztah mezi vloZzenymi zdroji
a ziskanymi vystupy z hlediska kvantity, kvality a ¢asu. Efektivni spravou dané z hazardnich her
se pro ucely kontroly spravy této dané rozumi takova kvalita vykonu Cinnosti spravce, kterou
se dosdhne nejvySe moziného rozsahu plnénych ukoll pfi spravé dané, tj. spravné zjiSténi
a stanoveni dani a zabezpedeni jejich Ghrady*®.

3.4  Zaucelné se povaZuje takové pouziti verejnych prostfedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilG pfi plnéni stanovenych tkol(°. Ugelnost tedy vyjadiuje vztah mezi dosazenym
a planovanym vysledkem. Pro ucely kontroly NKU byly Géelné vynalozené penézni prostiedky
takové, které byly vynaloZeny v souladu scili voblasti hazardniho hrani. Ugelnost byla
posuzovana také ve vztahu k majetku vyuZivanému k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti'®.

3.5 NKU u MF provéfil penéini prostfedky statu vynaloiené na informaéni podporu
¢innosti organ( statni spravy v oblasti hazardnich her a v oblasti dozoru nad provozem
hazardnich her a jejich povolovani, spravu jistot a kauci a ¢innosti v oblasti nelegalniho
provozovani hazardnich her.

3.6  NKU u SFU provéfil zejména vyuzivani informacnich systéma (IS SDSL a AISG) pro tcely
spravy dané z hazardnich her a kontrolni a vymahaci ¢innost SFU v oblasti spravy dané
z hazardnich her. U GRC se NKU zamé&fil na provéfeni, zda jsou €innosti vykonavané GRC
v souladu se zdkonem o hazardnich hrach, a to pfedevsim po zméné vykonu dozoru za
ucinnosti nové pravni Upravy a prevodu pravomoci na organy CS CR z MF. U GFR kontrola
ovérila agregované Udaje tykajici se spravy dané z hazardnich her.

3.7 NKU dale provéFoval, zda statni podnik SPCSS postupoval pfi zadavéani vefejnych
zakazek v souladu s pravnimi predpisy. Celkem bylo zkontrolovdano sedm VZ malého rozsahu
na sluzby, dvé podlimitni VZ na sluzby zadavané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni dle
ustanoveni § 53 ZZVZ a jedna nadlimitni vefejnda zakdzka na sluzby zadana v otevieném tizeni
dle ustanoveni § 56 ZZVZ.

15 Ustanoveni § 2 pism. m) zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).
16 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.
Ustanoveni § 2 pism. n) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.
18 Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
1% Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

17
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3.8 Celkovy kontrolovany objem vydaja resortu MF souvisejicich s informacni podporou
v oblasti hazardnich her za roky 2017-2021 ¢inil 174 mil. K&; kontrolovany objem financnich
prostfedkd na udrovni systému vykonu cinnosti v oblasti hazardnich her a spravy dané
z hazardnich her cinil 5,53 mld. K¢ (tato ¢astka zahrnuje hodnotu kauci a zarucnich listin
bankovnich zaruk ke kaucim, u vybranych ptipadi hodnotu nedoplatk(i na dani z hazardnich
her, hodnotu domérené dané z hazardnich her, hodnotu dil¢iho zadkladu dané z technické hry
a hodnotu pokut uloZenych CS CR).

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi. Penézni prostiedky jsou uvadény vcetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Ministerstvo financi nezajistilo dotéenym organiim verejné spravy v oblasti hazardnich her
informacni podporu pro efektivni vykon dozoru a spravu dani z hazardnich her

Informacni systém SDSL:

4.1 IS SDSL naplfiuje potfeby dotéenych orgdnl verejné spravy z cca 20 %. V roce 2016 MF
predpokladalo jeho soubézny provoz s novym AISG do 31. 12. 2019. Podle smlouvy o dodévce
AISG mél jeho funkce prevzit spravni modul AISG (ddle také ,SM AISG*“) do konce roku 2020.
MF vsak do doby ukonceni kontroly cely SM AISG nevybudovalo a neuvedlo do provozu. MF
a dalsi organy verejné moci spolupracujici na agendé hazardnich her proto stale vyuzivaji
IS SDSL, napf. pro povolovaci fizeni, povoleni k umisténi herniho prostoru, ohlaseni hazardni
hry, dozorové ¢innosti ¢i poskytovani informaci. Jedna se o vice nez 1 000 uZivateld. Po 31. 12.
2022 prestaly mit ¢innosti vyplyvajici z pdvodni pravni Upravy oporu v pravnich predpisech?.
Provoz, udrzba a rozvoj IS SDSL po tomto datu v soubézném provozu s AISG predstavovaly
v dobé kontroly riziko neucelnych a nehospodarnych vydaju.

4.2 Rozvoj IS SDSL byl zajistén Smlouvou o metodické a technické podpore IS SDSL ze dne
16. 2. 2009. MF na jejim zakladé hradilo ¢tvrtletné 205,7 tis. K¢ Nad rdmec této smlouvy na
rozvoj IS SDSL uhradilo MF od roku 2014 celkem 5,6 mil. K¢, ¢imz nesplnilo opatfeni ulozené
usnesenim vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1019 k odstranéni nedostatku zjisténych kontrolni
akci NKU €. 13/35, totiz Ze , pouZivany systém SDSL bude pouze udrZovdn v provozni fézi bez
dalsich ndkladu do jeho rozvoje a optimalizace.” Z této Castky vynaloZilo Ministerstvo financi
vice ne? 2,5 mil. K& na &innosti ji7 zajisténé vyée uvedenou smlouvou. NKU vyhodnotil tento
postup, kdy MF poskytnuté sluzby uhradilo duplicitné, jako neucelné a nehospodarné
vynaloZeni penézZnich prostfedkl a také jako skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové
kazné.

4.3 IS SDSL slouzi rovnéz pro evidenci jistot, které provozovatelé hazardnich her slozili
podle Zol, a kauci, které provozovatelé hazardnich her slozZili podle ZHH. IS SDSL vsak
poskytuje pro spravu kauci pouze omezenou funkénost a neobsahuje informace o zplsobu
sloZeni kauce. MF tak eviduje kauce v pomocnych tabulkach v MS Excel a pracovnici MF si
udrzuji pro své potreby dalsi poznamky, napft. v listinné podobé.

20 po tomto datu ¢&innosti vyplyvajici z plvodni pravni Gpravy (zdkon & 202/1990 Sh.) pFestaly mit oporu
v pravnich predpisech. Ustanoveni § 136 odst. 9 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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Informacni systém AISG:

4.4  Vsouvislosti s pfipravou zdkona o hazardnich hrach pfipravovalo MF od roku 2014
zcela novy informacni systém, ktery mél sestavat ze tfi moduld.

» Analyticky modul (dale také ,AM AISG”), umoznuijici sbér, kontrolu a ukladani hernich
a dalsich dat od provozovatel(i hazardnich her a nasledné analyzy téchto dat pro vykon
dozoru.

» Dozorovy modul (dale také ,,DM AISG“), podporujici zakonné pozadavky na registraci
hracl a vedeni rejstriku fyzickych osob vyloucenych z hrani hazardnich her.

» Spravni modul, ktery mél zajistovat komplexni podporu spravnich fizeni a dozorové
a kontrolni ¢innosti pro dotéené subjekty vefejné spravy (MF, CS CR, Finanéni sprava
CR, obce).

4.5 Jednim z cilG vyvoje AISG bylo ziskani ,,uplné datové zdkladny pro celou verejnou sprdavu
vC. kontrolnich orgdnd a financni sprdvy (podklady pro kontrolu provozovadni her a pro kontrolu
dariovych pfizndni provozovateli)“?!, coz mélo zlepsit dohled a kontrolu nad provozovanim
hazardnich her. U¢elem AISG byla rovnéZ nahrada IS SDSL.

4.6 Dne 1. 4. 2016 vyhlasilo Ministerstvo financi v zadavacim Fizeni vefejnou zakdazku
Doddvka a implementace informacniho systému pro dohled nad hazardnimi hrami (dale také
,VZ AISG"). Zaddvaci dokumentace (dale také ,ZD“) VZ AISG obsahovala analyticky chybné
pozadavky. V pribéhu VZ vydalo MF 15 opravnych oznameni. Lh{tu pro poddni nabidek
v zaddvacim fizeni MF prodlouZilo z 60 na 207 dn(, tedy téméf na 3,5nasobek plivodné
planované |hdty. Na zdkladé soubéhu uvedenych diivodi vyhodnotil NKU zadavaci
dokumentaci jako nekvalitné provedenou. Po Upravach v prabéhu VZ AISG vyuZilo MF tuto ZD
v nasledujicich VZ vyhlasenych pro zajisténi AISG. Za zpracovani podklad(i pro toto zadavaci
Fizeni a jeho piipravu vydalo MF penéZni prostiedky ve vysi 5,3 mil. K& NKU vyhodnotil
snizenou Ucelnost a hospoddarnost tohoto vydaje.

4.7 Dne 28. 2. 2017 MF zrusilo VZ AISG, jelikoz dodatecné zjistilo, Ze nezodpovédélo zadost
jednoho dodavatele o dodate¢né informace ve |h(té podle ustanoveni § 49 odst. 2 zakona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, a neucinilo tak ani v pozdéjsi Ihaté. MF dne 12. 3.
2018, tedy 21 mésicll po zacatku platnosti ZHH a vice nez rok po zruseni VZ AISG, rozhodlo
o oddéleni AM AISG od DM AISG a SM AISG. Smlouvu na dodavku AM AISG uzavielo MF
v ramci vertikalni spoluprace se statnim podnikem SPCSS.

4.8 Externi naklady (tj. subdodavky tretich stran pro SPCSS) na realizaci AM AISG mély dle
informace MF pro vlddu CR ze 7. 11. 2018 predstavovat cca 20 % z ceny zakazky. Formou
subdodavek vsak podnik SPCSS realizoval témér 80 % VZ na AM AISG. Podnik SPCSS také
nespravné stanovoval predpokladané hodnoty verejnych zakdzek souvisejicich s AISG
a nezaddval je v zdkonem stanovenych druzich zadavacich fizeni. Tim opakované porusil
ustanoveni § 2 odst. 3 ZZVZ. Statni podnik SPCSS v nékterych ptipadech nepostupoval ani
v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 ZZVZ, které stanovi, Ze zadavatel musi dodrzovat zdsadu
transparentnosti.

49 Smlouvu na dodani zbyvajicich dvou modult AISG (DM AISG a SM AISG) Ministerstvo
financi uzavrelo dne 3. 12. 2018. Termin dokonceni byl stanoven na 17. 5. 2020. Cilem smlouvy

21 7akladni dokument projektu AISG.
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bylo ,provozovadni piné funkcniho informacniho systému pro evidenci, monitoring a kontrolu
hazardnich her.”

4,10 Dne 31. 8. 2020 MF s obecnym poukazem na pandemii covidu-19 uzavielo smluvni
dodatek, kterym zasadné zredukovalo predmét smlouvy a zastavilo vyvoj AISG ve stavu, kdy
nebyl naplnén zakladni uéel ani cil smlouvy. Podle NKU k takovému postupu nebyl objektivni
dlvod. MF nepostupovalo tak, aby cilovym stavem byla plna funkénost AISG, a nevyuZilo
ustanoveni smlouvy, ktera takovy postup umoznovala. Stav projektu dosazeny v srpnu 2020,
tedy vice neZ Ctyfi roky po datu platnosti ZHH, nezajistuje podminky pro efektivni vykon
svérenych cinnosti v oblasti hazardnich her a spravy dané z hazardnich her. Dotéené organy
proto i naddle vyuzivaji IS SDSL, ktery funkéné pokryva jen Cast podpory spravnich fizeni
a registrace hraca. Do doby ukonceni kontroly neucinilo MF Zadné kroky ve véci dokonceni
AISG.

4.11 SM AISG podporuje pouze tfi procesy z planovanych dvanacti: konkrétné metodickou
¢innost, vyrizovani dotazl a reseni stiznosti. Tuto podporu vsak MF ani dalsi organy statni
spravy nevyuzivaji. Penéini prostiredky vynalozené na realizaci podpory téchto tfi procesu
posoudil NKU jako nehospodarné a neuéelné vynaloZené, nebot AISG nedosahl zadouciho
stavu a vynalozené prostfedky neslouZily k zajisténi stanovenych ukol(. Pfesnou vysi takto
vynaloZenych penéinich prostfedkl nebylo moZné v dusledku zplsobu stanoveni ceny
pfedané ¢asti AISG zjistit.

4.12 Za doddvku SM AISG a DM AISG mélo MF zaplatit 24,1 mil. K¢. Po redukci SM AISG
zaplatilo za dodané ¢dsti 19,9 mil. KE. Stanoveni vysledné ceny za tyto ¢asti AISG probéhlo bez
detailni kalkulace.

4.13 MF pfi spravé RVO, ktery patfi do DM AISG, ve vétsiné pripad(l vychazi z adajd, jez mu
poskytl jiny orgdn verejné moci. Osoby, které o zapis samy pozadaji, a osoby zapisované na
zakladé informaci od pfislusnych soud( zapisuje MF do RVO manuadlné.
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Tabulka €. 2: Vyvoj poctu osob zapsanych v RVO podle divodu zapisu od 1. 1. 2021

do 31.7. 2022

Divod vlougeni 1.1. 1.4. 1.7. 1.10. 1.1. 1.4. 1.7. 31.7.

vy 2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022
Na vlastni Zadost 310 889 1302 1774 2 266 2835 3479 3669
Omezeni a povinnost
zdrzet se hazardnlcl:h 1 5 36 37 42 42 a4 a4
her nebo ochranné
|écCeni
Pobirani davek
pomoci v hmotné 64 809 68 407 68 684 64 619 61676 60 608 60 587 60 018
nouzi
Plred béZné opatreni 0 0 0 1 1 1 1 1
zakazu her
Osoba posuzovand
spolecné s osobou 25 462 26 327 26 182 24 748 23929 23 696 23744 23633
pobirajici davky
Upadek 108 452 | 107719| 107479| 107415| 107355| 106523| 106076| 106018
Nahradni vyZivné X X X X X X 5601 5805
CeIkO\VIy p’ocet 195796 | 199866| 200192 | 195270 | 192014 | 190418 | 195618 | 195288
vyloucenych osob

Zdroj: data MF; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.:

Celkovy pocet vyloucenych osob — tento udaj nevznikl jako prosty soucet poctll osob v RVO podle divodu
vylouceni, a to z dlivodu zapisu osob v RVO z vice dlivodli najednou. V tomto fadku jsou osoby zapsané v RVO
zapocitany vzdy pouze jednou.

4.14 GRC na pfipravu internich aplikaci k napojeni na SM AISG v roce 2019 vynaloZilo
1,98 mil. K¢. K napojeni a sdileni informaci vSak nedoslo, a to z divodu nedokonéeni SM AISG
ze strany MF. Takto pouZité penéini prostiedky posoudil NKU jako netéelné vynalozeng,
nebot v dlsledku rozhodnuti MF nezajistily optimalni miru dosazeni cili pfi plnéni
stanovenych ukold.

4.15 GFR €erpalo na realizaci zmén IS ADIS?2 v souvislosti s novou pravni Gpravou hazardnich
her celkovou ¢astku 23,9 mil. K¢ Do konce kontroly nebylo realizovdano napojeni SM AISG na
IS ADIS. Jediny nastroj pro kontrolu udaji uvedenych v povolenich k provozovani hazardnich
her propojeny s IS ADIS tak i po zavedeni nové pravni Upravy v oblasti hazardnich her
predstavuje IS SDSL.

22 Automatizovany dafiovy informaéni systém.
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Tabulka €. 3: Pfehled planovaného a dosazeného stavu klicovych parametrt informacni
podpory v oblasti hazardnich her

Parametr Planovany cilovy stav Skutecny stav

Rozsah Funkéni AM AISG Funkéni AM AISG

Funkéni DM AISG Funkéni DM AISG

Funkéni SM AISG podporuje 12 procesu. |SM AISG podporuje 3 procesy, které MF nevyuZiva.

IS SDSL jen pro archivni Ucely. IS SDSL v provozu, ¢aste¢nd nahrada SM AISG.
Porizovaci DM + SM AISG: 24 114 816 K¢ DM + SM AISG 19 909 630 K¢ (snizeny rozsah, snizena
naklady cena)

IAM AISG 16 380 246 K¢ AM AISG 29 230 446 K¢
Mésicni provozni DM + SM AISG: 758 657 K¢* DM + SM AISG: 461 338 KC** (snizeny rozsah, snizena
naklady cena)

IAM AISG: 885 756 K¢ AM AISG: 885 756 K¢
Terminy dodani [SM AISG: 17. 12. 2019 SM AISG (snizeny rozsah): 31. 8. 2020 s vyhradami

30. 9. 2020 bez vyhrad
DM AISG 17. 5. 2020 DM AISG: 18. 5. 2020
IAM AISG 16. 7. 2019 AM AISG: 19. 12. 2019 s vyhradami
7.8.2020 bez vyhrad

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.
* Ztoho 286 012,00 K¢ za servisni sluzby, 472 645,36 K¢ za provozni sluzby.
** Z toho 200 908,40 K¢ za servisni sluzby, 260 430,26 K¢ za provozni sluzby.

4.16 Zakon o hazardnich hrach vstoupil v platnost 15. 6. 2016. SoubéZny provoz IS SDSL
a AISG, vyvolany nedokoncenim SM AISG, trval i ke dni ukonceni kontroly, tedy vice nez Sest
let od platnosti ZHH. Celkové naklady souvisejici s IS SDSL a AISG presahly v kontrolovaném
obdobi 174,1 mil. K¢, z toho byly naklady na rozvoj IS SDSL 6 mil. K&, provozni naklady IS SDSL
7 mil. K&, ostatni ndklady IS SDSL 0,5 mil. K&, naklady na zadani AISG 7,7 mil. K&, naklady
souvisejici s rozvojem AISG 85,4 mil. K¢ a provozni naklady AISG 67,5 mil. K¢.

Informacni systémy neposkytuji organiim statni spravy uplna a spolehliva data

4.17 Spravce dané vyuziva IS SDSL jako informacéni zdroj o vydanych zakladnich povolenich
k provozovani hazardnich her a o vydanych povolenich k umisténi herniho prostoru. Dale jej
vyuziva mj. pro kontrolu provozovatel( hazardnich her a jim povolenych druh( hazardnich her
¢i k ovérovani poctu povolenych hernich mist pti kontrole stanoveni minimalni dil¢i dané
z technickych her. Pro sprdvu kauci a jistot poskytuje tento systém pouze omezenou
funkénost. Ke dni 1. 8. 2022 Cinil objem kauci spravovanych Ministerstvem financi celkem
3,84 mld. K¢ (dle evidence MF). NKU zjistil, e MF evidovalo kauci kasina ve vysi 50 mil. K¢ ve
formé bankovni zaruky jesté 5 mésicli po skonceni jeji platnosti. MF v tomto pripadé zaslalo
chybné informace o kauci Specializovanému finanénimu Gfadu. NKU také zjistil nesoulad mezi
touto evidenci a zlistatkem na zvlastnim Gc¢tu?® MF ve vysi 200 mil. K& Uvedeny rozpor byl
Castecné objasnén jednak nespravnym uvedenim zplsobu sloZeni kauce u dvou provozovatel(
hazardnich her a nezaevidovanim dvou plateb jako kauce z dlvodu prokazani penéznich
prostiedkl az k pozdéjsimu datu. MF nema spravny a Uplny pfehled o kaucich pfijatych od
provozovatelld. MF navic v pomocné evidenci kauci v MS Excel neeviduje dobu platnosti
bankovni zaruky. Existuje riziko, Ze MF z dGvodu chybné a nepresné evidence nevyuZije kauci
od provozovatell hazardnich her a vzniklé pohledavky statu zdstanou nezajisténé.

2 (Jeet uréeny ke skladani kauci.
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4.18 Informace o zahajeni nebo ukonceni provozu herniho prostoru méli podle projektové
dokumentace AISG i uzaviené smlouvy s dodavatelem vkladat do systému provozovatelé.
V disledku ukonceni rozvoje AISG nebyla tato funkce realizovdna. Pro ukladani téchto
informaci a jejich zpracovani stale slouzi IS SDSL, do néhoz je vkladaji obce. Spravnost udajli
a dokument pfislusnych rozhodnuti v IS SDSL ma dopady i na vykon dozoru nad dodrZzovanim
podminek stanovenych v povoleni k umisténi herniho prostoru. Postupy pro kontrolu udaja
zaddvanych obcemi do IS SDSL nemda MF pisemné nastaveny.

4.19 NKU na vzorku spisové dokumentace provedenych 12 dafiovych kontrol ovéfoval
administrativni naroénost kontrolni €innosti SFU v souvislosti s vyuzitim 1S SDSL. SFU zaslal
v sedmi pripadech celkem 65 vyzev obecnim a celnim uraddm k poskytnuti Udajd za ucelem
zjistovani Ci ovérovani udajl tykajicich se povoleni k provozovani hazardnich her a k umisténi
herniho prostoru, ackoli tyto Gdaje byly dostupné v IS SDSL. SFU neni spravcem IS SDSL, ale
pouze jeho uzivatelem. Relevantnost dat a udaju vkladanych do IS SDSL tretimi stranami
ovéioval dodate¢né SFU pro ucely dafového Fizeni postupy podle DR. Neuplnost
a nespolehlivost dat v IS SDSL byly pFi¢inou snizené efektivnosti vykonu kontroln{ ¢innosti SFU.

420 AM AISG ma dle ustanoveni § 131 ZHH obsahovat herni a finan¢ni data zasilana
provozovatelem hazardnich her. Provozovatelé vSak v praxi zadavaji do AM AISG nespravné
udaje. NKU napt. zjistil pfipady, kdy provozovatelé vykazovali dil¢i zaklad dané z internetové
hry, ackoliv k provozovani internetovych hazardnich her neméli zakladni povoleni. NKU dale
na kontrolnim vzorku 15 pfiznani k dani z hazardnich her zjistil, Ze v osmi dafovych pfizndnich
byla uvedena ¢astka dil¢iho zakladu dané z technické hry nizsi nez v reportech z AM AISG
o celkovou ¢astku 21,84 mil. KE. V ostatnich pripadech byla tvrzena ¢astka dil¢iho zakladu dané
z technické hry v daflovém pfiznani vyssi nez v reportech z AM AISG, a to o celkovou ¢astku
8,65 mil. KE. Pouze v jediném pripadé z kontrolovaného vzorku spravce dané zahdjil na zakladé
zjisténého nesouladu ukony vedouci k podani dodate¢ného danového pfiznani a doméreni
dané z technické hry. SFU tak ve vyse uvedenych pripadech do doby ukonéeni kontroly NKU
vyuzil data v AM AISG pouze jako zdroj formalni kontroly tvrzené dané z hazardnich her, nikoliv
pro ucely domérovaciho fizeni.

421 CS CR také provadéla kontroly u provozovatelli zaméFené na poskytovani dat do
AM AISG. Zvysledk(l kontrol formadlni spravnosti vyplynulo, Ze v roce 2020 pochybilo
23 provozovatell z celkovych 49 a v roce 2021 pochybilo 25 provozovatell z celkovych 52.
V roce 2022 provozovatelé jiz poskytovali vykaznictvi formdalné spravné. Organy CS CR dale
kontrolovaly kvalitu vykaznictvi poskytnutého do AM AISG, kdy identifikovaly pfipady, ve
kterych provozovatel data neposkytl ve stanoveném rozsahu nebo data poskytl duplicitné.
V ramci kontrolnich akci v letech 2020-2022 poklesla chybovost u provozovatel(i ze 100 % na
42 %. Kontrolou bylo zjisténo, Ze pribézné dochazi k dodate¢nym opravam dat vloZzenych do
AISG. MozZnost oprav ze strany provozovatell je uvedena v § 108d ZHH a podminky, za kterych
lze opravy provést, jsou uvedeny v reportingové vyhlasce?*. Vzhledem ke skuteénosti, e
néktefi provozovatelé i po dvou letech od spusténi AISG stale uvadéji herni a finanéni data
vrozporu s reportingovou vyhlaskou, MF z ddvodu zvySeni datové kvality dovoluje
v individudlnich pfipadech Upravu dat i nad stanoveny ¢asovy ramec.

24 Vyhlagka &. 10/2019 Sh., o zplsobu oznamovani a zasilani informaci a pfenosu dat provozovatelem hazardnich
her, rozsahu prenasenych dat a jinych technickych parametrech prenosu dat.
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4.22  NKU zjistil, e kontrola materidlnich porueni ZHH? probihala s vyuZitim AM AISG ze
strany organd CS CR do doby ukonéeni kontroly jen okrajové a data z AM AISG slouZila
predevsim pti kontrole poskytovani spravného a uplného vykaznictvi provozovatell. Kromé
nizké spolehlivosti dat byla pfekdikou i omezena vyuZitelnost dat — CS CR identifikované
nedostatky ovéruje také jinymi zpUsoby, napt. kontrolnim nakupem nebo zaznamem z kamer.

4.23 Kontrola zjistila, Ze zadkladni reporty pro potfeby spravy dané z hazardnich her byly
pracovnikdim SFU zpfistupnény ke konci roku 2019, rozifenymi pfistupy za Ucelem definovani
daldich potfeb spravce dané nad ramec ptivodnich pozadavk( disponoval SFU a7 od dubna
2022. MF umoznilo pfistup SFU téméF 3 roky po zprovoznéni systému.

4.24 NKU zjistil, Ze v letech 2017-2021 byly spravcem dané zahajeny postupy k odstranéni
pochybnosti?® u celkové 213 dafiovych subjektl, z ¢ehoZ 191 subjektl (90 %) provozovalo
hazardni hry bez pfislusného povoleni.

4.25 Prestoze data v AM AISG lze vyuzit k detekci potencidlnich rizikovych ¢i nestandardnich
jevu s podezienim na poruseni pravnich predpist, jak MF prokazalo v rdmci ukazky analytické
¢innosti, SFU tato data vyuZival pouze omezené a do doby ukonéeni kontroly je ve zjisténych
pfipadech nevyuzil pro Géely doméFovacich Fizeni. Hlavnim problémem pro SFU p¥i vyuZivani
téchto dat byl nesoulad prezentovanych Uhrn( vsazenych ¢astek a vyplacenych vyher s Udaji
pfiznanymi provozovateli hazardnich her v dafovych pfiznanich za pfislusnd obdobi. Dle
sdéleni SFU se v zékladu dané data z AISG liila n&kdy a7 o 50 % oproti ¢astkam pfiznanym
v daflovych pfiznanich. NKU ze souhrnnych dat o vsazenych ¢astkdch a vyplacenych vyhrach
zjistil, Ze napf. u technickych her v roce 2020 byly tdaje v dafiovych p¥iznanich (data SFU)
0 13 % nizsi nez udaje v AISG (data MF).

4.26 Herni data dostupna vreportech AM AISG byla zdkladem pro zafazeni do planu
kontrolni €¢innosti SFU na roky 2020-2022 pouze ve tiech pfipadech ze 199 nové planovanych
kontrol.

Zpusob vymény a sdileni informaci mezi dotéenymi organy vefejné moci je pri¢inou nizsi
efektivnosti spravy a dozoru v oblasti hazardnich her

4.27 Ke zlepSeni komunikace a vymény informaci mezi dotéenymi orgdny v oblasti
hazardnich her mél pfispét SM AISG. V dusledku jeho nedokonceni dochazi k neuplnému
sdileni informaci, nutnosti manudlné vkladat dokumenty do IS SDSL a manualné zapisovat
zahajeni nebo ukonceni provozu kazdého jednotlivého koncového zafizeni technické hry.
Informace, které by byly v SM AISG automaticky sdileny mezi MF, GRC a GFR, je stale nutné
sdilet ru¢né s vyuZitim IS SDSL a dalSich ndastroji. Uvedeny stav snizZuje efektivnost systému
kontrolni ¢innosti CS CR v oblasti hazardnich her.

4.28 NKU na kontrolnim vzorku 20 podnét( ziskanych od MF a sméfuijicich k ¢innosti CS CR
ové&fil, jakym zplUsobem byly tyto podnéty ze strany organd CS CR vyfizeny. Zakladnim
kritériem pro sestaveni vzorku byl vybér podnétil ze viech ttvard GRC a jednotlivych celnich

25 Napf. provozovéni koncového zafizeni technické hry s nastavenim vys$sich neZ zadkonnych limit( jednotlivé
sazky (100 K¢ herna / 1 000 K¢ kasino).
26 postupy pro odstranéni pochybnosti jsou popsany v § 85 odst. 1 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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Uradd. NKU zjistil, e u 9 podnétll Celni sprava CR neinformovala Ministerstvo financi
o vysledku $etieni, ackoliv MF tuto informaci po GRC (celnich Gfadech) pozadovalo.

Ministerstvo financi nerusilo zakladni povoleni za opakovana poruseni pravnich predpist

4.29 SFU zaslal dne 1. 2. 2021 MF celkem devét ,sdéleni sprdvce dané“?’ o dafovych
subjektech, které dlouhodobé neplini své povinnosti vi¢i spravci dané. SFU v téchto sdélenich
mj. uvedl: ,Jednd se o povinnost spravného vykazovdni vysledk( z provozovdni hazardnich her
a v ndvaznosti na tuto skutecnost také o chybné uvddeéni udaji v prizndni k dani z hazardnich
her (...), a timto jedndnim aktivné Cini sprdvci dané znacné problémy a komplikace pfi spravé
dani“. MF v téchto pfipadech nepovazovalo pochybeni v rozsahu, ktery byl zjistén, za natolik
zévaina, aby zrusilo zakladni povoleni z moci uredni®.

430 GRC zaslalo Ministerstvu financi dva podnéty ke zruseni zakladniho povoleni?®, tyto
podnéty vSak Ministerstvo financi nevyhodnotilo jako dlvod k postupu podle § 95 odst. 2
pism. c) ZHH a nezahdjilo na zakladé téchto podnétl Zadné spravni fizeni vedouci ke zruseni
zakladniho povoleni.

Piklad €. 1: Postup MF, SFU a organt CS CR viici provozovateli, ktery opakované
porusoval ZHH

Dany provozovatel hazardnich her obdriel vletech 2017-2021 od organG CS CR
za opakované porusovani ZHH celkem 76 pokut v souhrnné vysi 4,62 mil. K¢. UloZené pokuty
byly v primérné vysi 0,06—1,17 % maximalni zakonné vyse za jednotlivé prestupky.

Podle § 95 odst. 2 pism. c) ZHH Ministerstvo financi zrusi zakladni povoleni ,porusi-li
provozovatel opakované nebo zdvazZnym zplusobem povinnosti stanovené timto zdkonem®.
K tomuto rozhodnuti MF nepfistoupilo.

MF zrusilo zakladni povoleni az rozhodnutim podle § 95 odst. 2 pism. d) ZHH v situaci, kdy
se dany provozovatel ocitl v Upadku a na jeho majetek byl prohldsen konkurs. Dne 14. 4.
2020 podal provozovatel proti uvedenému rozhodnuti rozklad. O tomto rozkladu rozhodl
ministr financi az 24. 3. 2022, kdy rozklad zamitl a potvrdil pdvodni rozhodnuti. NKU
konstatuje, Ze MF bylo v obdobi 14. 4. 2020 az 24. 3. 2022 ve véci odebrani zakladniho
povoleni spolecnosti bez nalezitého divodu necinné.

Béhem této necinnosti MF skoncila dne 31. 1. 2022 platnost bankovni zaruky pro povoleni
k umisténi herniho prostoru typu kasino, kterou byla poskytnuta kauce ve vysi 50 mil. K¢.
V dlsledku nec¢innosti MF nesplnila kauce sv(j ucel a nezajistila pohledavky statu z dafovych
nedoplatk( ani pokut uloZenych za spravni delikt podle ZHH.

Uvedenou kauci bylo mozné vyuzit k uhradé pohledavek statu i po zaniku posledniho
herniho prostoru typu kasino dne 1. 4. 2020. Pohledavky v té dobé Cinily vice nez 45 mil. K¢.
MF vsak bylo i vtomto pripadé necinné. Tim, Zze MF ve véci pouziti kauce nekonalo,
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 90 odst. 3 ZHH.

27 Ustanoveni § 8 ZDHH.
28 Ustanoveni § 95 odst. 2 pism. c) ZHH.
2% Ustanoveni § 95 odst. 2 pism. c) ZHH.
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Podobné MF nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 4b odst. 4 ZoL pfi vyporadani
slozené jistoty ve vysi 50 mil. K¢, kdyZ nevyuctovalo provoz loterie nebo jiné podobné hry
a z jistoty neuhradilo pohledavky statu z titulu neuhrazené dané z hazardnich her.

Dne 26. 5. 2020 rozhodl SFU o poseckdni Uhrady dané z hazardnich her ve vy$i témér
35 mil. KE. Provozovatel pfitom v Zadosti o poseckani dolozil, Ze disponoval dostate¢nymi
finanénimi prostiedky k ihradé dané. Nasledné nedoslo k zabezpeceni Uhrady dané ve vysi
vice nez 12 mil. K¢.

Ke dni ukonéeni kontroly byl provozovatel v Upadku, probihalo insolvenéni fizeni, na jeho
majetek soud prohlasil konkurs a SFU evidoval neuhrazené pohledavky v celkové hodnoté
32 435 718 K¢, z toho pohledavky souvisejici s dani z hazardnich her ve vysi 31 952 515 K¢.

4.31 MF zacalo monitorovat rozhodna data o zruseni povoleni k umisténi herniho prostoru
az od poloviny roku 2020 a informace o zaniku povoleni k umisténi herniho prostoru az
v poloviné roku 2022. MF tak vice nez tfi roky od uc¢innosti ZHH nemonitorovalo systematicky
informace, které vkladaji obce do systému IS SDSL a které jsou nezbytné pro spravu kauci a pro
vykon dozoru MF i CS CR nad dodriovanim podminek stanovenych v povoleni k umisténi
herniho prostoru. Nedostate¢né tak vykondvalo dozor nad dodrzovdanim podminek
stanovenych v povoleni k umisténi herniho prostoru a omezilo efektivitu vykonu cinnosti
v oblasti hazardnich her.

432 NKU zjistil pfipady, kdy obce vloZily do IS SDSL nespravné udaje. Pokud nejsou
dokumenty pfislusnych rozhodnuti o vydani, zméné ¢i zruseni povoleni k umisténi herniho
prostoru, prip. informace o jeho zaniku, vlozeny do IS SDSL, ma to negativni dopad na vykon
dozoru nad dodrzovanim podminek stanovenych v povoleni k umisténi herniho prostoru
a muzZe to mit také dopad v podobé nevyuziti kauce na uhradu dané z hazardnich her podle
ZHH. MF v této véci z pozice gestora ZHH a dozorového organu v oblasti hazardnich her
upozornilo krajské urady a statutarni mésta na povinnost zadavani spravnych udajd do IS SDSL.

Ministerstvo financi a Specializovany financni ufad nepostupovaly v souladu s pravnimi
predpisy

4.33 MF pfi spravé kauci slozenych provozovateli opakované nepostupovalo v souladu se
ZHH. Kauce lze po zruseni nebo zaniku zakladniho povoleni nebo povoleni k umisténi herniho
prostoru pouZit k Uhradé dané z hazardnich her, pokut uloZenych za prestupek podle ZHH
a nevyplacenych vyher sazejicim.

4.34 Podle predchozi pravni Upravy (Zol) byli provozovatelé povinni skladat na zvlastni ucet
u banky nebo spofitelniho a uvérniho druzstva jistoty, které byly uréeny k zajisténi pohledavek
statu, obci a vyplat sazejicim. NKU zjistil p¥ipad, kdy MF nepostupovalo pfi spravé jistot
v souladu se ZoL.
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Priklad €. 2: Reseni dafiového nedoplatku po pétileté necinnosti

Dle ,seznamu provozovateli loterii a sdzkovych her ke dni 1. 12. 2014” uverejnéného na
webu MF mél mit dany provozovatel sloZzeny u bank dveé jistoty dle § 2 pism. i) a pism. m)
bod 1 ZoL, obé ve vysi 20 mil. K¢.

Dle vyjadreni MF provozovala spolecnost sazkové hry v kasinu do 31. 12. 2014 a turnaje
v povoleném kasinu do 31. 1. 2015.

SFU ke dni 27. 10. 2016 vyhotovil dva ,,vykazy nedoplatki“ ve vy$i 702 000 K¢ a 1 601 000 K.
Dne 12. 8. 2021 (tj. po téméF péti letech) zaslal SFU Ministerstvu financi zadost o prevedeni
preplatku, ktery byl evidovan z titulu nevyporadané jistoty, diivodem Zadosti byl nedoplatek
evidovany u SFU ve vysi 2 303 000 K¢.

Nasledné MF pozadalo pFisluiné banky o poskytnuti informaci. Na dotaz NKU Ministerstvo
financi sdélilo: ,,Banky uvedly, Ze na Zddost obchodni spolecnosti byly penézni prostredky
vyplaceny a bankovni ucty, na které byly jistoty sloZeny, byly zruseny.“

MF zacalo jednat ve véci sloZzenych jistot u bank dne 12. 11. 2021, tedy vice neZ Sest let
a devét mésicl poté, co spolecnost prestala provozovat sazkové hry v kasinu a turnaje
v povoleném kasinu, a 142 dni po vymazu spole¢nosti z obchodniho rejstriku.

Na zakladé informaci ziskanych od bankovnich spole¢nosti podalo MF v pribéhu kontroly
NKU ozndmeni o skuteénostech nasvédéujicich spachani trestného &inu.

Tim, Ze MF nejednalo ve véci vyuctovani provozovani sazkovych her v kasinu a turnajd
v povoleném kasinu daného provozovatele dle § 4b odst. 4 zakona ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, neprodlené po skonceni jejich povoleni, dopustilo, ze
nesrovnalosti ve sloZzenych jistotach nebylo mozné s bankami vécné projednat. Vyuctovani
ucinilo az v dobé, kdy byla spole¢nost ke dni 23. 6. 2021 vymazana z obchodniho rejstfiku
z dvodu ukoncenti likvidace spole€nosti. MF dopustilo, Ze pohledavka statu nebyla Gspésné
vymozena, tj. Ze statu nebyl uhrazen danovy nedoplatek ve vysi 2 303 000 K¢.

4.35 Organy FS CR jsou dle ZHH povinny predavat MF informace o poru$eni povinnosti pfi
spravé dané z hazardnich her poplatniky dané z hazardnich her. NKU na kontrolnim vzorku
15 vybranych pripadd zjistil, Ze v 11 pripadech dochazelo ze strany danovych subjekt
k porudovani povinnosti pfi spravé dané (platba dané), o ¢emi SFU Ministerstvo financi
neinformoval. SFU timto postupem porusil také povinnost ulozenou ustanovenim § 8 ZDHH,
kdyz MF neposkytl informace o poruseni povinnosti pfi spravé dané z hazardnich her pro tucely
fizeni o zruSeni zakladniho povoleni dle tohoto zdkona.

4.36 Postupy spravce dané pfi rozhodovani o poseckani Uhrady dané byly upraveny
internimi akty fizeni v podobé metodickych pokyni k poseckani ze dne 8. 4. 2015 a dale ze dne
16. 2. 2021, ve kterych je mj. uvedeno, Ze rozhodnuti spravce dané o Zadosti o poseckani musi
vzdy sledovat zakladni cil spravy dani, tj. zabezpeceni Uhrady dané. V okamziku rozhodovani
o poseckani musi byt patrny objektivné zdlvodnitelny zavér spravce dané, Ze neni ohrozeno
vybrani posec¢kané dané, pokud by danfovy subjekt podminky poseckani nedodrzel a dan
neuhradil dobrovolné. S ohledem na pandemii covidu-19 vydala FS CR Informaci k poseckdni
a rozlozeni uhrady dané na spldtky v souvislosti s mimofddnymi opatrenimi, ve které je
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mj. uvedeno, Ze v Zadosti musi dafiovy subjekt tvrdit a doloZit néktery ze zdkonnych divod(3°,
pro které mlze financ¢ni urad poseckani povolit.

437  NKU zjistil, ze v kontrolovaném obdobi se pocet 7adosti o poseckani thrady dané
z hazardnich her zvySoval — ze Ctyf podanych Zadosti v roce 2017 na 114 Zadosti v roce 2021.
K vyraznému (témér ¢tyfnasobnému) meziro¢nimu zvyseni poctu zadosti doslo v roce 2020
(79 zadosti). Zatimco v letech 2017 a 2019 nebylo z celkové 21 podanych zadosti povoleno ze
strany spravce dané (SFU) ani jedno posec&kani (0 %), v dobé& pandemie covidu-19, tj. v letech
2020-2021, tvofil podil kladné vyfizenych zadosti o poseckani uhrady dané z hazardnich her
postupné 94 % a 100 %.

Priklad €. 3: Uvolnéni kauci ve vysi 60 mil. K¢ v pripadé provozovatele, ktery mél dariové
nedoplatky

V bfeznu 2021 MF souhlasilo s uvolnénim kauci v podobé bankovni zaruky ve vysi celkem
60 mil. K&, ackoliv SFU evidoval u daného provozovatele nedoplatek na dani z hazardnich
her za 1. Ctvrtleti roku 2020 ve vySi 5 647 899 K¢ a za 3. cCtvrtleti roku 2020 ve vysi
12 979 496 K&. U obou nedoplatk( povolil SFU poseckani thrady do 30. 6. 2021.

MF pravé z divodu poseckani uhrady dané souhlasilo s uvolnénim kauci a k véci uvedlo:
»Vzhledem k tomu, Ze sprdvce dané vydal rozhodnuti o poseckdni uhrady dané, ¢imz projevil
vuli s uhradou dané poseckat, a zdroven nelimitoval toto rozhodnuti mozZnosti uhrady takto
poseckaného nedoplatku z bankovni zdruky prijaté Ministerstvem financi, udéluje
Ministerstvo financi souhlas s uvolnénim kauce.”

V DR ani v ZHH neni stanoveno, e pro Ucely pouZiti kauce by se poseckana uhrada dané
nepovazovala za nedoplatek. MF nepostupovalo vsouladu s § 90 odst. 4 ZHH, kdyz
nevyzvalo vystavce bankovni zaruky k uhradé tohoto nedoplatku z divodu, Ze evidovany
nedoplatek byl pravomocné poseckdn a Ze v dané dobé pravomocnym rozhodnutim
stanovena doba poseckani dosud neuplynula.

MF nepostupovalo v souladu s § 89 odst. 4 ZHH a nepouzilo kauci provozovatele, ¢imz se
pohledavka statu z titulu nedoplatku dané z hazardnich her ve vysSi 18 627 395 K¢ stala
nezajisténou.

Vyse ukladanych pokut byla na samé spodni hranici

4.38 Vyse pravomocné ulozenych pokut organd CS CR &inila v letech 2017-2021 celkem
94,2 mil. K& NKU zjistil, Ze pokuty byly uloZeny pouze v fadu jednotek procent hodnoty
umoznéné zdkonem o hazardnich hrach. Toto NKU ovéfil na kontrolnim vzorku péti
provozovatell s platnym zakladnim povolenim, kterym bylo uloZeno nejvice pokut, a na
vzorku 216 provozovatelli bez zakladniho povoleni.

4.39 Pokuty byly ulozeny celkem 413 provozovatellim. 326 provozovatell bylo pokutovano
jednou, 41 provozovatelll dvakrat, zbyvajici provozovatelé byli pokutovani vicekrat. Péti
provozovatelim, ktefi nejCastéji porusovali zakon, bylo dohromady uloZeno 236 pokut
(z celkovych 1 104) v souhrnné vysi 10,25 mil. K¢ (uhrazeno 7,95 mil. K¢). Z formalniho hlediska
hodnoti NKU kontrolni ¢&innost CS CR bez vad.

30 Ustanoveni § 156 odst. 1 zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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Hazardni hry se na internet presouvaji rychleji nez dozor nad nimi

4.40 Trh s hazardnimi hrami se presouva z kamennych provozoven na internet. Jiz v roce
2020 pochdzela vétsina pfijatych vkladl z internetovych her (celkem 59 %) a objem prostfedk
vloZzenych do téchto her se stdle zvySuje. Z pfijatych vkladd do hazardnich her za roky
2017-20213! v celkové vysi 1,80 bil. K¢ €inily vklady do internetovych her celkem 955 mild. K¢,
tj. témér 53 %. Ve stejném obdobi bylo na vyhrach vyplaceno celkem 1,62 bil. K¢, tj. necelych
90 % celkovych pfijatych vkladd. Na vyhrach z internetovych her bylo vyplaceno celkem
886 mld. K&, coz Cini necelych 55 % vSech vyher vyplacenych hrd¢dm hazardnich her.

4.41 MF realizovalo v oblasti dozoru nad internetovym provozovanim hazardnich her
od 1.1.2017 do 5. 11. 2019 celkem 87 kontrol, z toho 51 v oblasti nelegdlniho provozovani
hazardnich her, 35 kontrol v oblasti legdlniho provozovani hazardnich her a jednu kontrolu
v oblasti odborného posuzovani a osvédcovani.

4.42 Organy CS CR realizovaly v letech 2017-2021 celkem 1 085 kontrol provozovateld.
CS CR se po ziskani kompetence k vykonu dozoru v oblasti hazardnich her prvotné zamé¥ila
pfedevsim na nelegdlni provozovatele v land-based prostfedi. V ramci kontroly jednoho
provozovatele jsou provadény kontroly nejen nékolika provozoven zdroven, ale také rlznych
oblasti, napfiklad kontroly zamérené na legalizaci vynosu z trestné Cinnosti, jednotlivé druhy
her, herni prostor, reklamu, vzdaleny pfistup atd. Po ziskani kompetence ke kontroldam
hazardnich her v internetovém prostfedi od 1. 11. 2019 provedly orgény CS CR v roce 2020
celkem 24 kontrol provozovatell v internetovém prostredi a v roce 2021 celkem 56 kontrol.
Naproti tomu v land-based prostfedi hazardnich her provedly organy CS CR v roce 2020
celkem 138 kontrol provozovatel( a v roce 2021 celkem 101 kontrol. NKU zjistil, Ze zejména
s ubytkem nelegdlnich provozovatell v land-based prostfedi se uvolnéné kapacity zacaly
presouvat do vykonu dozoru v internetovém prostiedi, k tomuto presunu vSak dochazi se
zpozdénim.

4.43 Orgéany pusobici v oblasti dozoru nad hazardnimi hrami nedostatecné reagovaly na
presun hazardnich her z land-based prostfedi na internet. Kontrolni ¢innost se v prevaziné
vétsiné soustiedila na hazardni hry provozované v prostfedi land-based. NKU dale zjistil, ze do
doby ukonéeni kontroly chybéla Celni spravé CR v metodické informaci ¢. 12/2018 — Kontrola
provozovdni hazardnich her Gprava postupu kontrol v prostredi internetovych hazardnich her.

Nelegalnost internetovych her neni jasné definovdna

4.44 Dle divodové zpravy k ZHH pattilo k cildm tohoto zakona otevrit trh zahrani¢nim
provozovatellm a umoZnit provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu.
Provozovatell hazardnich her s vydanym zdkladnim povolenim dle ZHH bylo k 1. 2. 2022
celkem 52, z toho pouze dva neméli sidlo v CR.32 Naproti tomu pocet provozovateld bez
zakladniho povoleni detekovanych od roku 2017 do 1. 2. 2022 spravcem dané byl 794. Dale
bylo do konce roku 2022 zablokovano vice nez 550 internetovych stranek nabizejicich
nepovolené internetové hry33.

31 Udaje z podanych dariovych pfiznani za roky 2017-2021.

32 K 1. 1. 2023 evidovalo MF v ,seznamu provozovatell hazardnich her podle ZHH” tfi provozovatele se sidlem
mimo CR.

33 Seznam nepovolenych internetovych her zvefejfiuje na svych internetovych strankdch Ministerstvo financi.
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Graf €. 2: Vyvoj poctu internetovych stranek uvedenych v seznamu nepovolenych
internetovych her (ke dni 19. 10. 2022)
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Zdroj: data MF a Udaje ze seznamu nepovolenych internetovych her k 27. 7. 2022 a 19. 10. 2022 (seznam je
dostupny na internetovych strankach MF); vlastni zpracovani NKU.

4.45 MF nevymezilo jednoznacné problematiku zaméreni a cileni ve smyslu ustanoveni § 2
odst. 2 ZHH3* u internetovych hazardnich her provozovanych bez pfislusného povoleni podle
ZHH, a to ani pfi pfevodu vykonu dozoru v oblasti internetovych her na CS CR. Vyklad pojmu
,Zzaméreni a cileni” provadi MF v praxi jako metodicky organ ve véci regulace hazardnich her
a prvoinstanéni organ spravniho fizeni o zapisu na seznam nepovolenych internetovych her.

4.46 Podobuposuzovdni zamérenia cileni je az do okamziku uverejnéniinternetové stranky
na seznamu nepovolenych internetovych her umoznéno provozovatellim danou hru i nadale
na Uzemi CR provozovat a uZivatelim se nepovolenych hazardnich her Géastnit. U ndhodné
vybraného vzorku sedmi internetovych stranek &inila tato doba 119 a7 368 dni. NKU tuto
skutecnost vyhodnotil jako projev snizeni Ucinnosti ZHH v oblasti ochrany sazejicich a jejich
okoli.

4.47 Vykon dozoru v oblasti internetového provozovani legdlnich a nelegdlnich hazardnich
her prevedlo MF ke dni 1. 11. 2019 na CS CR. Postup komunikace mezi MF a CS CR pfi vykonu
dozorové cinnosti v oblasti internetového provozovani hazardnich her nastavilo Ministerstvo
financi formalné az dne 22. 6. 2020, tedy vice neZ sedm mésicll po samotném faktickém
prevodu vykonu dozoru.

4.48 GRC si upravilo znaky cileni odliné od predchozi praxe MF, takZze podminkou cileni jiz
neni platba ¢eskou ménou a provozovani stranek vyhradné v ¢eském jazyce. Za znaky pasivni
dostupnosti strdnek jsou povazovany mj. telefonni pfedvolba, vlajka CR nebo ¢&iselniky

34 Hazardni hra provozovand prostiednictvim internetu se povaZuje za provozovanou na uzemi Ceské republiky,

je-liijen z €asti zaméFena nebo cilena mimo jiné na osoby, které maji bydlisté na tzemi Ceské republiky.
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rozdélené dle zemi. GRC Upravu znak( cileni zacalo projednédvat s MF dne 16. 7. 2019, tedy
jesté pred prevzetim kompetence. Kazdy pfipad cileni je proSetifovan individualné, musi byt
jasné patrna aktivita provozovatele zaméiend na CR, napfiklad reklama uvedena na jinych
strankach v ceském jazyce. V hranicnich pfipadech, kdy se misi vyznamy pojmu cileni
a dostupnost, nemusi byt vyklad konstantni, nebot pro tuto pomyslnou hranici zatim
neexistuje dostatek judikatury.

4.49 MF v obdobi od 14. 2. 2020 do 17. 7. 2020 nezahajilo Zzadné sprdvni fizeni o zapisu na
seznam nepovolenych internetovych her. MF v obdobiod 1. 1. 2017 do 1. 6. 2022 pravomocné
ukoncilo 132 spravnich fizeni o zapisu na seznam nepovolenych internetovych her. Ve 40 %
pripadl dané spravni fizeni nevedlo k trvalému zapisu na seznam nepovolenych internetovych
her, nebot v jeho pribéhu dand internetova hazardni hra prestala cilit nebo se zamérovat na
osoby s bydlistém na tzemi CR. Ani u nékterych internetovych stranek s vydanym rozhodnutim
0 zapisu na seznam nepovolenych internetovych her nedoslo ke zverejnéni prislusnych udaju
v seznamu, nebot internetova hra mezitim rovnéz prestala cilit nebo se zamérovat na osoby
s bydli§tém v CR.

450 NKU zjistil, ze vyklad zdkonného znaku nelegalné provozované hazardni hry ,,zaméfeni
nebo cileni na osoby, které maji bydlisté na uzemi CR“ se v rozhodovaci praxi rQizni, jak je
zfejmé z prlbéhu fizeni se spolecnosti provozujici hazardni hry bez zakladniho povoleni, viz
nasledujici priklad:

Priklad €. 4: Posuzovani nelegalné provozované hazardni hry ve spravnim fizeni

Dne 21. 1. 2019 vydalo MF pfikaz, kterym spolecnost provozujici hazardni hry bez zakladniho
povoleni uzndva vinnou ze spachdani prestupku spocivajiciho v poruseni zdkazu provozovat
hazardni hru bez povoleni®®. Tohoto pfestupku se spoleé¢nost dopustila tim, Ze provozovala
technickou hru prostiednictvim internetu ,bez jakéhokoliv omezeni pfi zakldddni hrécského
uctu a prijimani novych sdzek; internetova strdnka umoZriovala registraci osob, které maji
bydlisté na uzemi Ceské republiky, vklad penéznich prostredkii na uZivatelské konto a po
zaplaceni sazky v ceské ménée umozriovala i ucast na samotné hazardni hre“.

28. 1. 2019 podala spolecnost proti tomuto prikazu odpor a véc tak presla do spravniho
fizeni. V. ném MF tfikrat setrvalo na svém ndzoru a rozhodlo o udéleni pokuty s tim, Ze
»,povazuje za nade vsi pochybnost prokdzané, Ze obvinény provozoval technickou hazardni
hru prostfednictvim internetu na tzemi Ceské republiky, nebot pfes své webové strdnky
poskytoval sluZzbu hazardnich her, ke které bylo mozZné se zaregistrovat, zaplatit a hrat
osobdm s bydlistém na tzemi Ceské republiky.“

Dana spolecnost proti témto rozhodnutim trikrat podala rozklad.

Rozkladovy organ dvakrat rozhodl o zruseni rozhodnuti a vraceni k novému projednani
a zavazal Ministerstvo financi k prezkumu indicii pro posouzeni zaméreni nebo zacileni
provozovani internetové hry na obéany s bydlistém na Gzemi Ceské republiky s tim, Ze
»pouhd skutecnost, Ze Cesky hrdc¢ hraje na internetové (webové) strdnce zahranicniho
provozovatele, neznamend sama o sobé jeho zaméreni se na cesky trh,” pricemz
»,Skutecnosti, Ze webové strdnky ucastnika rizeni umoznovaly volbu ¢eské mény a predvolby
Ceského telefonniho cisla [...] neni samo o sobé dostatecnou indicii zaméreni se na cesky trh.”

35 Ustanoveni § 123 odst. 1 pism. b) ZHH.
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Dne 31. 5. 2022, po témér tfech a pll letech od prvniho rozhodnuti MF, rozkladovy organ
rozhodl o zamitnuti rozkladu a potvrdil pfedchozi rozhodnuti MF.

451 Také u GRC kontrola zjistila, e prosetfovani internetovych stranek umoZfujicich
provozovani hazardnich her je administrativné i ¢asové narocné. Dozorujici organ provéruje
pfiblizné 20 bodUl a provérovani je rozdéleno minimalné do 2 dnl (po 14 dnech od prvotniho
provéreni se zadokumentuje, zda i nadale trva cileni internetové stranky na osoby s bydlistém
na Uzemi CR). Zpracovani jednoho podnétu trva minimalné 3 tydny, ve sloZitéjsich pFipadech
(naptiklad vétsi pocet zrcadlovych stranek) i déle. NKU zjistil, Ze Celni Gfad pro Plzerisky kraj
(ktery je povéfen touto agendou na zakladé jedndni mezi MF a GRC z prosince 2018) provéfil
od prevzeti kompetence do konce roku 2021 celkem 127 podnétl tykajicich se nelegalniho
provozovaniinternetovych hazardnich her a primérna doba od zpracovani podnétu k zahdjeni
spravniho fizeni trvala témér 155 kalendarnich dn.

4.52 NKU konstatuje, e stavajici pravni Uprava cileni, konkrétné znéni ustanoveni § 2
odst. 2 ZHH, je formula¢né nejednoznacénd, coz zvySuje naro¢nost dozorové Cinnosti i objem
penéznich prostfedk(l statu na ni vynakladanych. Inspiraci pfi zméné pravni Upravy by mohlo
byt Slovensko. Slovenské organy pfi rozhodovani o poruseni zdkona posuzuji pouze to, zda ma
provozovatel licenci, zda jsou jeho webové stranky v latinském pismu a zda je mozné na uzemi
Slovenska vlozit do hry penize, uzavtit sazku a ziskat vyhru. Po rozhodnuti o zafazeni na
seznam zakazanych sidel vyda pfislusny soud pfikaz k zamezeni pfistupu k webovému sidlu
osobdm, které poskytuji elektronické komunikaéni sité a elektronické komunikacni sluzby.
Soud je povinen rozhodnout do 7 dnd od podani zadosti. Proti rozhodnuti soudu neni
pfipustny opravny prostredek.

Obdobné nedostatky v oblasti hazardu pretrvavaiji i devét let od predchozi kontroly NKU

4.53 NKU na zakladé vy3e uvedenych skute¢nosti zjisténych touto kontrolni akci konstatuje,
Ze po deviti letech od ukonceni kontrolni akce ¢. 13/35 jsou v oblasti hazardu obdobné
nedostatky, a to i pfes novou pravni Upravu. V kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 13/35
bylo mj. konstatovano:

» Statni dozor byl neucinny, neefektivni, nevyuZival vSechna zakonna opravnéni
a nezabyval se kontrolou financnich tokd.

» Zasadni nedostatky informacniho systému ovliviiovaly vykon spravy a kontroly celého
segmentu trhu.

» Kontrolované osoby mély nedostatecné informace pro spravné vymeéreni odvodu
a jejich rozdéleni.

» Data v informacnim systému pro podporu cinnosti dle zdkona o loteriich byla
neprlikazna.

25



Seznam zkratek

AM AISG Analyticky modul AISG

AISG Informacni systém provozovani hazardnich her
CS CR Celni sprava Ceské republiky

DM AISG Dozorovy modul AISG

DPH Dan z pfidané hodnoty

DR Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad

GFR Generalni finanéni Feditelstvi

GRC Generdlni feditelstvi cel

IS Informacni systém

IS SDSL Informacni systém Stdtni dozor nad sdzkami a loteriemi
KA Kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Gradu
MF Ministerstvo financi

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

Provozovatel/é

Provozovatel/é hazardnich her

RVO

Rejstrik fyzickych osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach

SFU Specializovany financni ufad

SM AISG Spravni modul AISG

SPCSS Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p.

\/4 Verejna zakdzka

VZ AISG Verejna za kélzké Dodd.vka a implementace informacniho systému pro dohled
nad hazardnimi hrami

ZD Zadavaci dokumentace

ZDHH Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

ZHH Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

ZolL Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

ZZVZ Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
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