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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/38

Penézni prostredky statu vynakladané na odskodnovani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢islem 21/38. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Stanislav Koucky.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky statu pouzité na odSkodnovani byly
vynaloZeny ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo spravedlnosti (ddle také ,MSp“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od listopadu 2021 do kvétna 2022.

Kolegium NKU nasvém Xl. jedndni, které se konalo dne 15. srpna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/X1/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:






I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéznich prostfedkd statu vynakladanych MSp podle zékona
¢. 82/1998 Sb.! na thradu od$kodnéni, které bylo zpisobené nezdkonnym rozhodnutim nebo
nespravnym urednim postupem, a penéznich prostfedk( stdtu vynaklddanych na uhradu
pfiméfeného zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou Gjmu. Kontrola NKU rovné? provéfila
penéini prostfedky statu vynakladané v souvislostis odSkodnénim na Uhradu urokt z prodleni
a naklad@l Fizeni. V pfipadé predpisu regresni Ghrady bylo kontrolou NKU provéfeno jeji
vymahani ze strany MSp.

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky statu pouzité na odskodriovani? byly
vynaloZeny ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy. MSp pfiznava odskodnéni na
zakladé Zadosti Zadatele (dale také ,, poskozeny”) po ovéreni skutecnosti vyznamnych pro vznik
daného ndroku. Ke kontrole byly vybrany spisy, které byly spojeny s finanéné vyznamnymi
Uhradami za odskodnéni. Kontrolovany objem penéinich prostfedkd statu u 457 spisu
vybranych ke kontrole cinil 454 927 131 K¢&. Z nich 278 spist vyporadalo MSp mimosoudné
(80 767 903 K¢) a 179 spisu bylo ukonceno rozhodnutim soudu (374 159 228 K¢). Kontrolovany
objem penéznich prostfedku statu u 42 spisu regresnich dhrad ¢inil 80 632 409 K¢.

1.3 MSp v kontrolovaném obdobi vyporadalo témér polovinu Zadosti o odskodnéni az po
uplynuti zakonné lhity Sesti mésict3. Pficiny nedodrieni zakonné lhiity NKU spatfuje
predevsim v pozdnim provedeni prvniho ukonu rozpracovani Zadosti o odskodnéni (dale
také ,rozsetreni”) ze strany MSp. MSp nesledovalo dodrzeni zakonné lhity k vyFfizeni Zadosti
o odskodnéni. Agenda odSkodnovani byla zatizena nevyfizenymi Zzadostmi o odskodnéni
z predchozich let.

1.4 NKU vyhodnotil 703 tis. K¢ jako nehospodarné vynaloZzené penézni prostiedky statu.
Jednalo se o prostiedky na uhradu uroki z prodleni a nakladti fizeni pred soudy, které MSp
uhradilo poskozenym v pripadech, kdy narok poskozeného nevyporadalo v zakonné Ihiité.

1.5 Z kontrolovaného vzorku predepsanych regresnich Ghrad v objemu 80 632 409 K¢
pripadlo 99 % na exekutory a 1 % na ostatni tifedni osoby. V oblasti vymahani predepsanych
regresnich Uhrad nebyly shleddany nedostatky.

1.6 Toto celkové hodnoceni se opira o nasledujici zjiSténi z kontroly:

a) MSp v kontrolovaném obdobi nedodrzovalo zakonnou Ih(tu Sesti mésicli pro vyporadani
zadosti o odSkodnéni. MSp témér polovinu dorucenych zadosti o odSkodnéni vyporadalo
po marném uplynuti zakonné |hty (viz odst. 4.3).

b) NKU zjistil kontrolou 278 spis(i, které MSp mimosoudné vyporadalo, 7e od$kodnéni
uhradilo poskozenym s prodlenim od dvou do 1 145 dnd po uplynuti zdkonné lhlty (viz
odst. 4.2).

Zakon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zpUsobenou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym urednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notéafich a jejich
¢innosti (notarsky rad).

Prijem, administrace a vyporadani Zzadosti o odskodnéni.

Lhita Sesti mésicd stanovend ustanovenim § 15 odst. 1 zakona ¢. 82/1998 Sb. (dale také ,zdkonna Ihata“).



c) MSp nesledovalo a nekontrolovalo |hity k vyfizeni spisi, ¢imZ nedodrZelo postup dle
spisového radu® (viz odst. 4.4 a7 4.5).

d) U 98 z 278 kontrolovanych spisli (35 %) MSp provedlo prvotni rozSetfeni az po marném
uplynuti zdkonné |hity a z toho u 88 spist (32 %) provedlo MSp rozsetifeni az po podani
zaloby k soudu Zalobcem (viz odst. 4.6 aZ 4.8).

e) MSp nedbalo, aby plnilo uréené ukoly nejhospodarn&j$im zplsobem. NKU na
kontrolovaném vzorku 179 spis( zjistil, Ze MSp vynaloZilo penéini prostfedky statniho
rozpoctu v celkové vysi 509 022 K¢ na uroky z prodleni a nédklady fizeni v dlisledku své
predchozi neinnosti. Dale MSp vynalozilo navic penézni prostfedky statniho rozpoctu na
uroky z prodleni ve vysi 193 611 K¢, nebot uhradilo odskodnéni az na konci lhlty, pficemz
uroky z prodleni nabihaly uz ode dne nabyti pravni moci stanoveného rozsudkem soudu
(viz odst. 4.9 a7 4.11).

f) Z kontrolovaného vzorku 42 spist predepsanych regresnich uhrad ve vysi 80 632 409 K¢
pripadlo 80 185 798 K¢ na exekutory a 1 446 611 K¢ na ostatni Ufedni osoby (viz odst. 4.12
a? 4.15).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Ministerstvo spravedInosti bylo zfizeno zdkonem Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb.5, dle
kterého je uUstfednim organem statni spravy mj. pro soudy a statni zastupitelstvi. MSp je
organizacni slozkou stdtu, ucetni jednotkou a spravcem kapitoly statniho rozpoctu 336 —
Ministerstvo spravedInosti.

2.2 MSp v pfipadech vymezenych ustanovenim § 6 zakona ¢. 82/1998 Sb. jedna jménem statu
o poskytnuti odskodnéni za podminek stanovenych v tomto zdkoné v pripadech, kdy Skoda
byla zpUsobena:

e nezakonnym rozhodnutim vydanym v ob¢anském soudnim fizeni nebo v fizeni trestnim za
podminek uvedenych v ustanoveni § 7 a § 8 tohoto zdkona (véetné rozhodnuti o vazbé,
trestu nebo ochranném opatreni za podminek uvedenych v ustanoveni § 9 az § 12 tohoto
zakona);

e nespravnym ufednim postupem podle ustanoveni § 13 tohoto zdkona, pficemzZ za
nespravny Uredni postup se povaiuje také nedodrZzeni povinnosti vydat rozhodnuti
v zakonem stanovené |h(té a neni-li tato Ih(ta stanovena zakonem, tak povinnost vydat
rozhodnuti v pfimérené [h(té.

2.3 MSp déle poskytuje za podminek uvedenych v ustanoveni § 31a zakona ¢. 82/1998 Sb.
tzv. pfimérené zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou Ujmu. Zadostiu¢inéni se poskytuje
bez ohledu na to, zda byla nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem
zpUsobena poskozenému skoda. Za nemajetkovou Ujmu je v obecném pojeti mozné povazovat

Z pokynu Ministerstva spravedlnosti ze dne 28. srpna 2015, ¢. MSP-3/2015-OP-ORG, ve znéni pokynu
¢j. MSP-3/2016-ORLZ-ORG ze dne 1. ¢ervna 2016 se vydava spisovy fad Ministerstva spravedinosti (dale jen
»Spisovy rad“).

Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(i statni spravy Ceské
republiky.



jakoukoli Ujmu, ktera pro poskozeného neznamena pfimou ztratu na majetku. Typicky se
jedna o zadsah do zdravi, cti, soukromi osoby apod.

2.4 MSp projednava pfiznani odskodnéni na Zadost poskozeného, kdy ovéruje skutecnosti
vyznamné pro vznik tohoto nédroku. V pfipadé nesporného naroku® provadi mimosoudni
vyporadani vzniklé skody a poskytuje penézini zadostiucinéni.

2.5 MSp ma na zdkladé ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona ¢. 82/1998 Sbh. povinnost nahradit
Skodu, pfipadné poskytnout primérené zadostiucinéni za nemajetkovou Ujmu do Sesti mésic(
od uplatnéni naroku poskozeného o odskodnéni.

2.6 Vysledkem mimosoudniho vyporadani je uplné &i c¢astecné vyporadani uplatiiovaného
naroku poskozeného na odSkodnéni nebo jeho zamitnuti. V pfipadé pfiznani Uplného di
Caste¢ného ndroku na odSkodnéni vyda MSp stanovisko a vyplati penéini prostfedky statu
posSkozenému. V ptipadé, Ze MSp Zadost o odskodnéni zamitne, uzavre spis stanoviskem, Ze
narok neni mozné mimosoudné vyporadat.

2.7 Pokud mezi poskozenym a MSp nedojde k mimosoudnimu vyporadani, mlze se
poskozeny ve |h(ité Sesti mésicl ode dne, kdy nedoslo k vyporadani mimosoudné, obratit se
svym navrhem o uplatnéni ndroku na pfislusny soud.

Poskozeny dolozil potifebné doklady, aby MSp mohlo zZadost vypofadat v mimosoudnim fizeni. MSp si obvykle
pro Ucely ovéreni naroku poskozeného vyZzadalo souvislé spisové materidly od soudd, statnich zastupitelstvi
¢i jinych uradu, které pripad pred tim projednaly, aby mohlo k Zadosti o odSkodnéni vypracovat stanovisko.



Schéma €. 1: Znazornéni procesu vyporadani Zadosti o odSkodnéni

Zadost o odskodnéni

Stanovisko MSp k zadosti o odSkodnéni
(vypracované) do Sesti mésict

Zadatel Zadatel je
mUze podat spokojen se Ano

zalobu stanoviskem
k soudu MSp

Rozhodnuti soudu ve Zamitnuti naroku na
prospéch Zalobce odskodnéni

Pfiznani naroku na
odskodnéni

Ano

——»  Pfizndni Groku z prodleni

. »  Priznani nakladu fizeni

Zdroj: vypracoval NKU.

2.8 Penéini prostfedky statu uréené na odskodriovani dle zdkona ¢. 82/1998 Sb. nejsou
rozpoctovany. Rozpocet vydaji kapitoly statniho rozpoétu 336 — MSp na tyto ucely je
kazdoro¢né navySovan Ministerstvem financi na zakladé rozpoctovych opatfeni z kapitoly
statniho rozpoétu 398 — VSeobecnd pokladni sprdva (dale také ,VPS“). Prehled vyse

odskodnéni uhrazeného v mimosoudnim vyporadani a v soudnim fizeni v letech 2016-2021 je
uveden v tabulce ¢. 1.



Tabulka €. 1: Pfehled vyse penézZnich prostfedki statu vynaloZenych na odskodnéni (v K¢)
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Celkové vynalozené
penéini prostiedky na 177 726 117 | 330875815 | 366 368 389 | 224 196 672 | 256 022 556 | 253 811 964
odskodnéni

v mimosoudnim
z toho: | vyporadani

v soudnim fizeni 75886 064 | 216545424 | 227 855872 | 121924489 | 128280699 | 121554 223

Zdroj: data MSp.

101840053 | 114330391 | 138512517 | 102272183 | 127741857 | 132257 741

2.9 V ramci mimosoudniho vyporadani Zadosti o odSkodnéni MSp provadélo rozsetfeni, které
slouzilo k analyze pozadavk( poskozeného a zajisténi podkladl k posouzeni Zadosti.

2.10 Jestlize MSp nahradilo Skodu zplsobenou nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym
urednim postupem nebo poskytlo ze stejného dlvodu pfimérené zadostiucinéni za vzniklou
nemajetkovou Ujmu, mohlo poZadovat regresni Uhradu na soudci ¢i na statnim zastupci jen,
pokud byla jeho vina zjisténa v kdrném nebo trestnim fizeni.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Ke kontrole byl vybran vzorek v rozsahu 457 spisQ z celkového poctu 33 804 spisu, které
MSp uzavrelo v kontrolovaném obdobi, a dale vzorek 42 spis(i z celkového poctu 550 spisu
regresnich Uhrad evidovanych MSp v kontrolovaném obdobi. Vybér spisti byl zaméren
predevsim na pripady Zadosti poskozenych, které byly spojeny s finan¢né vyznamnymi
Uhradami za odSkodnéni.

3.2 V ramci kontroly NKU byly u MSp provéfovany penéini prostiedky statu vynakladané na
odskodnovani v objemu 454 927 131 K¢ a vymahani pohledavek vzniklych predepsanim
regresnich uhrad a pohledavek vzniklych z pfiznanych nakladu fizeni poskozenému v objemu
80 632 409 K¢.

3.3 NKU posuzoval uéelnost a hospodarnost vynalozenych penéZnich prostiedkd statu
a soulad s pravnimi predpisy pfi jejich vynaklddani a pfi vymahani predepsanych
pohleddvek vzeslych z agendy odsSkodnovani.

3.4 Jako nehospodarné vynalozené vyhodnotil NKU penéZni prostiedky statu, které byly
uhrazeny jako uroky z prodleni’” a naklady soudnich fizeni® za od$kodnéni, kdy MSp
nevyporadalo narok poskozeného v zdkonné Ih(ité. Poskozeny musel uplatnit svij narok
v ob¢anském soudnim Fizeni a podat Zalobu. Kdyz pak MSp obdrZelo informaci o podani
zaloby, plvodni narok mimosoudné vyporadalo a pfiznané penéini prostiedky uhradilo na
ucet poskozeného. Poté, pokud soud shledal vysi poskytnutého mimosoudniho vyporadani
za dostateCnou, Zalobu ve zbytku zamitl a pfiznal poskozenym uroky z prodleni a naklady

Uroky zprodleni se rozumi platba, ktera néleZi poskozenému, pokud MSp neplnilo svou povinnost
a v zakonné |hité neuhradilo svij penéZity zavazek. Stat je povinen zaplatit Uroky z prodleni ode dne, kdy
tato povinnost méla nastat aZz do dne zaplaceni.

Narok na Uhradu néakladl fizeni vznika aZ na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu. Jedna se o vydaje
Ucastnik( fizeni a jejich zastupcl, soudni poplatky, usly vydélek ucastnikd, naklady vynaloZzené na zjisténi
a zajisténi ddkazu atd.



soudnich fizeni. Timto postupem doslo ke vzniku nakladu, které by prokazatelné nevznikly,
kdyby MSp vyporadalo zadost o odSkodnéni v zakonné Ih(té.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A. Dodrzovani zakonné lhlty

4.1 Pfizna-li MSp nahradu skody, ma podle ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona ¢. 82/1998 Sb.
povinnost nahradit Skodu v zdkonné Ihité Sesti mésict od uplatnéni naroku o odskodnéni.

- MSp nedodrzovalo zakonnou lhltu pro vypofadani Zadosti o odSkodnéni.

4.2 NKU vramci kontrolovaného vzorku spiséi provéfoval dodrieni zdkonné IhGty pfi
vyporadani zadosti o odskodnéni. NKU posuzoval dobu od data doruéeni zadosti na MSp a? do
data odeslani penéznich prostfedku statu poskozenému nebo do data vydani stanoviska MSp
v pfipadé zamitnuti zadosti o od$kodnéni. NKU zjistil, e MSp v nékterych pfipadech nahradilo
Skodu po uplynuti zakonné |h{ity s prodlenim dvou az 1 145 dnQ; viz priklad €. 1.

Priklad ¢. 1

Zddost o odskodnéni ve vysi 959 659 K& zplisobené pfi vykonu vefejné moci nesprdvnym
ufednim postupem exekutora byla doruc¢ena MSp dne 18. 12. 2018. MSp provedlo rozsetreni
aZdne 27. 2. 2020, tj. po 436 dnech od doruceni Zddosti, prestoZe zdkonnd Ihtta pro ndhradu
skody marné uplynula dnem 18. 6. 2019. Dne 21. 9. 2021 zpracovalo MSp stanovisko, na
jehoZ zdkladé byla skoda z&dsti nahrazena cdstkou 689 960 K¢. Celkové prodleni presahujici
zdakonnou lhitu Sesti mésict Cinilo 826 dni (téemér 28 mésici).

4.3 7 dat spisové sluzby MSp vyplynulo, Ze MSp u Zadosti o odskodnéni vyporadanych
v obdobi 2016-2020 v priiméru u 49 % z nich nedodrzelo zdkonnou lhatu. Blize v tabulce €. 2:

Tabulka €. 2: Pfehled poctu vypoiadanych zadosti o odskodnéni

. .. i Pocet vyporadanych po zakonné Ihuté

Rok Pocet vyporadanych -
Pocet v %
2016 2958 1879 64 %
2017 3765 1625 43 %
2018 3842 1476 38%
2019 2964 1488 50 %
2020 3197 1801 56 %
Celkem 16 726 8269 49 %

Zdroj: vypracoval NKU z dat MSp.

- MSp nesledovalo a nekontrolovalo Ihtty k vyfizeni spisa.

4.4 Postup MSp pti administraci a posuzovani zadosti byl upraven vnitfnimi smérnicemi MSp,
predevsim Spisovym radem. Dle Spisového radu za v€asné vytizeni spisu zodpovida povéreny
zaméstnanec, ktery v pripadé existence Ihity k vyrizeni spisu kontroluje jeji splnéni. Soucasné



nadfizeny zaméstnanec ma odpovédnost za kontrolu vcasného vyfizovani spisi jemu
podfizenych zaméstnancu.

4.5 MSp nesledovalo a nekontrolovalo |haty kvyfizeni spisti ze strany povéreného
zaméstnance ani ze strany jeho nadfizeného, a tim nedodrzovalo postup dle § 20 odst. 2 a 3
Spisového radu.

7 v s

-> MSp provadélo rozsetieni Zadosti o odskodnéni pozdé.

4.6 MSp provedlo rozsetreni Zadosti o odskodnéni u 35 % (98 spist) kontrolovaného vzorku
spisli aZz po uplynuti zakonné lhlty (180 dni); viz priklad €. 1 a graf €. 1.

Graf ¢. 1: Doba mezi datem doruéeni a datem rozsetieni Zadosti (kontrolovanych NKU)
o odskodnéni ve dnech
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Zdroj: vypracoval NKU z dat kontrolovaného vzorku spisd.

4.7 U 88 spisQ, které Cini 32 % z kontrolovaného vzorku spist, provedlo MSp rozsetfeni az po
doruceni informace o poddni Zaloby na MSp. U 65 % z nich (57 spisu) €inilo MSp Ukony po vice
nez mésici od doruceni informace o podani Zaloby na MSp; viz graf ¢. 2 a priklad €. 2.

Graf €. 2: Prehled poctu spist podle doby rozsetfeni po doruceni informace o podani
zaloby na MSp
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Zdroj: vypracoval NKU z dat kontrolovaného vzorku spisd.



Priklad €. 2

Poskozeny se po marném uplynuti zakonné Ihity pro vyrizeni Zadosti o odskodnéni obrdtil
s Zalobou k soudu. Dne 7. 11. 2016 obdrzelo MSp informaci o poddni Zaloby. MSp proved|o
prvni rozsetfeni dne 1. 2. 2017, tedy po 86 dnech po obdrzZeni informace o poddni Zaloby od
soudu. MSp tak zacalo byt ¢inné poprvé aZ v disledku obdrZeni informace o poddni Zaloby
od soudu.

4.8 NKU zjistil, 7e u 74 % kontrolovaného vzorku spisti byla doba od rozietfeni k vyporadani
zadosti o odskodnéni kratsi nez Sest mésicli (180 dn(l). Nejvice Zadosti o odSkodnéni (37 %)
MSp vyporadalo do 100 dni od rozsetfeni, jak zobrazuje Sedé pole v nasledujicim grafu.

s s v

Graf ¢. 3: Doba mezi datem rozsetfeni a datem vyporadani Zzadosti o odSkodnéni ve dnech
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Zdroj: vypracoval NKU z dat kontrolovaného vzorku spisti.
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B. Hospodarnost vynaloZzenych penéinich prostredki statu

4.9 NKU provedl kontrolu 179 spisQ, u kterych bylo vyplaceno odikodnéni ve wysi
374 159 228 K¢, kdy poskozeny nebyl spokojen s vysledkem mimosoudniho vyporadani,
pfipadné neobdrzel stanovisko MSp k dané zadosti o odSkodnéni v zdkonné |h(ité a sv(j narok
uplatnil u soudu podanim zZaloby.

4.10 NKU kontrolou zjistil, e ve 14 pfipadech vynaloZfilo MSp nehospoddrné celkem
86 557 K¢ na uroky z prodleni a 422 465 K¢ na naklady fizeni pfiznanych poskozenému; viz
priklad €. 3 a €. 4. MSp vynaloZilo penéZni prostfedky statu vrozporu s ustanovenim § 45
odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.°, nebot nedbalo, aby plnilo uréené Ukoly nejhospodarné;jsim
zplUsobem, co? je skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst.
1 pism. f) zakona ¢. 218/2000 Sb.

Priklad ¢. 3

Poskozeny dorucil na MSp dne 27. 3. 2017 Zddost o odskodnéni v celkové vysi 1 132 678 K¢
pro nesprdvny urfedni postup exekutorky. JelikoZ MSp bylo u Zddosti poskozeného necinné,
a marné tak uplynula zdkonnd Ihita pro mimosoudni vypordaddni Zadosti, podal poskozeny
Zalobu k soudu. Dne 16. 11. 2017 soud dorucil tuto Zalobu MSp s Zadosti o vyjadreni. MSp
ndsledné dne 20. 11. 2017 rozsetfilo Zddost poskozeného a dne 31. 1.2018 vydalo
stanovisko, kterym pfiznalo poskozenému odskodnéni v piné vysi. Poskozeny v fizeni u soudu
vzal svoji Zalobu zpét, soud fizeni zastavil dne 12. 2. 2018 a pfiznal poskozenému ndklady
Fizeni ve vysi 41 480 K¢ a uroky z prodleni ve vysi 30 477 KC. Tyto vydaje v celkové vysi
71 957 K¢ by nevznikly, pokud by MSp vyporddalo Zddost poskozeného v zdkonné Ihité.

Priklad ¢. 4

Poskozend dorucila na MSp dne 21. 12. 2017 Zddost o odSkodnéni ve vysi 5 658 981 K¢, kdy
Zddala zadostiuc¢inéni za nemajetkovou ujmu z titulu nezdkonného trestniho stihdni
a uhradu ndkladi fizeni spojenych s prdavnim zastupovdnim. MSp Zddost poskozené
v zdkonné Ihité nevyporddalo a poskozend podala Zalobu. Dne 15. 8. 2018 soud dorucil tuto
Zalobu MSp s Zdadosti o vyjddreni. MSp ndsledné dne 23. 8. 2018 vydalo stanovisko, kterym
pfiznalo poskozené odskodnéni ve vysi 722 970 K¢. Poskozend poté vzala svoji Zalobu zpét.
Soud Fizeni zastavil a pfiznal poskozené ndklady rizeni pred soudem ve vysi 59 938 K¢. Tyto
vydaje v celkové vysi 59 938 K¢ by nevznikly, pokud by MSp vyporddalo Zddost poskozené
v zdkonné Ihaté.

4.11 MSp nehospodarné vynalozZilo penéini prostfedky statu ve vysi 193 611 K¢ na dhradu
urokl z prodleni, kdyz platbu dle rozsudku soudu neprovedlo bezprostfedné po nabyti pravni
moci rozsudku. MSp tak postupovalo vrozporu sustanovenim § 45 odst. 2 zakona
¢. 218/2000 Sb., nebot nedbalo, aby plnilo uréené ukoly nejhospodarnéjsim zptsobem, co? je
skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona
¢. 218/2000 Sb.; viz priklad €. 5.

9 Z&kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zdkonl (rozpodtovd

pravidla).
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Priklad €. 5

Poskozeny Zddal dne 18. 10. 2012 MSp o odskodnéni ve formé ndhrady majetku ve vysi
77 311 072 K¢. MSp tuto Zddost vyporddalo a dne 10. 5. 2013 vydalo stanovisko, kterym
Zddost zamitlo, nebot podle MSp nebyly shleddny divody k uzndni ndroku na odskodnéni.
Poskozeny se tedy dne 1. 7. 2013 obrdtil k soudu a podal Zalobu. Prislusny soud Zalobu
projednal a rozhodl, Ze MSp je povinno uhradit cdstku 99 833 337 K¢, véetné urokt z prodleni
a ndkladd fizeni. PoZadované odskodnéni MSp uhradilo poskozenému aZ dne 7. 7. 2017,
ackoliv pldnovalo provést tuto uhradu v den ndsledujici po nabyti pravni moci rozsudku, ke
kterému doslo dne 22. 6. 2017. Tim, Ze MSp vyplatilo odskodné aZ 7. 7. 2017, doslo k prodleni
a také k ndrdstu urokt z prodleni, které byly ndsledné, dodatecné na Zddost poskozeného,
vycCisleny ve vysi 193 611 K¢. Dlvodem zpoZdéni platby byla skutecnost, Ze MSp nemélo ke
dni 23. 6. 2017 ve svém rozpoctu dostatecnou vysi disponibilnich penéZnich prostredku statu
urcenych na odskodriovani.

C. Regresni uhrady

4.12 MSp muze dle ustanoveni § 16 a nasl. zdkona ¢. 82/1998 Sb. pozadovat regresni Ghradu
na urednich osobach, pokud Skodu zpuUsobily. Podle ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona
¢. 82/1998 Sh. mlze stat v pripadé, kdy byl touto Uredni osobou soudce nebo statni zastupce,
pozadovat regresni Uhradu, pokud byla jejich vina zjisténa v kdrném nebo trestnim fizeni.

4.13 MSp v kontrolovaném obdobi evidovalo 550 regresnich uhrad v celkové wvysi
157 825 177 K&, ze kterych bylo vymoZeno v dobé& ukoné&eni kontroly NKU pouze 7 993 467 K¢,
tji. 5 % zcelkové c¢&astky. Hlavni pfi¢innou zjisténého stavu byla jejich tzv. soucasnd
nevymahatelnost; viz pfiklad €. 6.

Priklad ¢. 6

Prikladem ,soucasné nevymahatelnosti” byly pohleddvky za dvéma exekutory, jejichz
hodnota dosdhla celkem vyse 125 908 855 K¢, tedy 80 % vsech regresnich uhrad. Uvedené
pohleddvky byly v dobé ukonceni kontroly NKU stdle v feseni. V prvnim pfipadé bylo vici
exekutorovi vedeno konkursni fizeni a ve druhém pfipadé bylo pravomocné rozhodnuto
v trestni véci a bylo nutno vyckat, zda a v jaké mife dojde k vyuZiti zajisténého majetku
k uspokojeni ndrokl poskozenych véetné stdtu.

4.14 NKU na kontrolovaném vzorku 42 spisG regresnich Ghrad v celkové vy3i 80 632 409 K¢
ovéril, Zze MSp tyto uhrady vymahalo a postupovalo v souladu s internimi predpisy. Vyse
vymozenych regresnich Ghrad u kontrolovaného vzorku spisti v dobé& ukonéeni kontroly NKU
dosahla 431 235 K¢, tj. 0,53 % z celkové predepsané castky.

4.15 Z uvedené ¢astky vymahalo MSp regresni Uhrady za povinnou osobou ,,exekutor” ve vysi
80 185 798 K¢, ,,soudce” ve vysi 322 197 K¢, ,,soudni Urednik” ve vysi 104 346 K¢ a ,,ostatni ve
vysSi 20 068 KE&. VySe predepsané regresni Uhrady v pfipadé prokazani zavinéné necinnosti
soudce se na kontrolovaném vzorku spist pohybovala vrozmezi 2 % az 46 % uhrazeného
odskodnéni; viz priklad €. 7.
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Priklad €. 7

MSp vyhovélo Zddosti o odskodnéni z titulu nesprdvného urfedniho postupu a uhradilo
poskozené cdstku 69 675 KE. V ramci kdrného rizeni byla soudkyni prokdzdna zavinénd
necinnost, na jejimZ zdkladé byla pfedepsdna regresni uhrada 1412 K¢, tj. 2 % z vyse
uhrazeného odskodnéni.

-> MSp nemohlo poZadovat regresni uhrady, nebot doslo k zaniku kdarné odpovédnosti
soudcu.

4.16 MSp sleduje a vyhodnocuje postup soudi z hlediska délky fizeni prostrednictvim vykazu
a justicni statistiky. MSp také provadi provérky zamérené na prltahy v fizeni a vyfizovani
stiznosti fyzickych a pravnickych osob na délku fizeni. MSp provéfilo v letech 2016-2018
priblizné 30 % vSech soudl provérkami zamérenymi na plynulost fizeni. V letech 2019 a 2020
MSp neprovedlo z divodu pandemie covidu-19 Zadné provérky.

4.17 MSp u tfi spist z 278 kontrolovanych Nejvyssim kontrolnim Grfadem vyhodnotilo délku
soudnich fizeni jako nepfimérenou. MSp vSak zahajeni karného fizeni nenavrhlo, nebot jiz
zanikla kdrna odpovédnost soudce'®. Podrobnosti jsou uvedeny v pfikladu ¢. 8 a 9.

Priklad ¢. 8

MSp uhradilo dvéma poskozenym odskodnéni za nesprdvny uredni postup zplsobeny
neprimérenou délkou fizeni v celkové vysi 118 250 K¢. Soudni Fizeni trvalo celkem osm let
a dva mésice. MSp tuto délku vyhodnotilo jako neprimérenou, kdyzZ zjistilo pratahy v Fizeni
soudu v délce dvou let a Ctyr mésicli. MSp vsak nemohlo poZadovat regresni uhradu, protoZze
zanikla kdrnd odpovédnost soudce, nebot MSp do tfi let od spdchdni kdrného provinéni
soudce nepodalo ndvrh na zahdjeni kdrného fizeni, které je nezbytnym predpokladem pro
uplatnéni regresni thrady.

Priklad ¢. 9

MSp uhradilo poskozenému odskodnéni ve vysi 184 000 K¢ za nesprdvny uredni postup
zpusobeny neprimérenou délkou rizeni. Soudni rizeni trvalo celkem 24 let a 10 mésicu. MSp
tuto délku vyhodnotilo jako neprimérenou, kdyZ zjistilo pritahy v Ffizeni soudu zavinéné
soudcem. MSp vsak nemohlo poZadovat regresni uhradu, protoZe v té dobé jiz zanikla kdrna
odpovédnost soudce, nebot MSp do tfi let od spdchdni karného provinéni soudce nepodalo
ndvrh na zahdjeni karného fizeni, které je nezbytnym predpokladem pro uplatnéni regresni
uhrady.

10 0dpovédnost soudce a pfedsedy soudu, mistopfedsedy soudu za kdrné provinéni dle ustanoveni § 89 zakona
¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych dalsich zakon(
(zakon o soudech a soudcich), zanika, nebyl-li do 3 let od jeho spachani podan navrh na zahdjeni karného
fizeni.
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4.18 MSp déli pfi¢iny vzniku odskodnéni do 3esti kategorii: nepfiméfena délka Fizeni'?,
nespravny Ufedni postup!?, nezakonné rozhodnuti (nikoliv sdéleni obvinéni)!3, trest (minéno
trestni stihani)!4, vazba (pouze a jen vazba)®, jiny narok?®; viz graf &. 4.

Graf ¢. 4: Prehled vyporadani zadosti o odskodnéni dle pfi€iny vzniku

V zadkonné lh(té Po uplynuti zakonné lhity

5% 6% 1%
17 %

20%

18 %
32%
24 %
18%
nepfimérena délka fizeni m nespravny Gredni postup nepfimérend délka fizeni m nesprdvny Gfedni postup
m nezdkonné rozhodnuti = trest m nezakonné rozhodnuti = trest
= vazba m jiny narok ® vazba m jiny narok

Zdroj: vypracoval NKU z dat kontrolovaného vzorku spisti.
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Je specidlni formou nespravného uredniho postupu a Ize ji uplatnit tehdy, pokud byla porusena povinnosti
ucinit Ukon nebo vydat rozhodnuti v zakonem stanovené Ihité; nestanovi-li zdkon Zadnou lh{tu, povaZuje se
za nespravny Uredni postup rovnéz poruseni povinnosti ucinit ikon nebo vydat rozhodnuti v pfimérené IhGté.
Lze uplatnit tehdy, pokud je porusen postup stanoveny pravnimi normami nebo postup vyplyvajici z povahy
a funkce statniho orgdnu statni sprdvy. Neni vylouc¢eno, aby postup, jenz je oznacen za nespravny, souvisel
s rozhodovaci Cinnosti organu statni moci, ovSem podstatné je, Ze dojde-li k poruseni pravidel ufedniho
postupu, tato zdvada se neodrazi v rozhodnuti organu verejné moci (pokud by tomu tak bylo, prichazi v dvahu
jen odpovédnost za rozhodnuti). Za Uredni postup je napt. povazovana ¢innost notare, exekutora, policisty
pfi vykonu jejich ¢innosti. Definice nespravného tGredniho postupu podavaji rozhodnuti Nejvy$éiho soudu CR
sp. zn. 25 Cdo 38/2000 a 25 Cdo 786/1999.

Lze uplatnit pouze tehdy, pokud pravomocné rozhodnuti bylo pfislusnym orgdnem pro nezakonnost zruseno
nebo zménéno, za podminky, Ze poskozeny jako Gcastnik Fizeni vyuZil v zakonem stanovenych lhatach vsech
procesnich prostredkd, které zakon poskozenému k ochrané jeho prava poskytuje.

Pravo na odskodnéni zplsobené trestnim stihdanim ma ten, proti némuz bylo zahajeno trestni stihani dle
ustanoveni § 160 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), na némz byl zcela
nebo z¢asti vykonan trest a v pozdéjsim fizeni byl obZaloby zprostén nebo bylo-li proti nému trestni stihani
zastaveno nebo vykonal pfisnéjsi trest, nez k némuz byl nakonec odsouzen.

Pravo na odskodnéni zpUsobené rozhodnutim o vazbé ma ten, na némZ byla vazba vykonana, jestlize bylo
proti nému trestni stihani zastaveno nebo byl obZaloby zprostén nebo véc byla postoupena jinému organu.
Odpovédnost statu za vazbu svédc¢i vazebné stihanému i tehdy, pokud rozhodnuti, jez bylo podkladem pro
omezeni jeho osobni svobody, bylo zruseno Ustavnim soudem.

Jedna se o narok nezarazeny do ostatnich kategorii.
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D. Pocty nevyrizenych zadosti o odskodnéni z predchozich let

4.19 MSp vedlo vkontrolovaném obdobi statistiku o poctu dorucenych, vyfizenych
a nevyfizenych Zadosti o odsSkodnéni.

- MSp bylo zatizeno vysokym poctem nevyrizenych Zadosti o odskodnéni z predchozich let.

4.20 Celkovy pocet nové dorucenych Zadosti o odSkodnéni (20 727) v kontrolovaném obdobi
zhruba odpovidal celkovému poctu Zadosti, které MSp bylo schopno vyridit (20 424); viz
tabulka €. 4 a pfiloha €. 2. Po celé kontrolované obdobi bylo MSp zatizeno pocty nevyfizenych
zadosti o odskodnéni z predchozich let v fadu nékolika tisich. Pocet nevyfizenych Zadosti
o odskodnéni z predchozich let klesl v kontrolovaném obdobi pouze 0 16 % (z 3 137 na 2 637
Zadosti).

Tabulka €. 3: Pfehled poctu dorucenych a vyfizenych Zadosti o odskodnéni v letech 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nové dorucené zadosti o odskodnéni 3761 3511 3590 3354 3466 3045
Vyfizeno Zadosti o odskodnéni 2958 3765 3842 2964 3197 3698
Rozdil mezi dorucenymi a vyrizenymi Zadostmi 803 -254 -252 390 269 -653
Pocet Zadosti zbyvajicich k vyfizeni v daném
roce véetné nevyrizenych zadosti 3137 2883 2631 3021 3290 2 637
z pfedchozich let

Zdroj: vypracoval NKU z dat MSp.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

MSp Ministerstvo spravedInosti

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

poskozeny souhrnné oznaceni pro Zadatele nebo Zalobce

rozSetreni prvni Ukon rozpracovani zadosti

VPS kapitola statniho rozpoctu 398 — VSeobecnd pokladni sprava
zakonna lhdta Ihdta dle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona €. 82/1998 Sb.
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Priloha ¢. 1

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Noveé dorucené zadosti o odskodnéni 1986 | 3349 | 2369 | 2592 | 2559 | 3527 | 3947 | 4084

Vyftizeno Zadosti o odSkodnéni 1367 | 2410 | 2661 | 2962 | 3011 | 3207 | 3432 | 4109

Rozdil mezi doru¢enymi a vyrizenymi

s3dostmi o odikodnaéni 619 939 | -292 | -370 | -452 320 515 -25

Pocet nevyrizenych zadosti o odskodnéni

Y , -| 1558 | 1266 896 444 764 | 1279 | 1254
z predchozich let

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Noveé dorucené Zzadosti o odskodnéni 3917 | 3629 | 3761 | 3511 | 3590 | 3354 | 3466 | 3045

Vyfizeno Zadosti o odSkodnéni 3630 | 2836 | 2958 | 3765 | 3842 | 2964 | 3197 | 3698

Rozdil mezi doru¢enymi a vytizenymi

‘s . " - 287 793 803 | -254 | -252 390 269 | -653
zadostmi o odskodnéni

Pocet nevyfizenych Zzadosti o odskodnéni

N . 1541 | 2334 | 3137 | 2883 | 2631 | 3021 | 3290 | 2637
z predchozich let

Zdroj: vypracoval NKU z dat spisové sluzby MSp.
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Priloha ¢. 2

Pfehled poctu dorucenych Zadosti o odskodnéni a penéinich prostifedkl statu
vynalozenych na odskodnéni

2016*

2017

2018

2019

2020

2021

Celkem

Nové dorucené Zadosti

3761

3511

3590

3354

3466

3045

20727

Pocet Zadosti
vyporadanych
mimosoudné

2958

3765

3842

2964

3197

3698

20424

Vyse penéznich
prostiedk
vynaloZenych na
odskodnéni bez urokl
z prodleni a nakladd
fizeni v K&

X {109 026 736

129093 062

98 938 575

113 900 356

133746 678

584 705 407

Vyse penéznich
prostiedk
vynaloZenych na turoky
z prodleni v K¢

245210

942 663

350723

362 258

140 190

2041044

Vyse penéznich
prostiedk
vynaloZenych na
naklady fizeni v K¢

53175

455704

127 812

6228

39 880

682 799

Celkova vyse penéznich
prostiedk
vynaloZenych na
odskodnéni v K¢

98 404 000

109325121

130491 429

99417 110

114 268 842

133926 748

685 833 250

Zdroj: statistika zpracovana MSp.

Vysvétlivka:

* Statisticka data za rok 2016 ve stejném clenéni jako v letech nasledujicich nebyla k dispozici z dlvodu jejich
poskozeni a neprikaznosti.

Prehled poctu dorucenych Zalob a penéznich prostfedki statu vynaloZenych na
odskodnéni na zakladé soudnich Fizeni

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Celkem

Nové dorucené Zaloby

2359

2685

2000

2250

2174

2311

13779

Ukonceno soudnich
fizeni

2030

1739

2433

1987

1864

3327

13 380

Vyse penéznich
prostifedkll vynaloZenych
na odskodnéni bez urok
z prodleni a nakladd
fizeni v K¢

143 111 207

114 006 729

73158 151

54901 339

57019 562

442 196 988

Vyse penéznich
prostifedkll vynaloZenych
na uroky z prodleni v K¢

37 796 625

46 522 801

13 820839

8989 824

16 422776

123 552 865

Vyse penéznich
prostredkll vynaloZenych
na naklady fizeni v K¢

20675496

19363 524

20734 342

20970639

22959 610

104703 611

Celkova vyse penéznich
prostiedkll vynaloZenych
na odskodnéni v K¢

91 100 000

201583 328

179 893 054

107 713 332

84 861 802

96 401 948

761553 464

Zdroj: statistika zpracovana MSp.

Vysvétlivka:

* Statisticka data za rok 2016 ve stejném clenéni jako v letech nasledujicich nebyla k dispozici z dlvodu jejich
poskozeni a neprikaznosti.
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