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Kontrolni zavér z kontrolni akce

21/15

Penéini prostredky statu a Evropské unie vynakladané na propagaci
zemédélskych produkti a potravin

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale té7 ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/15. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda jsou penézni prostfedky statu a Evropské unie (dale téz ,, EU“)
uréené na podporu propagace zemédélskych produktl a potravin poskytovany a cerpany
v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna do prosince 2021.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe“);

Statni zemédélsky intervencni fond, Praha (ddle téz ,SZIF“);
vybrani pfijemci dotaci:

Potravinarska komora Ceské republiky, Praha (déle téz ,PK CR“);
Agrarni komora Ceské republiky, Olomouc (déle té% ,, AK CR);
PRO-BIO Svaz ekologickych zemédélcq, z.s., Sumperk.

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 9. kvétna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 4/VIl/2022

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



Vyplacena podpora propagace zemeédélskych produktu
a potravin

Marketingova podpora znacek kvality

1 042 mil. K¢ 3
z rozpoctu CR podporené znacky kvality potravin
(2016-2020) (KLASA, Regionalni potravina, BIO)

Propagacni programy spolufinancované EU

268 mil. K¢ 5

z rozpoc¢tu EU a CR propagacnich programi EU
(2013-2021)

Dotace nestatnim neziskovym organizacim

124 mil. K¢ 106
z rozpoctu CR projektl se zamérenim na propagaci
(2016-2020) zemédélskych produkt( a potravin



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu penéinich prostfedk(l statu a EU vynaloienych Ministerstvem
zemeédélstvi, Statnim zemédélskym intervenénim fondem a vybranymi pfijemci na podporu
propagace zemédélskych produktd a potravin. Kontrole NKU byly podrobeny ndsledujici
oblasti podpory propagace zemédélskych produktl a potravin:

A. propagacni programy spolufinancované EU urcené na podporu zemédélskych produkt
(dale téz ,propagacni programy EU);

B. dotace nestatnim neziskovym organizacim (dale téz ,NNO“) na projekty souvisejici
s propagaci zemédélskych produktd a potravin;

C. podpora kvalitnich potravin — marketingova podpora znacek kvality KLASA, Regionalni
potravina a BIO (podpora biopotravin a ekologického zemédélstvi).

NKU provéroval, zda penéini prostiedky statu a EU uréené na vy$e uvedené oblasti podpory
propagace zemédélskych produktl a potravin byly ze strany MZe, SZIF a vybranych pfijemct
vynakladany v souladu s pravnimi predpisy, hospoddrné a ucelné.

Celkovy objem vynaloZenych prostfedkd na tfi vySe uvedené oblasti podpory propagace
zemédélskych produktl a potravin &inil 1433,3 mil. K& NKU z toho provéfil podporu
v celkovém objemu 875,5 mil. K¢.

Ministerstvo zemédélstvi, Statni zemédélsky intervencni fond a pfrijemci dotaci
nepostupovali v souladu s pravnimi predpisy, coZ ve zjisténych pfipadech negativné
ovlivnilo hospodarnost a Gcelnost vynaloZzenych prostredku.

V letech 2016-2017 Ministerstvo zemédélstvi nastavilo netransparentni systém hodnoceni
zadosti o poskytnuti dotace, nedefinovalo podrobnéjsi podminky pro vybér dodavatell
a nevymezilo limity pro urcité typy zpusobilych vydaji. Dale Ministerstvo zemédélstvi
nedostatecné hodnotilo dosahovani cild podpory poskytované nestatnim neziskovym
organizacim, a nemélo tudiz informace o pfinosech a dopadech poskytované podpory.
Ministerstvo zemédélstvi v nékterych pripadech vykonu kontroly u projekti nestatnich
neziskovych organizaci nedodrzelo ziakon o finanéni kontrole®.

Statni zemédélsky intervenéni fond nepostupoval v souladu s pravnim pfedpisem EU?, kdyz
u jednoho z kontrolovanych propagacnich programli EU schvalil a potvrdil soulad
navrzeného programu s platnymi pravnimi predpisy v oblasti zadavani verejnych zakazek
a postoupil program ke schvaleni Evropské komisi.

Pfijemci podpory chybovali pfi zadavani vefejnych zakazek ve dvou ze tfi kontrolovanych
propagacnich program EU. Slo pfitom o zavainé chyby, kdy jeden pfijemce nepostupoval
podle zdkona o vefejnych zakdzkach3, prestoze jako pFijemce dotace (dotovany zadavatel)
byl povinen podle tohoto zdkona postupovat. V druhém ptipadé prijemce porusil zakon

1 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych souvisejicich zdkont

(zékon o financni kontrole).

Nafizeni Komise (ES) ¢. 501/2008 ze dne 5. ¢ervna 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 3/2008 o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produktd na vnitfnim
trhu a ve tfetich zemich.

3 Zékon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



o verejnych zakazkach, kdyz uzaviel smlouvu o dilo s jinou cenou, nez jaka byla uvedena
v nabidce vybraného uchazece.

Celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici kontrolou zjisténé nedostatky a skute¢nosti:

A. Propagacni programy EU

Agréarni komora CR nepostupovala pfi realizaci zaddvaciho fizeni na vybér dodavatele sluzeb
u propagacniho programu Bilé plus (Mléko a mlécné vyrobky, velké PLUS pro vds),
v predpokladané hodnoté 11 mil. K¢, podle zakona o verejnych zakazkach, ackoliv to byla jeji
povinnost.

Potravinafska komora CR uzaviela s dodavatelem sluzeb u propagaéniho programu Kvalita
z Evropy — Chuté s pribéhem smlouvu na vyssi Castku, neZz jaka byla uvedena v nabidce
vybraného uchazece. Rozdil ve smluvni cené ¢inil 10,8 mil. K&. Nabidkova cena pritom byla dle
zaddavaci dokumentace stanovena jako maximalné pfipustna a neprekrocitelna.

Agrarni komora CR a Potravinarska komora CR realizovaly propagaéni programy EU Bilé plus
(Mléko a mlécné vyrobky, velké PLUS pro vds) a Kvalita z Evropy — Chuté s pfibéhem
s nedostatky v Ucelnosti, nebot cile byly nekonkrétni, obecné, casové neurcené, obtizné
méritelné a bez odpovidajicich ukazateld.

B. Dotace nestatnim neziskovym organizacim na projekty souvisejici s propagaci zemédélskych
produktd a potravin

V letech 2017 a 2018 MZe stanovilo cile podpory projekti NNO obecné bez odpovidajicich
indikatorl a jejich cilovych hodnot. V dalSich letech MZe cile konkretizovalo a stanovilo k nim
indikatory vysledku.

U projekt( nestdtnich neziskovych organizaci neprovddélo Ministerstvo zemédélstvi do roku
2018 souhrnné hodnoceni podpory jako celku, nemélo tak prehled o pfinosech a dopadech
poskytované podpory. Od roku 2019 provadélo pouze obecné vyhodnoceni se zavérem, Ze
stanovené indikatory byly napinény.

MZe v letech 2016 a 2017 nestanovilo pro ptijemce dotaci podrobné podminky pro vybér
dodavatell v reZimu verejnych zakdzek malého rozsahu. Ve stejném obdobi nenastavilo ani
limity pro urcité typy zpUsobilych vydaji. MZe tak v letech 2016 a 2017 nevyuzilo tyto nastroje
zajistujici zakladni podminky pro hospoddarné vynakladani penéznich prostfedk(. Vyznamné
zmény ohledné stanoveni téchto podminek provedlo MZe od roku 2018.

V celém kontrolovaném obdobi 2016—-2020 MZe neurcilo pfijemcim povinnost uchovavat
veskeré doklady souvisejici s dotaci (napf. doklady vztahujici se k vybéru dodavateld). Taktéz
nestanovilo pro pfijemce povinnost predkladat doklady souvisejici s dotaci pfi zavérecném
vyuctovani.

MZe od roku 2016 postupné zlepsovalo systém hodnoceni a vybéru projektll NNO. Presto
mélo v letech 2016-2017 netransparentni systém hodnoceni zadosti o poskytnuti dotace,
nebot neinformovalo Zadatele o kritériich hodnoceni projektu. Nastaveny systém navic
umoznoval provést rlzné Upravy rozpoctl u stejné bodovanych Zadosti pred vydanim
rozhodnuti o dotaci.



MZe chybovalo ve tfech ptipadech pfi administrativni kontrole projektd NNO, nebot nezjistilo
nezplsobilé vydaje. MZe tak porusilo zakon o financ¢ni kontrole.

U dvou z 22 projektd realizovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi shledal NKU mirné
nedostatky v Ucelnosti. Cile téchto projektl byly obecné, nekonkrétni a neméfritelné a nebylo
z nich patrné, co ma byt vysledkem projektu.

MZe pfijalo ndpravna opatteni, kterd vychazeji z doporuc¢eni NKU uvedenych v kontrolnich
zavérech z predchozich kontrolnich akci zaméfenych na dotace poskytované nestatnim
neziskovym organizacim.

C. Podpora kvalitnich potravin (marketingovd podpora znacek kvality KLASA, Regiondlni
potravina a BIO%)

SZIF realizoval propagacni kampané pro jednotlivé znacky kvality v souladu se Strategii resortu
Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030.

SZIF pti zadavani a realizaci vefejnych zakazek na propagaéni kampanég, které NKU provéfil
kontrolou, postupoval v souladu s platnymi pravnimi predpisy. NKU nezjistil nedostatky ani pfi
posuzovani Ucelnosti vybranych vydaji na marketingovou podporu znacek kvality.

SZIF ptijal ndpravna opatieni, kterad vychazeji z doporuéeni NKU uvedenych v kontrolnim
zavéru z predchozi kontrolni akce zamérené na marketingovou podporu znacek kvality.

4 Podpora biopotravin a ekologického zemé&d&lstvi.



Il. Informace o kontrolované oblasti

Poskytovateli dotaci uréenych na propagaci zemédélskych produktl a potravin jsou na narodni
Urovni zejména Ministerstvo zemédélstvi®> a Statni zemédélsky intervenéni fond®. Vzhledem
k povaze, postaveni a pUsobnosti obou hlavnich poskytovatelli dotaci (SZIF spadd do
pUsobnosti MZe; MZe povéfuje ¢innostmi v oblasti propagace Statni zemédélsky intervencni
fond) jsou jejich role a kompetence v kontrolovanych oblastech podpory propagace
zemédélskych produktl a potravin vzdjemné propojeny. Vyznamnymi pfijemci dotaci
uréenych na propagaci zemédélskych produktd a potravin jsou Agrarni komora CR
a Potravinarskd komora CR, oba subjekty ¢erpaji jak narodni dotace pro NNO, tak dotace
spolufinancované z EU. DalSimi prijemci dotaci pro NNO jsou zpravidla organizace zemédélct
a zpracovatell potravin.

Propagace zemédélskych produktli a potravin byla podporovdna z penéinich prostfedk(
statniho rozpoctu a EU, zejména v ramci nize uvedenych program( a projekt(, které byly
vybrany ke kontrole:

A. Propagacni programy EU

Propagacni programy EU jsou soucasti celkové propagacni politiky EU. Hlavni strategii,
koncepci a zaméreni propagacni politiky EU tvofi pfimo Evropska komise (dale téz ,Komise®).
Komise také schvaluje navrhy propagacnich programi EU. Propagacni programy EU jsou
nastrojem spolecné zemédélské politiky EU a jejich financovani probihd z Evropského
zemédeélského zdrucniho fondu, z prostiedk( jednotlivych statl a prostfedku prijemcu.

Propagacni program EU je moZné charakterizovat jako soubor souvisejicich opatreni, kterd
pfispivaji ke zvySovani informovanosti o danych produktech a jejich odbytu. Propagacni
programy EU jsou zaméreny na vnitini trh nebo na trhy tfetich zemi. V kontrolovaném obdobi
2016-2020 byly v Ceské republice (déle téz ,,CR“) realizovany jen jednoduché propagaéni
programy EU’. Doba realizace propagac¢niho programu EU je obvykle tfileta.

Propagacni programy EU jsou vymezeny pravnimi predpisy EU, které doznaly zdsadnich zmén
s reformou propagacni politiky EU v roce 2015 (viz pfiloha €. 1). Za administraci na narodni
urovni odpovidaji MZe a SZIF. Kompetence a role SZIF jako orgdnu odpovédného za
administraci propagacnich programd EU vychazeji ze zdkona o SZIF® a zdkona o zemédélstvi®.
Vztah a role organ( odpovédnych za administraci vymezuje dohoda o spolupraci mezi MZe
a SZIF ucinnd od 1. 12. 2015.

5 PGsobnost MZe je vymezena ustanovenim § 15 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské republiky.

6 Zfizen zadkonem &. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich
zakonU (zakon o Statnim zemédélském intervenénim fondu), (dale téz ,,zakon o SZIF“).

7 Propagalni programy EU se déli na jednoduché (jeden nebo vice 7adatell ze stejného ¢Elenského stétu)
a sloZené (Zadatelé z vice ¢lenskych stata).

8 Ustanoveni § 1 odst. 2 pism. k) a v) zékona ¢&. 256/2000 Sb.

® Ustanoveni § 2a a 2b zakona ¢&. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi.



V Ceské republice bylo v kontrolovaném obdobi let 2016 az 2020 administrovano celkem pét
propagacnich programd EU. Jejich rozpocet €inil témér 383 mil. K&, skuteéné cEerpana
podpora z evropskych a narodnich zdroju ¢inila zhruba 268 mil. K¢.

Tabulka ¢&. 1: PFehled propagaénich program( EU realizovanych v CR

Celkovy rozpocet | €erpana podpora*
v tis. € | vtis. KE™
Kvalitni evropské mlé&né produkty” | 23.7.2013 —23. 7. 2016 3864| 100268| 2998| 81527
Bilé plus (Mléko a mlé¢né vyrobky,
velké PLUS pro vas)

Kvalita z Evropy — Chuté s pfibéhem 17.7.2015-17.7.2018 3763 101 956 2981 79120

Nazev programu Trvani programu

vtis. € | vtis. K¢

3.2.2014-3. 2. 2017 475 13024 371 10 045

EU Milky Way — EU MIé¢na cesta’™ | 8.2.2016 — 8. 2. 2019 5190| 140333| 3027| 87504
Zrozeno v EU™" 1.4.2019 - 31.3.2022 1060| 27217 375 9385
Celkem 14352 | 382798| 9754| 267581
Zdroj: informace o jednotlivych projektech a stavu ¢erpani, SZIF; vlastni zpracovéani NKU.
* Cerpana podpora je sou¢tem podpory z rozpoé¢tu EU a statniho rozpoétu CR.

*k Orientacni prepocet rozpoCtu programu, prepocteno primérnym mésicnim kurzem KE/€, viz téz

poznamka pod carou €. 10.

Hkx Program vysSetfovan Evropskym Gradem pro boj proti podvodim (dale téz , OLAF“); SZIF rozhodl
o celkové vratce ve vysi 81,5 mil. K¢.

**x*  Program vysetfovan OLAF; SZIF rozhodl o celkové vratce ve vysi 87,5 mil. K¢.

*EkxEkx - Stav Cerpani k 31. 3. 2021, v dobé kontroly probihala realizace programu.

B. Dotace NNO

MZe poskytuje dotace nestatnim neziskovym organizacim na zakladé Zdsad viddy pro
poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim
ustfednimi orgdny stdtni sprdvy, které vlada schvalila svym usnesenim?l. Z uvedenych zasad
vlady vychazeji Zdsady Ministerstva zemédélstvi pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu
Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim (dale té7 ,Zasady“). MZe je odpovédné za
nastaveni a fizeni systému poskytovani dotaci NNO. MZe kazdoroéné vyhlasuje pro NNO vyzvy
na dotace zamérené na rlizné oblasti podpory, napf. oblast ,,vzdéldvdni a lidské zdroje*, kam
patfi projekty na propagaci zemédélskych produktl a potravin. Jednotlivé podporené projekty
z této oblasti jsou zpravidla kombinaci edukacnich aktivit (napf. zdrava vyZiva, zdravy Zivotni
styl, bezpecnost potravin) a propagacnich aktivit (napf. propagace medu, mléka, produkt
z ekologického zemédélstvi, regionélnich potravin). Zadatelem a nésledné piijemcem dotace
muze byt jen subjekt, ktery patti mezi NNO.

10 Orientaéni prepocet rozpo¢t programd byl proveden primérnym mési¢nim kurzem Ké/€ zverejnénym CNB

pro mésic, kdy byla zahajena realizace pfislusného programu. CNB zvefejiiuje tyto primérné kurzy na svém
webu:

https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-
trhu/prumerne_mena.html?mena=EUR.

Usneseni vlady CR ze dne 6. srpna 2014 ¢&. 657, o zméné Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho
rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy; usneseni vlady
ze dne 1. éervna 2020 ¢. 591, o Zdsaddch vlddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
nestdtnim neziskovym organizacim ustrednimi orgdny stdtni spravy.
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https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-trhu/prumerne_mena.html?mena=EUR
https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-trhu/prumerne_mena.html?mena=EUR

V kontrolovaném obdobi let 2016—2020 vyhlasilo MZe celkem 9 vyzev na dotace pro NNO.

V obdobi 2016—-2020 MZe podpofilo v oblasti ,,vzdéldvdni a lidské zdroje” 328 projektd NNO
celkovou ¢astkou ve vy$i 324 mil. K&'2. V této mnoZiné projekt( identifikoval NKU 106 projekt
(s celkovou vysi cerpané dotace 124 mil. K¢), u kterych se alespon jeden cil tykal propagace
zemédélskych produktd a potravin.

C. Podpora kvalitnich potravin (marketingova podpora znacek kvality)

Podpora kvalitnich potravin na trhu je jednou z priorit MZe. Smyslem této podpory je zvysit
nakupni povédomi o kvalitnich, regiondlnich ¢i specidlnich potravinach u spotrebitell
a motivovat je k jejich zakoupeni a dale pak posilit konkurenceschopnost vyrobcli. Pojem
»kvalitni potravina” neni v pravnich predpisech definovan. Pro Ucely propagace vychazi MZe
z predpokladu, Ze za kvalitni potraviny se povazuji pouze takové potraviny, které maji znacku
kvality, tj. jsou certifikovany. Certifikace (oznaceni znackou kvality) je ze strany statu ¢i EU
garantovany zpusob zaruky kvality potravin. Jednotlivé znacky kvality se udéluji na urcité
Casové obdobi.

Propagace kvalitnich potravin je zajiStovana prostfednictvim znacek kvality, tj. KLASA,
Regionalni potravina a BIO (podpora biopotravin a ekologického zemédélstvi). Samotnou
propagaci kvalitnich potravin provadi SZIF. Hlavnim Gkolem SZIF v marketingové oblasti'? je
prosazovat dobré jméno kvalitni zemédélské produkce na trhu CR i v zahraniéi a zabezpecit co
nejvétsi podil kvalitnich vyrobkd na celkovém prodeji potravin. Hlavni soucasti podpory
kvalitnich potravin je edukace spotrebitell v otazkdch kvality potravin, pofddani akci na
podporu prodeje produkt(i se znackou kvality, véetné propagacnich kampani a spoluprace pfi
prezentaci na domacich a zahranicnich veletrzich.

Celkové vydaje na tuto oblast propagace se pohybovaly kolem 200 mil. K¢ za rok. Za
kontrolované obdobi let 2016 az 2020 Ccinily vice nez 1 mld. K. Podrobnosti o Cerpani
financnich prostfedkd jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Vydaje SZIF na marketingovou podporu znacéek kvality (v tis. K¢)
Rok Rozpocet schvaleny Rozpocet upraveny Cerpano
2016 100 000 377 900 161 801
2017 170 000 386 688 272726
2018 250 000 364 802 194 950
2019 200 000 369 162 221029
2020 200 000 284 786 191 243
Celkem 920 000 1783338 1041 749

Zdroj: vyroéni zpravy SZIF, doplfiujici informace SZIF; vlastni zpracovani NKU.

12 Jednd se o skuteéné Eerpané penéZni prostiedky.

13 SZIF provadi podporu marketingu zemédélskych vyrobk(i a potravin na zakladé ustanoveni § 1 odst. 2
pism. v) zakona o SZIF. Marketingova Cinnost SZIF je taktéz oznacena jako podpora kvalitnich potravin nebo
marketingova podpora znacek kvality.



lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statu a EU vynakladané na propagaci
zemédélskych produktl a potravin. Celkovy kontrolovany objem cinil 875,5 mil. K¢.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda jsou penézni prostfedky statu a EU uréené na podporu
propagace zemédélskych produktll a potravin poskytovany a ¢erpany v souladu s pravnimi
predpisy, ucelné a hospodarné.

NKU pti hodnoceni G&elnosti vychazel z nastaveni cil(i a monitorovacich indikatord, z naplnéni
vSech cil(i a aktivit propagacnich programd EU, projektd NNO a jednotlivych propagacnich
kampani a dale z dosazeni cilovych hodnot monitorovacich indikatoru.

NKU posuzoval zajisténi hospoddrnosti vynaklddanych prostiedkd s ohledem na nastavené
podminky ze strany poskytovatele dotace (naptiklad stanoveni zpUsobilosti vydajl, limitd
vydajli, podminek pro vybér dodavatell, miry dotace — spolufinancovani ze strany pfijemce).
U pfijemcll dotaci vychazel NKU pfi posuzovani hospoddrnosti zejména z kritérii a limit pro
zpUsobilost vydaju.

Kontrola u Ministerstva zemédélstvi

U MZe byla kontrola dotaci NNO zamérena na zacileni podpory, nastaveni Zasad a dotacnich
podminek, nastaveni a provadé&ni administrace a kontroly projektd. NKU provéfil ¢&innosti MZe
v roli poskytovatele dotaci i jednotlivé projekty administrované MZe. NKU provéfil 106
projekttd s celkovou proplacenou dotaci ve vysi 124 019 846 K¢ (viz priloha €. 2).

Kontrola provéFila rovné? ptijeti doporuéeni NKU a realizaci napravnych opatieni reaguijicich
na nedostatky zji§t&né v ramci kontrolnich akci NKU €. 15/09 (dale téZ , KA 15/09“) a 18/031
(dale téz ,,KA 18/03").

U MZe bylo také provéreno fizeni poskytovani marketingové podpory znackam kvality,
zejména z pohledu definovani cilll a rozdéleni kompetenci a roli mezi zapojené subjekty v této
oblasti. Dale byl provéren vykon cinnosti MZe v ramci poskytovani podpory na realizaci
propagaénich programd EU v CR.

Kontrola u Statniho zemédélského intervenéniho fondu

NKU u SZIF kontroloval vykon jeho &innosti spojenych s propagaci zemédélskych produktii
a potravin. NKU soucasné provéfil vybrané propagacni programy EU a vefejné zakazky
v pfipadé marketingové podpory znacek kvality.

V pripadé podpory poskytované na realizaci propagacnich programt EU bylo kontrolovano,
zda SZIF jako organ odpovédny za administraci a kontrolu propagacnich programi EU na

14 KA &. 15/09 — Penézni prostfedky vynaklddané na podporu vzdéldvdni a na poradenstvi a propagaci v resortu
Ministerstva zemédélstvi.
15 KA &. 18/03 — Penézni prostfedky poskytované nestdtnim neziskovym organizacim.



narodni Urovni plnil své povinnosti stanovené predpisy EU'® a zda nastavil kontrolni systém
tak, aby byla zajisténa hospodarnost a Ucelnost vynakladani penéznich prostfedku statu a EU.
NKU u SZIF provéfil celkem t¥i propagacni programy EU v celkové vysi 98 549 927 K¢ (viz pFiloha
¢. 1). Jednalo se o programy, které alespon Casti své realizace spadaly do stanoveného
kontrolovaného obdobi a nebyly zatizeny kontrolou ¢i vySetfovanim ze strany jinych subjekt(.

V pfipadé podpory kvalitnich potravin kontroloval NKU nastaveni, fizeni a provadéni
marketingové Cinnosti SZIF. Jednalo se o provérovani toho, zda SZIF realizoval marketingovou
¢innost dle resortnich strategii, zda stanovil cile vsouladu s principy SMARTY a zda
vyhodnocoval a sledoval dopady a pfinosy podpory kvalitnich potravin. Kontrolou bylo dale
provéreno, zda SZIF realizoval zaddvani vefejnych zakdzek v souladu s platnymi pravnimi
predpisy'® a zda vynaloZil prostiedky hospodarné.

NKU provéfil sedm vefejnych zakdzek na propagacni kampané v celkové vysi 653 586 637 K¢
(viz pfiloha €. 3).

Soucasti kontroly u SZIF bylo provéfeni pfijatych napravnych opatieni a doporuceni NKU
z kontrolni akce €. 13/36%° (déle téZ , KA 13/36“).

Kontrola u pfijemct dotace

NKU proved| kontrolu u tii pfijemctl dotaci NNO, konkrétné u Agrarni komory Ceské republiky,
Potravinaiské komory Ceské republiky a PRO-BIO Svazu ekologickych zemédélcl, z.s.
NKU kontroloval, zda pfijemci poufZili poskytnuté penézni prostfedky v souladu s pravnimi
predpisy, ucelné a hospodarné a zda dodrzovali dota¢ni podminky. U vSech tii pfijemctd byly
kontrolovany projekty, na které byly poskytnuty penéini prostfedky z rozpoctové kapitoly
Ministerstva zemédélstvi. NKU provéfil celkem 22 projekt( v celkové vysi proplacené dotace
46 423 964 K¢ (viz priloha €. 2).

U AK CR a PK CR kontroloval NKU rovné? propagacni programy EU spolufinancované
z rozpoctu EU. Celkem byly provéreny tfi programy s celkovou proplacenou dotaci ve vysi
98 549 927 K¢ (viz pfiloha €. 1).

Poznamka: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zadvéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

16 Napf.: nafizeni Rady (ES) €. 3/2008, o informacnich a propaga&nich opatienich na podporu zemédélskych

produkti na vnitfnim trhu a ve tfetich zemich; nafizeni Komise (ES) €. 501/2008; nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) ¢. 1144/2014, o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych

produktl na vnitfnim trhu a ve tretich zemich a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 3/2008; provadéci natizeni

Komise (EU) 2015/1831, kterym se stanovi pravidla pro uplatriovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) ¢.1144/2014 o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produktd na vnitfnim

trhu a ve tretich zemich.

Princip SMART: metoda pouZivana v projektovém Fizeni a planovani pro stanoveni/navrh cild. Vymezené cile

projektd by mély byt stanoveny konkrétné, méfitelné, dosazitelné, relevantné a s ¢asovym ohranicenim.

18 Zakon €. 137/2006 Sb. a zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek.

19 KA €. 13/36 — Penézni prostfedky vynaklddané na sluzby, jejich? cilem je podpora zemédélskych produktii
a potravin na tuzemském trhu.

17
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
A. Propagacni programy EU
A.1 Zavainé chyby pfijemct dotaci v zadavacich fizenich

PFijemci dotaci, ktefi realizovali propagacni programy EU hrazené z vice nez 50 % z vefejnych
zdroju, byli dotovanymi zadavateli, a byli tudiz povinni postupovat pti zadavani verejné
zakazky podle zdkona o vefejnych zakazkach?°.

A.1.1 Zadani verejné zakazky mimo rezim zakona

Agrarni komora CR realizovala tfilety propagacni program Bilé plus (Mléko a mlééné vyrobky,
velké PLUS pro vds), jehoz predmétem byla kampan na podporu spotieby mléka a mléénych
vyrobkd na Gzemi Ceské republiky a Slovenské republiky. Program byl financovan z 80 %
z vefejnych prostfedkd a AK CR zadala jeho realizaci provadécimu subjektu (dodavateli). Stala
se tak dotovanym zadavatelem.

Predpokladana hodnota verejné zakazky na sluzby spojené s realizaci propagacniho programu
EU Bilé plus byla 11 mil. K& bez DPH. AK CR pfi vybéru dodavatele nepostupovala dle
ustanoveni zakona?! platnych pro dotovaného zadavatele. AK CR nezadala vefejnou zakazku
v zadném z druh( zaddavaciho ftizeni, ale zvolila postup mimo reZzim zdkona o vefejnych
zakdazkach, kdyz vyhlasila dne 19. 3. 2013 vybérové fizeni na realizaci tohoto programu pouze
pfimym oslovenim t¥i agentur.

Vyse uvedenym porusenim zakona o vefejnych zakazkach vznikla nesrovnalost?? a7 do vyse
10 045 026,75 KE. Ke dni ukonceni kontroly jiz nebylo mozné zjisténou nesrovnalost Setfit jako
nesrovnalost s finanéni ztratou (dopadem) pro rozpocet EU a CR, nebot uplynula proml¢eci
doba®.

SZIF v roli organu odpovédného za administraci a spolufinancovani propagacniho programu
EU Bilé plus nevznesl k postupu zadavaciho Fizeni AK CR 74dné pFipominky. Skuteénost, e
AK CR nepostupovala dle zdkona o vefejnych zakazkach, a¢koliv méla povinnost podle tohoto
zédkona postupovat, SZIF nezjistil. SZIF chybny postup Agrarni komory CR akceptoval?*
a potvrdil Komisi.

A.1.2 Smluvni cena dila neodpovidala vysledku zadavaciho Fizeni

Potravinarska komora CR zajistila realizaci propaga¢niho programu Kvalita z Evropy — Chuté
s pribéhem, financovaného z 80 % z verejnych prostfedkl, prostrednictvim vybraného
dodavatele. Zadavaci Fizeni bylo realizovano od 16. 5. 2014 a PK CR pfi jeho realizaci
postupovala dle zakona o verejnych zakdzkach. Zvolila oteviené fizeni, v ramci kterého
neomezenému poctu dodavateld oznamila svilij zamér a predpokladanou hodnotu zakazky ve
vysi 90 mil. K& bez DPH.

20 Ustanoveni § 2 odst. 3 a 5 zakona €. 137/2006 Sb.

21 Ustanoveni § 2 odst. 5 a § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb.

22 Clanek 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013, o financovani, Fizeni a sledovani spole¢né
zemédélské politiky a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) €. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000,
(ES) €. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008.

Clanek 3 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95, o ochrané finanénich zajmi Evropskych spolecenstvi.

SZIF v rdmci aplikace ¢lanku 12 odst. 1 nafizeni Komise (ES) ¢. 501/2008 nespravné posoudil soulad postupu
AK CR s pravnimi predpisy (konkrétné se zdkonem o vetejnych zakdzkach).

23
24
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Na zakladé hodnoceni nabidek (celkem bylo hodnoceno Sest nabidek) byla vybrana
nejvhodnéjsi nabidka s cenou 84 882 842 K¢ bez DPH. Zadavaci dokumentace stanovila, Ze
nabidkova cena za plnéni predmétu verejné zakazky je cenou kone€nou a neprekrocitelnou.
PK CR uzaviela s vybranym uchazeéem ,smlouvu o dilo a licenéni“ s cenou ve vysi
95 707 815 K¢ bez DPH. Uzaviend smlouva se tedy v Castce za plnéni predmétu zakazky
vyrazné liSila od nabidkové ceny, kterd byla stanovena jako neprekrocitelna.

"

PK CR porusila zdkon o vefejnych zakazkach?>, nebot uzavfela ,smlouvu o dilo a licenéni*
v rozporu se zadavaci dokumentaci a vysledkem zaddavaciho fizeni. Tim vznikla nesrovnalost?®
s finanéni ztratou (dopadem) pro rozpocet EU a CR aZ do vy$e 79 120 050,61 K¢&.

A.2 Uéelnost u propagacnich programi EU

NKU posuzoval G&elnost vynakladani penéinich prostfedkd na zakladé dosaZeni cile
propagacniho programu pfi realizaci stanovenych aktivit a na zakladé naplnéni cilovych
hodnot monitorovacich indikatord vystupu a vysledku programu.

Kontrola hodnotila Ucelnost vynakladani penéZnich prostfedkd u dvou ukoncenych
propagacnich program@. NKU oba programy vyhodnotil jako Géelné s mirnymi nedostatky
(viz pfiloha €. 4). Napfriklad v pripadé programu Kvalita z Evropy — Chuté s pribéhem byly
stanoveny cile ,upevriovat u spotrebitelti presvédceni o hodnoté produktl s chrdnénym
oznacenim“, ,prohlubovat kladnou povést znacek kvality“, ,povzbuzovat sdruZeni producentd
a zpracovatell k vytvoreni produkti nesoucich dané oznaceni. K definovanym cildm nebyly
stanoveny monitorovaci indikatory vysledku a vystupu programu, bylo proto velmi obtizné
mérit pokrok a splnéni téchto cill. Cile tak byly obecné, ¢asové neuréené a obtizné méfitelné.

B. Dotace NNO
B.1 Nastaveni a hodnoceni cilt

Poskytovatel dotaci odpovida za fungovani systému a plnéni stanovenych cili dotacnich
programl. Pro vyhodnoceni pfinosd vynaloZenych penéZnich prostfedkd musi byt
jednoznacéné vymezeny konkrétni cile a méritelné indikatory, jejichZz pomoci Ize miru dosazeni
cild vyhodnotit. Neplnéni cila sniZuje ucelnost vynaloZenych verejnych prostredka.

B.1.1 Nastaveni cilli, navazani na strategie

Oblast propagace zemédélskych produktl a potravin byla v obecné roviné zminéna v nékolika
hlavnich strategiich resortu MZe, a to konkrétné ve Strategii resortu Ministerstva zemédeélstvi
Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 a v Implementacnim pldnu Strategie resortu
Ministerstva zemédélstvi na obdobi 2017-2020. Uvedené dokumenty definovaly cile, na nez
mj. navazovala dotacni podpora projektd NNO. Na tyto zakladni strategické dokumenty
resortu MZe navazovaly dil¢i strategické dokumenty, napf. pro oblast ekologického
zemédélstvi, vcéelarstvi ¢i bezpelnost potravin. V navazujicich strategickych dokumentech
vétSinou nebyly uvedeny konkrétni méfitelné cile a indikdtory pro oblast propagace
zemédélskych produktd a potravin, ale pouze obecné stanovené priority, Ukoly nebo cile.

25 Ustanoveni § 82 odst. 7 pism. d) zdkona ¢. 137/2006 Sb.
%6 Clanek 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013.
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Vyjimkou byl Akéni pldn CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi v letech 2016-2020, kde byly
stanoveny méfitelné indikatory dopadu souvisejici s oblasti propagace.

MZe definovalo cile podpory projektdl NNO v Zasadach i v, pfiruckach pro Zadatele a ptijemce”
(dale téz ,Prirucky”) pro jednotlivé roky. V letech 2017 a 2018 byly cile stanoveny obecné. Jen
k nékterym ciliim uvedlo MZe konkrétni indikatory. Cilovou hodnotu indikator( pro jednotlivé
projekty ani pro program vsak MZe neurcilo. Ke zlepSeni v oblasti definovani cild a stanoveni
indikator( doslo od roku 2019. MZe vytvofilo karty cilt pro rok 2019 a 2020 a konkrétni cile
uvedlo v Pfiruc¢kdch. K jednotlivym cilim pak MZe stanovilo indikatory, které obsahuji nejen
vystupovou Cast (napriklad: pocet webovych stranek, pocet akci/seminar), ale zpravidla maji
stanovenu také urcitou minimalni poZzadovanou uroven (napf. 60 000 pristupl na webovou
stranku, minimalni pocet osob na akci). Kombinaci stanoveného indikatoru a jeho minimalni
poZadované urovné nastavilo MZe indikatory vysledku.

B.1.2 Hodnoceni cilt

Do fijna 2018 nestanovilo MZe jednotnou formu pro hodnoceni cilli podprogramui
a stanovenych indikatorl. Za rok 2018 predlozilo hodnoceni pouze dvou podprogram
zamérenych na propagaci zemédélskych produktt a potravin.

Od roku 2019 mélo MZe podle vnitifnich predpist provadét vyhodnoceni jednotlivych
podprogramll. V predlozenych hodnocenich za roky 2019-2020 vSak nejsou uvedeny
dosazené hodnoty jednotlivych indikatorl, uvedeno je pouze obecné vyhodnoceni, Ze
stanovené indikatory byly naplnény. MZe tak u poskytovani penéznich prostfedkl nestatnim
neziskovym organizacim v oblasti propagace zemédélskych produktl a potravin nemélo
prehled o ptinosech a dopadech podpor jako celku.

B.2 Nastaveni podminek dotace

Poskytovatel dotace ma povinnost nastavit podminky pro uZiti dotaci v souladu s principy
Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. MZe by mélo nastavit postupy, jak ovéfovat splnéni
stanovenych podminek, zejména pfimérenost zplsobilych vydaju, a zajistovat tak hospodarné
vynakladani verejnych prostfedkd. Vyplacené prostiedky by mély sméfovat k naplnéni cild
a ucelu podpory i k naplfiovani strategickych cild.

B.2.1 Podminky pro vybér dodavatelt

MZe v Ptiruc¢kdch v letech 2016 a 2017 neupravilo podrobnéji podminky pro vybér dodavatelq,
nestanovilo podminky pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu ani jina podrobnéjsi
pravidla pro vybér dodavatelll. MZe pouze vrozhodnutich o poskytnuti dotace uvadélo
zakladni podminku, tj. povinnost pfijemce postupovat podle zakona o verejnych zakazkach.
Od roku 2018 MZe v ramci realizace opatreni reagujicich na zjiSténi a doporuceni z KA 15/09
zlepsilo nastaveni téchto podminek. V Pfiru¢kach stanovilo pravidla pro zadavani verejnych
zakdzek malého rozsahu a konkrétni parametry (finanéni limity zakazek) pro jednotlivé
zplUsoby zaddvani verejnych zakazek. V rozhodnutich o poskytnuti dotace zavdzalo MZe
prijemce dotaci k dodrzovani Prirucek.

B.2.2 Limity vydajt

V letech 2016 a 2017 MZe nestanovilo v Zasadach ani Pfiru¢kach konkrétni limity pro urcité
typy vydaja, které mohli Zadatelé v rdmci dotace uplatnit k proplaceni. MZe na zakladé zjisténi
a doporuceni z KA 15/09 provedlo vyrazné zmény od roku 2018, napf. podrobnéji stanovilo
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zpUsobilost vydajl, stanovilo maximalni limity vybranych vydajd nebo maximalni jednotkovou
cenu urcitého vydaje/ndkladu. PouZiti téchto nastrojd vytvari podminky pro hospodarné
vynakladani penéinich prostredkd v ramci dotaci nestatnim neziskovym organizacim.

B.2.3 Podminky pro predkladani a uchovani dokladt

MZe nepozadovalo, aby pfijemci dotaci pti zavére€ném vyuctovani dotace predkladali spolu
se zdvérecnou zpravou a souhrnnou tabulkou cerpdni (soupisem dokladu) také jednotlivé
doklady. Bez jednotlivych dokladd (pouze ze seznamu ucetnich dokladl) nemUize MZe pfi
administrativni kontrole ani na vzorku dokladd ovéfit, zda prijemce dodrZel podminky pro
Cerpani dotace stanovené v rozhodnuti o poskytnuti dotace a v Pfirucce, zejména zda
jednotlivé naklady/vydaje souvisely s projektem a spliiovaly podminky zpUsobilosti, napf. zda
naklady/vydaje hrazené z dotace skutec¢né vznikly, zda vznikly v daném obdobi, zda byly
skute¢né uhrazeny a zda splfovaly stanovené limity.

V celém kontrolovaném obdobi neuvddélo MZe v podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace
ani v Priruckach povinnost pro pfijemce uchovat veskeré doklady souvisejici s dotaci (napfiklad
doklady souvisejici s vybérem dodavateld mimo rezim zakona o verejnych zakdzkach).
V podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace je zakotvena pouze povinnost uchovat
rozhodnuti o poskytnuti dotace a G¢etni doklady. V jednom p¥ipadé NKU pfi kontrole projektu
u ptijemce (PK CR) zjistil, Ze pfijemce doklady k vybéru dodavatele neuchoval.

Vzhledem k absenci dokladd byla administrativni kontrola ze strany MZe omezena a ovéreni
nékterych podminek, ucelného a hospodarného vynakladani penéznich prostfedkd nebylo
mozné bez provedeni kontroly na misté, kterou MZe provddélo jen u nékterych pfijemcu
(zhruba u 10 % z celkového poctu proplacenych projekti).

B.3 Administrace a kontrola projektii NNO

Poskytovatel dotaci by mél zavést radny systém administrace a kontrol Zadosti o podporu
a tyto kontroly by mély byt Gcinné a funkéni. Pfitom je povinen postupovat v souladu
s pozadavky pravnich pfedpist?’. Vybér projektl k financovani by mél probihat transparentné
a na zakladé jasné stanovenych kritérii, aby byly vybirany projekty s nejvysSimi prinosy
vzhledem ke stanovenym cillim.

B.3.1 Hodnoceni zadosti pred vydanim rozhodnuti a informace pro Zadatele

V oblasti hodnoceni a vybéru 73dosti?® pfijalo MZe od roku 2016 opatfeni k odstranéni
nedostatk( zjisténych v ramci KA 15/09 a KA 18/03. MZe ve svych internich pfedpisech od
roku 2016 nastavilo pravidla vcetné kritérii pro hodnoceni a vybér Zadosti a tato pravidla
v dalSich verzich internich predpisd (smérnic) zpresnovalo.

Nastaveny systém hodnoceni zadosti umoznoval v letech 2016—2018 provadét rlizné Upravy
rozpoctu projektu u stejné hodnocenych zadosti, napriklad na navrh odborného gestora nebo
kteréhokoliv ¢lena komise, kterd provadéla hodnoceni zadosti. Kontrolou byla zjisténa rlizna
mira Uprav u stejné bodové hodnocenych Zadosti. Od roku 2019 jsou v internim predpisu
upravena pravidla pro kraceni rozpoctu jednotlivych projekt(, véetné miry krdceni. MZe pak
upravovalo shodné bodovanym projektim rozpocet stejné podle stanoveného vzorce.

27 Zejména zakon ¢&. 320/2001 Sb.

vvvvv
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V letech 2016 a 2017 MZe neinformovalo Zadatele o kritériich hodnoceni. Od roku 2018 MZe
jiz Zadatele o hodnoticich kritériich informovalo, informace o hodnocenych kritériich postupné
doplfovalo a zpreshovalo. V celém kontrolovaném obdobi 2016—2020 MZe pfedem Zadatele
neinformovalo o mife kraceni dotace.

B.3.2 Pfedbéina kontrola pfed vydanim rozhodnuti

MZe v ramci kontrol pted vznikem zdvazku ovérovalo, zda projekt a Zadatel splnili stanovené
podminky pro poskytnuti dotace.

Pfi predbéiné verejnospravni kontrole nezjistiio MZe ve dvou pripadech zafazeni
nezplsobilych nakladl do ¢astky pozadované dotace a v roce 2020 vydalo dvé rozhodnuti
o poskytnuti dotace, kde polozka ,osobni ndklady” schvdleného rozpoctu prevySovala
povoleny limit pro zpUsobilé naklady z hlediska ¢erpani dotace stanoveny v podminkach.
Maximalni vyse zpUsobilych osobnich nakladl (limit vydaja) z hlediska cerpani dotace byla
stanovena na 50 % z celkovych nakladu projektu. Tim, Ze MZe neodhalilo uvedenou skute¢nost
(nedostatecné posoudilo soulad projektt se stanovenymi podminkami), nedodrzelo povinnost
stanovenou zdkonem o finanéni kontrole?.

B.3.3 Administrativni kontrola po vyuctovani projektu

Po vyuctovani projektu Ministerstvo zemédélstvi v ramci administrativni verejnosprdvni
kontroly provadéné u vsech projektld kontrolovalo, zda pfijemci podpory splnili stanovené
podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace, respektive podminky dotace. MZe v rdmci realizace
opatfeni reagujicich na nedostatky zjisténé kontrolni akci NKU €. 15/09 zavedlo jednotny
systém kontroly vyuctovani projekta.

NKU zjistil, Ze vjednom ptipadé pFijemce vyGctoval v ramci osobnich nakladd hrazenych
z dotace 114 499,65 K¢, které byly dle podminky uvedené v Priru¢ce 2020 nezpUsobilé
z hlediska cerpani dotace. MZe tuto skutecnost pfi administrativni kontrole vyuctovani
projektu nezjistilo. Jde pfitom o podminku, jejiz splnéni bylo mozné ovéfit ze souhrnné tabulky
(soupisu dokladd), kterou prijemce predlozil pfi vyuctovani projektu a kterou MZe kontroluje
v ramci administrativni kontroly provadéné u viech projekti. MZe nevyhodnotilo dostatecné,
zda je pfedmétny projekt v souladu se stanovenymi podminkami uvedenymi v rozhodnuti
o poskytnuti dotace, ¢imZ nedodrZelo povinnost uvedenou v zakoné o finan¢ni kontrole.

B.3.4 Kontrola na misté

MZe vytvofilo plany verejnospravnich kontrol na misté. MZe provedlo kontrolu na misté
u cca 10 % schvalenych projektd.

Podle vnitfniho predpisu MZe z roku 2019 méla kontrola realizovana odbornymi Gtvary pokryt
minimalné 5 % vsSech poskytnutych dotaci (penéinich prostredk(l). To MZe nedodrzelo
v oblasti propagacnich projektll NNO zamérenych na ekologické zemédélstvi, nebot u téchto
projektd v letech 2019 a 2020 neprovedlo Zzadnou kontrolu na misté.

2 Ustanoveni § 11 odst. 2 zakona &. 320/2001 Sb.
30 Ustanoveni § 11 odst. 4 zakona €. 320/2001 Sb.
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B.4 Uéelnost u projektii NNO

Pfi hodnoceni Ulelnosti vychazel NKU z dosaZeni cile projektu a naplnéni stanovenych
indikatori vysledku a vystupu projektu pfi realizaci a plnéni klicovych aktivit projektu
(viz pfilohy €. 2 a 4).

NKU proved! hodnoceni t&elnosti 22 projekt(i kontrolovanych u vybranych p¥ijemct dotaci.
NKU vyhodnotil 19 projektd jako tGcelnych, dva projekty jako tcelné s mirnymi nedostatky
a jeden projekt nehodnotil, nebot prijemce se vzdal realizace a vSechny prostfedky vratil.

Jako ucelné s mirnymi nedostatky byly vyhodnoceny dva projekty. U téchto projektl byly
uvedeny obecné a nekonkrétni cile. Zaroven tyto cile nebyly méfitelné, protoze u nich nebyly
stanoveny indikatory vysledku, bylo tudiz obtizné vyhodnotitelné, zda projekt splnil stanoveny
cil. Napriklad u projektu Propagace ekologického zemédélstvi v roce 2016 bylo cilem ,,zvyseni
povédomi spotrebitelti o produkci biopotravin, zlepseni odbytu biopotravin, osvéta, vzdéldvani
a poradenstvi v oblasti ekologického zemédélstvi“. K tomuto cili nebyly stanoveny zadné
ukazatele vysledku (napfiklad pocet Ucastnikl akce). Jako ukazatel vystupu byl uveden pocet
realizovanych aktivit (naptiklad usporddani propagacni osvétové akce, realizovani soutézi
apod.), coz neprokazuje méfitelnost a nasledné dosazeni cile.

C. Marketingova podpora znacek kvality

MZe jako ustfedni organ statni spravy odpovédny za oblast zemédélstvi a potravinarstvi
odpovida za strategické smérovani podpory propagace znacek kvality (KLASA, Regiondlni
potravina a BIO) a nastaveni cilil pro marketingovou podporu téchto znacek. SZIF jako
realizator jednotlivych propagacnich kampani odpovida za jejich ucelnost a hospodarnost a za
jejich smérovani k naplnéni stanovenych strategickych cilCi a také za jejich soulad s pravnimi
predpisy.

C.1 Rizeni podpory propagace kvalitnich potravin, nastaveni a hodnoceni cil(i

Hlavnimi strategiemi, kterymi se marketingova podpora znacek kvality fidi, jsou Strategie
resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 a Implementaéni
pldn Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi na obdobi 2017—-2020. Propagacni kampané
realizované SZIF byly pfipravovany v souladu s témito strategiemi. Kontrolou bylo zjisténo,
Zze SZIF stanovil cile propagacnich kampani v souladu s principy SMART — cile tedy byly
mj. konkrétni, méritelné a ¢asové uréené. SZIF sleduje a hodnoti dosaZeni cilli a vyvhodnocuje
dopady propagacnich kampani.

V oblasti strategického fizeni, nastaveni a hodnoceni cil(i ptijaly SZIF i MZe fadu napravnych
opatieni (na zakladé vysledkd KA 13/36, v rdmci které NKU konstatoval zavainé nedostatky).
SZIF v obdobi let 2016-2020 zejména stanovoval cile propagacnich kampani méfitelné
a jednotlivé propagacni kampané véetné jejich dopadl na cilovou skupinu vyhodnocoval. SZIF
dale diky prijeti novych internich predpisu zlepsil pfipravu verejnych zakazek (resp. rdmcovych
smluv) na propagacni kampané. Na zdakladé zlepsSeni strategického fizeni marketingové
podpory znaéek kvality zacal SZIF |épe reagovat na aktualni trendy a mj. zacal podporovat
i dalsi znacky kvality (napf. BIO).
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C.2 Realizace verejnych zakazek

NKU proved| kontrolu sedmi vybranych vefejnych zakazek na propagaéni kampané s celkovym
objemem (predpokladanou hodnotou) verejné zakazky 653 586 637 KE. VSechny verejné
zakazky byly realizovany formou otevieného fizeni v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy3..
SZIF vede o procesu zadavani a realizace verejnych zakazek dostatecné a prlikazné zaznamy.

SZIF vypracovaval objektivni predikce potrfeb penéZnich prostfedkd pro podporu propagace
kvalitnich potravin i pro jednotlivé propagacni kampané, resp. verejné zakazky. SZIF provadél
hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti na zdkladé nejvyhodnéjSiho poméru
nabidkové ceny a kvality. R&mcové dohody a smlouvy o propagacnich kampanich uzavrel SZIF
s uchazedi, jejichz nabidky byly vyhodnoceny jako nejvyhodnéjsi, a v pribéhu realizace
propagacnich kampani nedoslo k navyseni sjednanych cen.

C.3 Ucelnost u marketingové podpory znaéek kvality

NKU ovéfil Géelnost vynalozenych prostfedk( na vzorku sedmi propagacnich kampani, resp.
vefejnych zakdzek (viz pfilohy €. 3 a 4). NKU gzjistil, Ze SZIF sleduje a vyhodnocuje dopady
podpory kvalitnich potravin a uziva k tomu odpovidajici ukazatele vystupu, vysledku i dopadu.
PFi hodnoceni vyuZiva napfiklad statistické udaje o vysi a narlstu prodejl a obrat( v riznych
segmentech trhu (BIO, kvalitni potraviny, regionalni potraviny) ¢i Udaje o spontanni
a podporené znalosti jednotlivych znacek kvality. VSechny kontrolované propagacni kampané
na marketingovou podporu znacek kvality byly na zakladé posouzeni NKU vyhodnoceny jako
ucelné.

31 7akon ¢. 137/2006 Sb. a zékon €. 134/2016 Sb.
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Seznam zkratek

AK CR
BIO

EU
KA 13/36

KA 15/09

KA 18/03

Komise
MZe
NKU
NNO

nové obdobi

OLAF
PK CR
propagacni programy EU

PFirucky

RP
SZIF
Zasady

Zasady vlady

zakon o SZIF

Agrarni komora Ceské republiky

marketingova znacka ,,BIO (podpora biopotravin a ekologického
zemédélstvi)”

Ceska narodni banka
Ceska republika

dan z pfidané hodnoty
Evropska unie

kontrolni akce Nejvys$siho kontrolniho ufadu ¢. 13/36 — Penézni
prostfedky vynaklddané na sluzby, jejichZ cilem je podpora
zemédélskych produkti a potravin na tuzemském trhu

kontrolni akce Nejvys$siho kontrolniho Ufadu ¢. 15/09 — Penézni
prostredky vynakladané na podporu vzdélavani a na poradenstvi
a propagaci v resortu Ministerstva zemédélstvi

kontrolni akce Nejvy$siho kontrolniho ufadu ¢. 18/03 — Penézni
prostfedky poskytované nestdtnim neziskovym organizacim

Evropskda komise
Ministerstvo zemédélstvi
Nejvyssi kontrolni Grad
nestatni neziskové organizace

obdobi po reformé propagacni politiky EU, tj. od 1. 12. 2015 do
soucasnosti

Evropsky Urad pro boj proti podvodim (Office de Lutte Anti-Fraude)
Potravinaiska komora Ceské republiky

propagacni programy spolufinancované Evropskou unii ur¢ené na
podporu zemédélskych produktd

,prirucky pro Zadatele a prijemce” vydavané vidy pro jeden konkrétni
kalendarni rok

marketingova znacka ,Regionalni potravina“”
Statni zemédélsky intervencni fond

Zdsady Ministerstva zemédeélstvi pro poskytovadni dotaci ze statniho
rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim

Zdsady viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské
republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni
sprdavy

zakon ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu

a 0 zméné nékterych dalsSich zakon( (zdkon o Statnim zemédélském
interven¢nim fondu)
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Priloha ¢. 1

Propagacni programy EU

Obecné informace o propagacnich programech EU

Propagacni programy spolufinancované EU urcené na podporu zemédélskych produktd jsou
soudasti celkové propagaéni politiky EU.32 Jsou ndastrojem spolec¢né zemédélské politiky EU
a jsou financovany z Evropského zemédélského zdrucniho fondu. Propagacni program EU lze
charakterizovat jako soubor souvisejicich opatfeni, kterd maji dostatecny rozsah, aby
pfispivala ke zvySovani informovanosti o danych produktech a jejich odbytu za podminek
efektivni alokace statnich a evropskych financnich prostiedkd. Propagacni programy EU se déli
na jednoduché (jeden nebo vice Zadatell ze stejného clenského statu) a slozené (Zadatelé
z vice Clenskych statl). Doba realizace propagacniho programu EU je obvykle tfiletd. Do
kontrolovaného obdobi let 2016—2020 spadd administrace a realizace pouze péti
jednoduchych propagacnich programd EU.33

Pravni Uprava propagacnich programu EU

Propagacni programy EU vymezuje legislativa Evropské unie. Tuto legislativu je nutné
z hlediska stanoveného kontrolovaného obdobi let 2016—2020 rozdélit na dvé zakladni
obdobi:

A. Obdobi pred reformou propagacni politiky EU (do 30. 11. 2015). Toto obdobi je
upraveno nasledujicimi pravnimi predpisy Evropské unie:

1) nafizeni Rady (ES) ¢. 3/2008 ze dne 17. prosince 2007, o informacnich a propagacnich
opatfenich na podporu zemédélskych produktd na vnitfnim trhu a ve tfetich zemich;

2) nafizeni Komise (ES) ¢. 501/2008 ze dne 5. ¢ervna 2008, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 3/2008 o informacnich a propagacnich opatfenich na
podporu zemédélskych produktl na vnitinim trhu a ve tretich zemich;

3) nafizeni Komise (ES) ¢. 698/2009 ze dne 31. ¢ervence 2009, kterym se stanovi odchylka
od nafizeni Komise (ES) ¢. 501/2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 3/2008 o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu
zemédélskych produktl na vnitinim trhu a ve tfetich zemich, pokud jde o informacni
a propagacni programy pro mléko a mlécné vyrobky zamérené na vnitrni trh;

4) provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 1085/2011 ze dne 27. fijna 2011, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 501/2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES)
¢.3/2008 o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych
produktl na vnitfnim trhu a ve tretich zemich.

32 Cile propagac¢ni politiky EU: pomahat vyrobclim najit nové trini pFileZitosti v prodeji zemé&délskych produktl

na konkurencnich svétovych trzich, rozvinout jejich stavajici podnikani a vytvaret pracovni mista v EU a snaha
vytvorit klicovy ndastroj podporujici pfechod k udrzitelnému zemédélskému odvétvi.

33 7 ddvodu tiileté doby realizace propagacnich program@ EU byly do kontroly NKU zahrnuty i propagaéni
programy EU administrované jiz v roce 2013.
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B. Obdobi po reformé propagacni politiky EU (od 1. 12. 2015 do soucasnosti — dale téz
,nové obdobi“). Toto obdobi je upraveno ndsledujicimi pravnimi predpisy Evropské
unie:

1) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1144/2014 ze dne 22. fijna 2014,
o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produktli na
vnitfnim trhu a ve tfetich zemich a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 3/2008;

2) provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1831 ze dne 7. fijna 2015, kterym se stanovi
pravidla pro uplatriovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1144/2014
o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produktl na
vnitfnim trhu a ve tretich zemich;

3) nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1829 ze dne 23. dubna 2015,
kterym se dopliiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1144/2014
o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produktl na
vnitfnim trhu a ve tfetich zemich.

Administrace a realizace propagacnich programt EU v CR

Na drovni clenskych statll odpovidaji za administraci propagacnich program( EU uréené
kompetentni orgdny, v pfipadé Ceské republiky se jednd o Ministerstvo zemédélstvi a Statni
zemédélsky intervencni fond. Kompetence a role odpovédnych organl vychazeji z legislativy
EU (viz vy3e) a legislativy CR (konkrétné ze zdkona o zemédélstvi3* a zdkona o SZIF33). Vztah
mezi kompetentnimi organy je na narodni Urovni v novém obdobi vymezen jesté dohodou
o spoluprdci mezi MZe a SZIF ucinnou od 1. 12. 2015.

Celkovou administraci propagacnich program@l EU v CR zajistuje SZIF, konkrétné odbor
spolecné organizace trhu a jeho oddéleni dotaci véelarskych opatfeni, cukru a propagace.

Realizace propagaénich program@ EU v CR je provadéna jejich jednotlivymi predkladatel,
tj. Zadateli a nasledné prijemci. V oblasti propagacnich program EU se Zadatel, resp. prijemce,
oznacuje jako ,,navrhujici organizace”.

Navrhujici organizace podavaji Zadosti o program (tj. ndvrhy programa) primo Evropské komisi
prostfednictvim jeji agentury (dfive CHAFEA, dnes EREA)3®. Navrhy programi jsou podavany
na zakladé Evropskou komisi vyhlasenych rocnich pracovnich programu, ve kterych jsou
urceny konkrétni prioritni oblasti, které chce Evropska komise v daném roce podpofit, a jsou
v nich stanovena také kritéria pro vybér téchto oblasti a pro pridéleni prostfedkd. Na
rozhodnuti o vybéru a schvdleni ndvrhi program( se organy ¢lenského statu nepodileji, vybér
i schvdleni jsou v kompetenci Evropské komise. Kompetentni organy clenského statu
(konkrétné tedy SZIF) zajistuji napf. komunikaci mezi Evropskou komisi a navrhujici organizaci
pfi vyporadani pfipominek Evropské komise k navrhu programu, zajistuji také uzavreni
smlouvy o realizaci programu, kontroly realizace programu, monitoring realizace programu
nebo vyplaceni dotaci.

34 7akon ¢&. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

35 7é&kon ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemé&délském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich zakond
(zakon o Statnim zemédélském intervencénim fondu).

36 Agentura EREA (Evropskd vykonnd agentura pro vyzkum) posuzuje ndvrhy programi od 1. 4. 2021, do
31. 3. 2021 je posuzovala agentura CHAFEA (Vykonna agentura pro spotrebitele, zdravi, zemédélstvi
a potraviny).

20



Zmény v propagacnich programech EU

Vybrané zasadni zmény v nastaveni a administraci propagacnich programui EU po reformé
propagacni politiky Evropské unie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zména podilt _spolufinancovani — v novém obdobi se na financovani
propagacnich programd EU jiz nepodili Clensky stat (dfive byl zavazek
financovani ¢lenského statu az do vyse 30 %), financovani je zdlezZitosti pouze
rozpoCtu EU (70 % az 80 %) a rozpoctu navrhujici organizace (20 % az 30 %).
Zména frekvence podavani Zadosti o program — v novém obdobi je stanoven
jeden termin, do kterého je moiné v jednotlivych letech podat Zadost
o program (dfive byly v jednom roce terminy dva, existovala tedy moznost
opravy a opétovného podani jesté v tomtéz kalendarnim roce).

Zména podavani Zadosti o program — v novém obdobi mohou navrhujici
organizace3’ podat Zadost o program bez védomi kompetentniho organu (dfive
se zadosti o program podavaly/odesilaly prostfednictvim kompetentniho
organu).

Zména frekvence poddvani Zadosti o platbu — v novém obdobi se podava
zadost o platbu jednou rocné (dfive byly Zadosti o platbu pfijimany Ctyfikrat
ro¢né).

Zména zpUsobu ovéfeni (resp. kontroly) vybéru provadéciho subjektu3® —
v novém obdobi je do oblasti kontroly realizace programd zahrnuta kontrola
(verifikace) vybérového ftizeni provadéna clenskym statem. Stanovenou
kontrolu (verifikaci) vybérového fizeni zajistuje a provadi SZIF, ten kontroluje
u navrhujici organizace vybérové fizeni na vybér provadéciho subjektu (drive
tato povinnost v oblasti kontroly stanovena nebyla a ¢lensky stat jen navrhujici
organizaci schvaloval a potvrzoval vybér provadéciho subjektu).

Zména procesu administrace na Urovni Evropské komise — v novém obdobi se
kompetence rozdélily mezi Evropskou komisi a agenturu EREA (dfive cely
proces zajistovala Evropska komise).

Propagaéni programy EU realizované v CR

Dle legislativy EU ucinné do 30. 11. 2015 byly v rdmci kontrolovaného obdobi 2016-2020
administrovany a realizovany v CR ¢tyfi propagacni programy EU:

Propagacni program EU Kvalitni evropské mlécné vyrobky

Program Kvalitni evropské mlécné vyrobky byl schvalen rozhodnutim Komise C(2013) 2261 dne
25. 4. 2013. Program predlozil a realizoval Ceskomoravsky svaz mlékarensky v obdobi od
23.7.2013 do 23. 7. 2016. Program nebyl vybran ke kontrole NKU z ddvodu vy3etiovani ze
strany OLAF a z dlvodu rozhodnuti SZIF o celkové vratce ve vy$i 81,5 mil. K3 (z toho 51 mil. K&
tvofily prostifedky EU a 30,5 mil. K& prostiedky CR).

37 Navrhujici organizace: v legislativé propagaénich programi EU se timto pojmem oznaduje Zadatel/pfijemce.
38 provadéci subjekt: v legislativé propagaénich programi EU se timto pojmem oznaduje dodavatel.
39 Jednd se o skuteéné Eerpanou dotaci z rozpoctu EU a statniho rozpoctu CR.
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Propagacni program EU Bilé plus (Mléko a mlécné vyrobky, velké PLUS pro vds)

Program Bilé plus (Mléko a mlécné vyrobky, velké PLUS pro vds) byl schvadlen rozhodnutim
Komise C(2013) 7297 dne 6. 11. 2013. Program ptedloZila a realizovala Agrarni komora CR
v obdobi od 3. 2. 2014 do 3. 2. 2017. Kontrole NKU byla podrobena kompletni administrace
a realizace tohoto programu. V ramci realizace programu byla skutecné ¢erpdna ¢astka ve vysi
10 mil. K& (z toho 6,3 mil. K& tvofily prostfedky EU a 3,7 mil. K& prostfedky CR).

Propagacni program EU Kvalita z Evropy — Chuté s pribéhem

Program Kvalita z Evropy — Chuté s pribéhem byl schvalen rozhodnutim Komise C(2015) 2493
dne 20. 4. 2015. Program predloZila a realizovala Potravinafska komora CR v obdobi od
17.7.2015 do 17. 7. 2018. Kontrole NKU byla podrobena kompletni administrace a realizace
tohoto programu. V ramci realizace programu byla skutecné ¢erpana castka ve vysi 79 mil. K¢
(z toho 49,4 mil. K& tvofily prostifedky EU a 29,6 mil. K& prostiedky CR).

Propagacni program EU EU Milky Way — EU mléénd cesta

Program EU Milky Way — EU mléénd cesta byl schvdlen rozhodnutim Komise C(2015) 7704 dne
12. 11. 2015. Program predlozil a realizoval Ceskomoravsky svaz mlékarensky v obdobi od
8.2.2016 do 8.2.2019. Program nebyl vybran ke kontrole NKU z ddivodu vysetiovani ze strany
OLAF a z divodu rozhodnuti SZIF o celkové vratce ve vysi 87,5 mil. K&* (z toho 54,7 mil. K¢
tvorily prostiedky EU a 32,8 mil. K¢ prostiedky CR).

Dle legislativy EU ucinné od 1. 12. 2015 byl v ramci kontrolovaného obdobi 2016—-2020
administrovan a realizovan pouze jeden propagacni program EU:

Propagacni program EU Zrozeno v EU

Program Zrozeno v EU byl schvalen rozhodnutim Komise C(2018) 6694 dne 16. 10. 2018.
Program predloZila a v dobé kontroly realizovala Agrarni komora CR. Realizace byla stanovena
na obdobi od 1. 4. 2019 do 31. 3. 2022. Kontrole NKU byla podrobena administrace a realizace
tohoto programu za obdobi od 1. 4. 2019 do 30. 9. 2021. Vramci dosavadni realizace
programu byla skuteéné Cerpana ¢astka ve vysi 9,7 mil. K&,

40 Jedna se o skute¢né cerpanou dotaci z rozpoctu EU a statniho rozpoétu CR.

¢né ¢
41 Jednd se o skute¢né Eerpanou dotaci z rozpoctu EU (CR se jiz na spolufinancovani nepodili).
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Priloha ¢. 2

Dotace nestatnim neziskovym organizacim na projekty souvisejici
s propagaci zemédélskych produktl a potravin

Obecné informace

Z narodnich dotaci ur¢enych pro nestatni neziskové organizace podporovalo MZe mimo jiné
i projekty, které jsou zaméreny na propagaci zemédélskych produktl a potravin.

Narodni dotace se nestatnim neziskovym organizacim poskytuji na zakladé Zdsad viddy pro
poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim
Ustfednimi orgdny stdtni sprdvy (dale téi ,Zasady vlady“), které schvaluje vlada CR. Tyto
Zasady vlady sjednocuji postupy ustfednich orgdn( statni spravy pfi poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu. VIada CR také kazdoro¢né schvaluje material nazvany Hlavni oblasti stdtni
dotacni politiky viaci nestdtnim neziskovym organizacim. Podklady k sestaveni tohoto
materidlu predkladaji jednotlivé Ustfedni organy a hlavni oblasti statni dotacni politiky jsou
stanovovany na zakladé informaci od dotujicich resort(i a po dohodé s nimi.

Ze schvalenych Zasad vlady vychazeji Zdsady Ministerstva zemédélstvi pro poskytovdni dotaci
ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim, které schvalilo MZe.
MZe poskytuje dotace NNO z rozpoctu kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi na zékladé
jednotlivych programd, které jsou uvedeny v materidlu Hlavni oblasti statni dotacni politiky
vuci nestdtnim neziskovym organizacim.

Zadatelem a nasledné pFijemcem podpory mizZe byt subjekt, ktery patifi mezi nestatni
neziskové organizace.

MZe v kontrolovanych letech vidy vyhlasilo vybérové fizeni na podporu NNO pro dany rok,
v nékterych letech jich vyhlasilo vice.

Tabulka €. 3: Projekty NNO — pocet projekt( a celkové Cerpani v jednotlivych letech

Rok Pocet projektt Navrzeno k podpofeni (v K€) | Primérna vyse dotace (v K¢)
2016 81 99 994 050 1234 494
2017 117 131633776 1125075
2018 114 120500 361 1057021
2019 89 93458 108 1050091
2020 67 69 066 778 1030 847
Celkem 468 514 653 073 1 099 686

Zdroj: odpovédi MZe na zadosti NKU; vlastni zpracovani NKU.

V tabulce ¢. 3 je uveden celkovy pocet projektl NNO, které MZe podpofilo, tedy i projekty,
které nesouviseji s propagaci zemédélskych produktd a potravin. Nejvice projektd podpofilo
MZe v roce 2017, a to 117 projektd v celkovém objemu prevysujicim 130 mil. Kc.
V nasledujicich letech se snizoval pocet projektl i objem vyplacené podpory. Priimérnd vyse
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dotace na jeden projekt ¢inila mirné pres 1 mil. K¢, nejvyssi primérna dotace na jeden projekt
byla v roce 2016 (1,234 mil. K¢), naopak nejnizsi v roce 2020 (1,031 mil. K¢).

Realizované projekty souvisejici s propagaci zemédélskych produktt
a potravin
NKU se zamé&fil na kontrolu dotaénich programd, které spadaji do Hlavnich oblasti stdtni

dotacni politiky vuci nestdtnim neziskovym organizacim a souviseji s propagaci potravin
a zemédélskych produkta.

Jednotlivé podporené projekty jsou zpravidla kombinaci edukacnich aktivit (naptiklad v oblasti
zdravé vyzivy, zdravého Zivotniho stylu, v oblasti bezpecnosti potravin) a propagacnich aktivit
(napriklad propagace medu, mléka, produktli ekologického zemédélstvi, regionalnich
potravin). Propagacni aktivity v pfedloZzenych projektech byly zaméreny obecné, ne na
konkrétni vyrobek konkrétni znacky (tj. predmétem propagace bylo napfiklad mléko a kysané
vyrobky z mléka, nikoliv konkrétni produkt s konkrétnim obchodnim nazvem od konkrétniho
vyrobce).

Vzhledem k tomu, Ze vzdélavani a propagace jsou v jednotlivych projektech spojeny v jeden
celek (propagace zemédélskych produktl a potravin neni tfidicim znakem, podle kterého by
byly projekty ¢lenény), provedl NKU analyzu cild jednotlivych projektd. Z této analyzy
vyplynulo, Ze cast projektd se zabyva pouze vzdélavanim, pripadné propagaci novych
zemeédélskych technologii mezi zemédélci — tyto projekty byly ze vzorku vylouceny.

NKU déle pracoval se zdZzenym vybérem projektd, které se alespori ¢aste¢né tykaly propagace
zemédélskych produktl a potravin. Slo o celkem 106 projektd s celkovym &erpanim
124 019 846 K¢ v obdobi let 2016—-2020. Prehled jednotlivych projektd véetné vyse cerpané
dotace uvadi tabulka ¢. 4. Prlmérna mira podpory z rozpoc¢tu MZe cinila 71,9 %. Jednotlivé
projekty byly nejéastéji podporeny do 70 % (u 89 projektli ze 106 sledovanych), u péti projektd
¢inila mira dotace 100 %.

Uvedenych 106 projektl realizovalo 40 pfijemcu. Nej¢astéjsi pravni formou téchto pfijemct
byl zapsany spolek, dalSimi prijemci byly komory nebo obecné prospésné spole¢nosti. V pozici
pfijemcd byly €asto organizace sdruzujici zemédélce (napfiklad Agrarni komora CR, Asociace
soukromého zemédélstvi region Praha z.s., PRO-BIO Svaz ekologickych zemédélc(, z.s.) nebo
zpracovatele zemédélskych produktll a potravin (napf. Potravinafska komora CR,
Ceskomoravsky svaz mlékarensky, z.s., Svaz péstitel(l a zpracovatell olejnin). Tyto organizace
ziskaly podporu ve vysi témér 71 mil. K¢ (tj. zhruba 58 % hodnoty sledovanych 106 projektt)
pro celkem 43 projektd (tj. 41 % z celkového poctu sledovanych projekta).

NKU provedI kontrolu na misté u 22 projektd s celkovou vysi poskytnuté dotace 46 423 964 K.
Tyto projekty jsou v tabulce ¢. 4 podbarveny modre.
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Tabulka . 4: Projekty NNO souvisejici s propagaci zemédélskych produktl a potravin

Rok Nazev pfijemce Nazev projektu Cerpanavdotace
(v K¢)
2020 | Agrarni komora CR Brambory, zdrava zelenina (2020) 0
2016 | Agrarni komora CR Nasko¢ na mlé¢nou vinu 1771128
2020 | Agrarni komora CR Nasko¢ na mlécnou vinu (2020) 2771789
2017 | Agrarni komora CR Nasko¢ na mlécnou vinu 2017 3 000 000
2018 | Agrarni komora CR Naskoc na mléc¢nou vinu 2 000 000
2019 | Agrarni komora CR Brambory zdrava zelenina 1345750
2019 | Agrarni komora CR Nasko¢ na mléc¢nou vinu (2019) 2314 690
2018 | Agrarni komora CR Nas modry mak 750 000
2019 | Agrarni komora CR Nas modry mak 1345750
2020 | Agrarni komora CR Nas modry mak 1774591
2019 | Agrarni komora Zlin Pc?mo%te nam zat{:hramt farmare, jeho pribéh 738 986
minuly a budouci Il.
2018 | Agrarni komora Zlin Po.mo%te nam za?hranlt farmare, jeho pfibéh 2 682 795
minuly a budouci
Asociace malych Rok venkova 2017 - Podpora propagace
2017 |a stfednich podnikd a vzdélavacich aktivit v oblasti regiondlnich 4332815
a Zivnostnikd CR produktl a ekologického zemédélstvi
i , ,..A TED CESKY“ - Podpora vzdélavacich aktivit
Asociace malych a propagace regionalnich zemédélskych
2018 | a stfednich podnika propagace regi ven 5 495 186
. e % produktd v ramci platformy pro lokdlni péstitele
a zivnostnik( CR
a producenty
Asoci ionalnich
2017 | /Seclaceregionainic Bohatstvi nagich region( 342 680
znacek, z.s.
Asociace soukromého
2020 |zemédélstvi region VSedni den na statku 0
Praha z.s.
Asociace soukromého
2018 | zemédélstvi region Rodinné farmy détem 400 000
Praha z.s.
Asociace soukromého
2019 | zemédélstvi region Pribéh jidla 416 105
Praha z.s.
Asociace soukromého
2017 | zemédélstvi region Dobré a poctivé z pole na talif 850 000
Praha z.s.
Asociace soukromého
2016 | zemédélstvi region Voda, plda a sedlak 732 000
Praha z.s.
2020 | Bioinstitut, 0.p.s. BIO v regionu - Propagace regionaini 293 468
bioprodukce a spoluprace
2019 | Bioinstitut, 0.p.s. BIO v regionu - Propagace regionan 172 958
bioprodukce a spoluprace
2018 | Bioinstitut, 0.p.s. BIO v regionu - Propagace regionalni 335337
bioprodukce a spoluprace
2017 | Bioinstitut, 0.p.s. BIO v regionu - Propagace regiondlni 353685
bioprodukce a spoluprace
2016 | Bioinstitut, o.p.s. Propagace regionalni bioprodukce a spoluprace 252 000
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CZ Biom - Ceské

Podpora a propagace udrzitelného vyuzivani

2019 |sdruzeni pro biomasu, . ’ L . 414 116
25 biomasy pro vyrobu energie v Ceské republice
6. rocnik mezinarodniho filmového festivalu Life
2016 Ce'ska zgmedelska Scnerjcevs Fllrn lFestlvaI :‘:1 ocen,enl ministra . 500 000
univerzita v Praze zemédélstvi vyznamného snimku z oblasti
resortniho zemédélstvi
2020 | Leskomoravsky svaz Miéko vas zdravi (2020) 0
mlékarensky, z.s.
2017 | Ceskomoravsky svaz MIéEné 16to 2017 1469 000
mlékarensky, z.s.
2018 | Coskomoravsky svaz Miéko vés zdravi (2018) 1932100
mlékarensky, z.s.
2019 | Ceskomoravsky svaz Mléko vés zdravi 2019 3027 360
mlékarensky, z.s.
2017 Cesky bramborafsky Brambory - zdrava zelenina 292 257
svaz, z.s.
2018 Cesky bramborafsky Brambory - zdrava zelenina 175 000
svaz, z.s.
2016 | Cesky svaz véelafd, z.s. Vcely pfirodé, pfiroda pro budoucnost 1500 000
N T ¢elafskych ych ickych
2019 | Cesky svaz véelatd, z.s. vorba veelarskych odbornych a metodickyc 6512 499
material{
2018 | Cesky svaz véelatd, z.s. Vzdevlavavu a, spolecen?ko-pros’pesna cinnost 11 500 000
ve vcelatstvi a tlumeni nemoci
Cesky svaz véelafd, z.s.,
2019 | okresni organizace Vcelatim, abych zil 298 753
Brno-mésto
Cesky svaz véelaid, z.s.,
2018 | okresni organizace Jedem s medem 476 000
Brno-mésto
Cesky svaz véelaid, z.s.,
2019 | okresni organizace Hanacka véela 2019 551 060
Olomouc
Cesky svaz véelafi, z.s.,
2016 | zakladni organizace Vcelarska vystava na Flore Olomouc 140 000
Olomouc
2020 Cesky svaz zpracovatell C?ske cechovni normy pro maso a masné 405 398
masa vyrobky
2016 Cesky zahradkarsky Mezinarodni ovocnarskd vystava EUROPOM 665 946
svaz, z.S. 2017
2019 Ekumenicka akademie, Odpov.edha a uvedomelispotlreba ekoI?glckych 43751
Z.s. potravin je cestou k udrzitelnému rozvoji
2017 Eer)psky |t1formacn| AGRIVCVR+ 2.,0: I\//Io<3|erm enV|rvon’mentaIne setrné 347302
projekt, z.4. zemédélstvi ma néco pro kazdého
2018 Evrgpsky |r’1formacn| A’GRI CB+: Befpgcnqst a dYOjI I.<vaI|ta povtravm - 329477
projekt, z.4. vyrobci, spotrebitelé a legislativa EU a CR
2018 | Harvest Films, z.s. Life Sciences Film Festival 2018 400 000
Informacni stredisko
Dal&f _ iy
2018 | pro rozvoj Moravskych ?I5| Rodpor? ekologlckehlo zemédélstvi ve 500 000
. Zlinském kraji a na Hodoninsku
Kopanic, o.p.s.
Informacni stredisko Podpora ekologického zemédélstvi
2017 | pro rozvoj Moravskych a bioprodukce ve Zlinském kraji a na Hodoninsku 513 800
Kopanic, o.p.s. vr. 2017
2019 | LAKTEA, o.p.s. Svac¢ime s FIT KONTEM 505 260

26




2020 | LAKTEA, o.p.s. Svacime s FIT KONTEM 2020 535500
2017 | LAKTEA, 0.p.s. IvEnV|r(,)nm,ent:3|In| vychova pro zdravy Zivotni styl 630 000
Skolni mladeze
2016 | LAKTEA, o.p.s. Zdravy Zivotni styl Skolni mladeze 850 000
2019 | LISKA, z.s. y4 faormy na nas stal afnf:h_b Zdra\./e - hravé 334732
o plvodu a zpracovani potravin
2018 | LiSKA, zs. Z faormy na nas stal aln(,eb Zdraye - hravé 938720
o plvodu a zpracovani potravin 2
2016 Okresni aglrarn,l komora Potravina a femeslo 1393000
Hradec Kralové
Vzdélavani spotfebitelské verejnosti
2017 | PELERO CZ o.s. v problematice kvality péstovanych Iécivych, 175 000
aromatickych a kofeninovych rostlin vyuzivanych
pro dalsi zpracovani v riiznych oblastech
2019 g;trav'”amka eneg Bo3i Dar Ill. - Piib&hy Eeskych potravin 5081 870
Potravinarska komora » vl w1 .
2020 R Bozi Dar IV. - Pfibéhy ¢eskych potravin 5131742
Potravindarska komora » RV .
2017 R Bozi Dar I. - Pfibéhy ¢eskych potravin 5500 000
Potravinarska komora o Y e v .
2018 R Bozi Dar Il. - Pfibéhy ceskych potravin 7 302 880
2020 Ifotravmarska komora Ceslfe cechovni normy - Nastroj pro zvySovani 1851 000
CR kvality
Pracovni spolecnost
2016 | nastavkovych Med roku 2016 - Propagace vcelafstvi 330000
véelara CZ, z. s.
Pracovni spolecnost
2018 | nastavkovych Po stopdch brtnictvi 59570
véelara CZ, z. s.
Pracovni spolecnost
2019 | nastavkovych Den otevienych ull 126 580
véelara CZ, z. s.
Pracovni spolecnost
2018 | nastavkovych Med roku 2018 - Propagace vcelarstvi 200 000
véelara CZ, z. s.
Pracovni spolecnost Propagace véelarstvi, vzdélavani, propagace
2018 | néstavkovych pagace vcetarstv, vzaeiavani, propagac 234500
Y v medu, kvality a jeho nakup pfimo od vcelare
vcelarl CZ, z. s.
Pracovni spolecnost Propagace vcelarstvi, vzdélavani, propagace
2017 | néstavkovych pagace veerarstvl, vzaeravan, propagace 238 700
1 ya medu, kvality a jeho ndkup pfimo od vcelare
vcelarl CZ, z. s.
Pracovni spolecnost Propagace vcelarstvi, vzdélavani, propagace
2019 | néstavkovych Pagas SV, V2Ot » Propag 257 950
Y e medu a jeho kvality pfi ndkupu od vCelare
vcelarl CZ, z. s.
Pracovni spolecnost
2017 | nastavkovych Med roku 2017 - Propagace vcelarstvi 260 000
véelara CZ, z. s.
Pracovni spolecnost Propagace véelafstvi, vzdélavani, propagace
2020 | néstavkowych Pagal StVI, V2O s Propas 304010
Yy medu a jeho kvality pfi nakupu od vcelare
vcelarl CZ, z. s.
2020 PRO-BIO LIGA, pobocny Vzdélavani a osvéta o ekologickém zemédélstvi 652 960

spolek

vCR
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PRO-BIO LIGA, pobocny

Vzdéldvani a osvéta o ekologickém zemédélstvi

2019 spolek v CR 761900
2017 PRO-BIO LIGA, pobocny Vzvdelavanl a osvéta o ekologickém zemédélstvi 750 000
spolek v CR-2017
2018 PRO-BIO LIGA, pobocny Vzvdelavanl a osvéta o ekologickém zemédélstvi 850 000
spolek v CR
PRO-BIO Svaz
2020 | ekologickych Bioakademie 2020 243 298
zemédélcq, z.s.
PRO-BIO Svaz . A arir i
2020 | ekologickych Propégace ekologického zemédélstvi 701 100
Yyl e v regionech 2020
zemeédélcl, z.s.
PRO-BIO Svaz
P kologickéh édélstvi
2019 | ekologickych ropégace ekologického zemédélstvi 525 227
L xp e v regionech
zemeédélcl, z.s.
PRO-BIO Svaz
2018 | ekologickych Bioakademie 2018 250 000
zemédélcq, z.s.
PRO-BIO Svaz
2017 | ekologickych Bioakademie 2017 500 000
zemeédélcu, z.s.
PRO-BIO Svaz
2019 | ekologickych Bioakademie 2019 363 150
zemédélcq, z.s.
PRO-BI
2016 ek(():l)ogi?kf'/\clﬁz Propagace ekologického zemédélstvi v roce 1 800 000
"« ) e 2016
zemédélcl, z.s.
5018 Sdruvzen.l censkyclh Hyglerja.prodeje potravin awcesky flpotrebltel - 500 000
spotfebiteld, z.0. Pokracujeme a bude to lepsi a lepsi!
UTeEng p
2020 §Sk5|gecznse zdrava Zdravé a bezpecné potraviny do ¢eskych skol 354 200
2020 vSkutecne zdrava Skutecng zd,rava sk?Iav- vzc?elavanl 365 191
skola, z.s. o ekologickém zemédélstvi
2019 VSkutecne zdrava Skutecng zd’rava skcv)lav- vzc’IeIavam 479 027
skola, z.s. o ekologickém zemédélstvi
Skuteéné zdrava , . . Y
2018 §k<l)JIaeczn: zdrava Zdravé a bezpecné potraviny do ceskych skol 500 000
2019 SOUV -VVC, o.p.s., ZIYOt vcvely a jeji vyznam pro ¢lovéka i pfirodu 434000
Nasavrky nazorné
2018 SOUV -VVC, o.p.s., Komplexm’vzdelavanlva pvrohllubovam 8700 000
Nasavrky dovednosti v oboru velatstvi
Spolecnost mladych - . , s e
2018 | agrarniki Ceské Propa,gace vepk?vao a prlklladvu dobrych prcv)Jektu 321000
. mladych zemédélct a mladeze na venkové 4
republiky, z. s.
Spolecnost mladych Podpora spotieby Zivocisnych produktt u déti -
2019 |agrarnika Ceské pora spotreby zvocisnych p 676 224
. podnazev Bilé mofe Ceska
republiky, z. s.
Vzdélavani reditell a ucitel zakladnich skol
2018 SE)vc?Iecnost pro v obla'stllzdrave vy,zwy,lltjezpecnovstl pvotlravm 339297
vyZivu, z. s. a verejného zdravi, za ucelem zaclenéni
zminénych témat do ucebnich osnov
2020 | SPolecnost pro VyZiva ve 21. stoleti 322818

vyZivu, z. s.

28




Vzdélani a osvéta v oblasti bezpeénosti a kvality
2017 S|?vo_lecnost pro potraym, \-IyZI\,/y a verejn?ho zdravi o 135 100
VyZivu, z. s. prostfednictvim moderniho komunika¢niho
média
2018 S;??Iecnost pro V,zE:I.eIavanlvo.db,orne a Iallcke vefejnosti v oblasti 389 000
vyZivu, z.S. vyZivy a vefejného zdravi
2019 |Spolek EKOVIN Mezindrodni konference VINOENVI 2019 160 169
2017 S|?Vo'lek pro zdravou Osvet?vawlfampan na E)odpQru a peragaC| 399 943
vyZivu, z.s. zdravé vyZivy a bezpecnosti potravin
2017 | Jvazkvetinarbafloristd |« oy ktin 315 000
CR, z.s.
Svaz péstiteld Tuky, myty a realita - edukace ve smyslu zdravé
2020 P o vyZivy a udrzitelného péstovani olejnin 380 820
a zpracovatel( olejnin NIV
a ziskavani oleje
Svaz péstiteld ZlepSeni odborné erudovanosti v oblasti zdravé
2019 P o vyZivy a zdravého Zivotniho stylu v souvislosti 247 188
a zpracovatell olejnin .
s konzumaci tukad
2018 Tradice Bilych V}/robky z.kraje. Ffroplaglace a markeotlng 300 000
Karpat, z.s. biopotravin a regionalnich produkt(
2017 | Iradice Bilych Kraj ovoce 500 000
Karpat, z.s.
Vzdélavani a propagace ekologického
2019 | Veseld biofarma, z.s. zemédélstvi na Veselé biofarmé ve Velkych 178 272
Hostéradkach
2018 | Zachran jidlo, z.s. Mluvme o plytvani potravinami 250 000
2018 | Zachran jidlo, z.s. Pabérkovani v regionech 500 000
2019 | Zachran jidlo, z.s. Pabérkujeme v regionech 558919
2018 Zelinarska unie Cech Osv’etc,)va kampan na pqdporu kprlzumace 910 000
a Moravy z.s. lokalni produkce v ovoci a zeleniné

Zdroj: odpovédi MZe na zadosti NKU; vlastni zpracovani NKU.
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Priloha ¢. 3
Podpora kvalitnich potravin

(marketingova podpora znacek kvality)

Obecné informace

Dle ustanoveni § 1 odst. 2 pism. v) zdkona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském
intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zakonl (zdkon o Statnim zemédélském
intervenénim fondu), provadi Statni zemédélsky intervencni fond v souladu s pravnimi
pfedpisy CR, pravem EU a mezindrodnimi smlouvami, kterymi je CR véazana, podporu
marketingu zemédélskych vyrobku a potravin.

Hlavnim ukolem a cilem SZIF v marketingové oblasti je prosazovat dobré jméno kvalitni
zemédélské produkce na trhu CR i v zahraniéi a zabezpetit co nejvétsi podil kvalitnich vyrobkd
na celkovém prodeji potravin.

Marketingové znacky kvality

SZIF je z rozhodnuti Ministerstva zemédélstvi administratorem marketingovych znacek*?
zamérenych na podporu kvalitnich potravin. Otazku podpory kvalitnich potravin vnima SZIF
jako jednu ze svych priorit a prostfednictvim marketingovych znacek KLASA, Regionalni
potravina (dale téz ,,RP“) a BIO (podpora biopotravin a ekologického zemédélstvi) (dale téz
,BIO“) seznamuje verejnost s kvalitni a lokdlni zemédélskou produkci. V ramci administrace
zodpovida SZIF za pfipravu propagacnich kampani pro znacky kvality.

Hlavni soucasti podpory kvalitnich potravin je edukace spotrebitelll v otazkdch kvality
potravin, poradani akci na podporu prodeje ocenénych produktll, v€etné propagacnich
kampani a spoluprace pfi prezentaci na domacich a zahraniénich veletrzich.

Znacka KLASA: Hlavnim cilem je zejména zvysit zajem o kvalitu potravin, vzdélavat verejnost
v oblasti kvality potravin a ovlivnit tim nakupni chovani zdkaznik(i. Od roku 2016 je znacka
soucasti projektu statni odpory Propagacni kampan na podporu kvalitnich potravin. SZIF
administruje cely proces udélovani znacky a je zadavatelem vefejnych zakdzek na realizaci
jednotlivych propagacnich kampani pro tuto znacku.

Znacka Regionalni potravina: Hlavnim cilem je podpofit domaci producenty lokalnich potravin
a motivovat zdkazniky k vyhledavani lokdlnich produktd. SZIF od roku 2012 administruje

42 |ze oznatit téZ terminem ,marketingové projekty”.
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realizaci zaddvacich fizeni na poradani krajskych a celostatnich soutézi pro udélovani znacky
(soutéze probihaji v 13 krajich CR).

Znacka BIO: Hlavnim cilem je zvySeni a rozvoj vSeobecnych znalosti o biopotravinach
a ekologickém zemédélstvi. SZIF je zadavatelem verejnych zakazek jednotlivych propagacnich
kampani pro tuto znacku.

Vydaje na podporu kvalitnich potravin

Celkové vydaje na marketingovou podporu znacek kvality za kontrolované obdobi let
2016-2020:

Tabulka €. 5: Vydaje SZIF na marketingovou podporu znacek kvality (v tis. K¢)

Roky ;Z::;Tec:; . pFe::I::)az::z roku Rozpocet upraveny | Skutecné cerpani

2016 100 000 277 900 377 900 161 801

z toho KLASA 50 000 297 126 131376

z toho RP 50 000 80774 30425

2017 170 000 216 688 386 688 272 726

z toho KLASA 140 000 306 338 240 302

z toho RP# 0 50350 32424

z toho BIO 30 000 30 000 0

2018 250 000 114 803 364 803 194 950

z toho KLASA 170 000 266 477 149 233

z toho RP 50 000 68 326 44 361

z toho BIO 30000 30 000 1356

2019 200 000 170 162 370 162 221029

z toho KLASA 120 000 237 553 162 493

z toho RP 50 000 73 965 22772

z toho BIO 30000 58 644 35764

2020 200 000 84 786 284 786 191 243

z toho KLASA 120 000 182713 134704

z toho RP 50 000 65 193 19 962

z toho BIO 30 000 36 880 36577

Celkem 920 000 864 339 1784 339 1041 749

z toho KLASA 600 000 1290 207 818 108

ztoho RP 200 000 338 608 149 944

z toho BIO 120 000 155524 73 697

Zdroj: vyroéni zpravy SZIF za roky 2016—2020, odpovédi SZIF na zadosti NKU; vlastni zpracovani NKU.

Celkem bylo ze strany SZIF za kontrolované obdobi 2016-2020 vynaloZzeno na podporu
kvalitnich potravin 1041 749 tis. K¢, ztoho na znacku KLASA 818 108 tis. K¢, na znacku
Regiondlni potravina 149 944 tis. K¢ a na znacku BIO 73 697 tis. K¢.

43

Poznamka: Navrh rozpoctu SZIF na rok 2017, schvaleny v lednu 2017 Poslaneckou snémovnou Parlamentu

CR, podital se zapojenim vysokych zUstatkl z predchazejicich let v 1. zméné rozpodtu 2017, proto byl pavodni
schvéleny rozpocet bez projektu RP, k zapojeni zlstatku skute¢né doslo I. zménou rozpoctu 2017.
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Verejné zakazky na podporu kvalitnich potravin**

NKU na vzorku vybranych vefejnych zakazek provéfil celkovou realizaci zaddvacich fizeni na
verejné zakazky tykajici se podpory kvalitnich potravin. Kontrola vzorku byla provedena ve

trech oblastech (resp. na tfech druzich dohod/smluv):

1) Rdmcové dohody (smlouvy)®:

Tabulka €. 6: Vefejné zakdzky na uzavieni ramcovych dohod

Nazev

Véstnik verejnych zakazek

Ev. C.

Datum
uverejnéni

Pfedpokladana
hodnota
v K¢ bez DPH

Druh
zakazky

Druh
fizeni

Rezim
verejné
zakazky

Ramcovd dohoda — Planovani
médii propagacni kampané na
podporu kvalitnich potravin pro
roky 2018-2020

72018-021729

29.6.2018

5700 000,00

Sluzby

Oteviené

Podlimitni

Ramcova dohoda — Propagacni
kampari na podporu
biopotravin a ekologického
zemédélstvi

72017-022714

21.8.2017

24 500 000,00

Sluzby

Oteviené

Nadlimitni

Ramcovd dohoda — Informacni
a propagacéni kampan na
podporu soutéZze Regionalni
potravina

Z2018-030293

5.9.2018

33 000 000,00

Sluzby

Oteviené

Nadlimitni

Ramcovd dohoda — Informacni
a propagacéni kampan na
podporu kvalitnich potravin pro
roky 2018-2020

72017-032974

27.11.2017

148 760 000,00

Sluzby

Oteviené

Nadlimitni

Ramcovd dohoda — Propagacni
kampan na podporu
biopotravin a ekologického
zemédélstvi

72019-027959

9.8.2019

60 000 000,00

Sluzby

Oteviené

Nadlimitni

Ramcova dohoda — Informacni
a propagacni kampan na

6 | podporu soutéze Regionalni
potravina — realizacni

a expozi€ni ¢ast

72018-030885

10.9. 2018

33 000 000,00

Sluzby

Oteviené

Nadlimitni

Ramcovd smlouva — propagacni
7 | ainformacni kampan na
podporu kvalitnich potravin

60064544

2.4.2015

298 000 000,00

Sluzby

Oteviené

Nadlimitni

Celkem

602 960 000,00

NKU provéfil zadavaci fizeni na vefejné zakazky na uzavieni rdmcovych dohod s celkovym
maximalnim objemem predpoklddaného plnéni 602 960 000 K¢ bez DPH.

4 Jedna se o propagaéni (marketingové) kampané na podporu znaéek kvality.

45
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2) Diléi smlouvy*®:

Tabulka €. 7: Diléi smlouvy

E Ramcovd Smlouva na Ké
go dohoda Agentura zakladé
a ¢. vyzvy €. Bez DPH V¢. DPH
1/2016 950 000,00 1149 500,00
McCANN-ERICKSON PRAGUE 4/2016 4508 264,50 5455 000,00
ADVERTISING AGENCY
13/2016 39500900,00 | 47 796 089,00
16/2017 429 000,00 519 090,00
1/2018 697 700,00 844 217,00
4/2018 33081 900,00 | 40029 099,00
z MCCANN-ERICKSON PRAGUE 7/2019 1102 000,00 1333 420,00
§ 55000100011 | spol. s r.o., INTERNATIONAL ! !
m©
4’8 ADVERTISING AGENCY 8a/2019 6947 800,00 8 406 838,00
o
g 12/2019 19 263 300,00 | 23308 593,00
E 13/2019 12 813 950,00 | 15504 879,50
4200011491 | Knowlimits s.r.o. 1/2018 1235 800,00 1495 318,00
2/2019 1558 200,00 1885 422,00
4200010558 | Knowlimits s.r.o. 2/2016 130440,00 230432,40
5/2017 578 710,00 700 239,00
8/2016 13974 870,00 | 16909 592,70
42000105748 | 1 YEAR & MORE PRODUCTION s.r.o. 27/2017 9346 10000| 11308 781.00
34/2018 4631 010,00 5603 522,10
1/20 378 000,00 457 380,00
2/20 4 498 600,00 5443 306,00
4200011982 3/20 1320 659,00 1591 997,00
MEDIA AGE, s.r.o. 4/20 6229 800,00| 7538 058,00
5/20 1102 700,00 1334 267,00
CC—; 6/20 2122 900,00 2 568 709,00
1/2018 235 050,00 284 410,50
2/2018 1030 845,00 1247 322,45
4200011353
201 2 2
MEDIA AGE, s.r.0. 3a/2018 99 700,00 362 637,00
4/2019 4 036 950,00 4 884 709,50
5b/2019 3379 700,00 4089 437,00

46 Jsou uzavirany na zakladé ramcovych dohod.
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6/2019 1006 765,00 1218 185,65

8/2019 2 800 000,00 3388 000,00

9/2019 234 700,00 283 987,00

7b/2020 7 710 800,00 9330 068,00

Celkem 245 912 581,50 | 297 548 223,08

NKU provéfil diléi smlouvy s celkovym objemem 245 912 581,50 K& bez DPH.

3) Smlouvy uzaviené mimo reZim ramcovych smluv (tzv. pfima zadani*’):

Tabulka €. 8: Smlouvy uzaviené mimo rezim ramcovych smluv (tzv. pfima zadani)

. Evidenéni &islo Vefejna zakazka
smlouvy Uchazeé K¢ bez DPH
2017 4200010902 | MEDIA INVESTMENTS, a.s. 13 346 442
4200010903 | MEDIA INVESTMENTS, a.s. 13 985 695
4200011948 | REMMARK, a.s. 9 145 000
2019
4200011985 | REMMARK, a.s. 14 149 500
Celkem 50 626 637

NKU provéfil smlouvy tzv. ptimého zaddni s celkovym objemem 50 626 637 K& bez DPH.

47 Nejednd se o pfimé zadani ve smyslu zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu. Jedna se o smlouvy

uzaviené ze strany SZIF mimo rezim uzavienych rdmcovych smluv, jde o oznaceni oblasti zadavani v rdmci
SZIF. Smlouvy tzv. pfimého zaddni byly ze strany SZIF zadavany dle zakona ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych
zakazkach, a zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Priloha ¢c. 4

Kategorie hodnoceni Ucelnosti

Stupen ucelnosti

Definice stupné ucelnosti
projektu*®/programu®® g

Projekt/program byl fadné realizovdan a jeho realizaci bylo dosazeno
stanovenych vystupt, vysledkd a cilli nebo existuje predpoklad, Ze je naplni.
Cile (nejen monitorovaci ukazatele/indikatory) jsou specifické a méfitelné
a jejich plnéni je mozno ovéfit.

Byly naplnény dilci cile a klicové aktivity dle harmonogramu projektu/programu
a lze konstatovat o¢ekavany pfinos projektu/programu pro cilovou skupinu.
Ocekavany pfinos je mozné v relevantnich pfipadech pozorovat i po skonceni
Projekt/program je Géelny | realizace projektu/programu.

1.

Pozn.: Standardné se jedna o dosazeni 100 % stanovenych dil¢éich cild, nicméné
je tfeba brat v ivahu relativni duleZitost stanoveného cile — napt. kdyZ jsou
Ctyfi zasadni cile splnény a jeden marginalni cil nesplnén, je mozné vydat
hodnoceni typu ,vSechny splnény”.

Projekt/program byl spravné realizovan, protoze podporuje stanovené cilové
skupiny.

Cile byly z vétsiny splnény, ne vsak zcela. Projekt/program napf. splnil vice nez
2 % svych cilC nebo je predpoklad, Ze je naplni. Nesplnéni nékterych dil¢ich cilli
) nema podstatny vliv na Uspésnost projektu/programu.
Projekt/program je ucelny

L. Nékteré cile projektu/programu jsou nastaveny vagné a nejsou méfitelné
s mirnymi nedostatky prol /prog J y Vg Y

nebo jsou znamy jen ukazatele vystupu, nikoliv vysledku. Jako celek ale
projekt/program funguje ve prospéch cilové skupiny a povede k dosazeni cild,
které byly projektem/programem sledovany.

Nékteré z predpokladll Ucelnosti (viz stupen 1.) jsou vyznamné zpochybnény.

3. Zadost o dotaci/projekt/program napft. obsahuje vagni a neovéfitelné udaje,

které neumoziuji méfit vystup ¢i vysledek projektu/programu. Skutec¢nost

Projekt/program je ucelny potvrzuje neredlnost prfedpoklddanych vystupl a vysledkd, napf. kdyz
pouze omezené projekt/program splnil (nebo pravdépodobné spini) pouze cca % svych cild.

48 Oznadeni pouzivané vtextu kontrolniho zdvéru pro oblast kontroly B. (dotace nestdtnim neziskovym

organizacim) a C. (podpora kvalitnich potravin).
49 Oznadeni pouzivané v textu kontrolniho zavéru pro oblast kontroly A. (propagaéni programy EU).
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Predpoklady ucelnosti (viz stupen 1.) jsou zasadné zpochybnény nékterymi
z dale uvedenych nedostatki:

4. e  aktivity projektu/programu nebyly realizovany,

e cile projektu/programu nebyly dosazeny,

e nebyly naplnény ukazatele vysledku/vystupu, které mél
projekt/program prinést, nebo byly naplnény méné nez z poloviny,

e projekt/program je nepotiebny.

Projekt/program neni
ucelny

Pozn.: Pfi hodnoceni je nutné pfihlédnout ke skute¢nostem zavinénym ,,vy$si moci“, a to zejména v roce 2020,
kdy se fada plvodné planovanych aktivit nemohla konat z divod( souvisejicich s opatfenimi proti
pandemii covidu-19.

Stupné hodnoceni:
1 | Projekt/program je ucelny.
2 | Projekt/program je ucelny s mirnymi nedostatky.
3 | Projekt/program je Gcelny pouze omezené.

Projekt/program je neucelny.
Projekt/program nebyl hodnocen, vyhodnoceni nebylo mozné.
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