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Kontrolni zavér z kontrolni akce

21/08

Penéini prostredky vynakladané na podporu socialniho bydleni
z Integrovaného regiondlniho operacniho programu

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢islem 21/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval &len NKU JUDr. Ing. JiFi Kalivoda.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda podpora v oblasti socidlniho bydleni z Integrovaného
regiondlniho operaéniho programu (dale také ,IROP“) byla nastavena a realizovana tak, aby
prispéla k zajisténi pfimérené dostupnosti bydleni v segmentu socidlniho bydleni.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v dobé od dubna do fijna 2021.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2016 do zafi 2021, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také ,MMR");
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, Praha (dale také , CRR“).

Kolegium NKU nasvém | jednani, které se konalo dne 17. ledna 2022,
schvdlilo usnesenim ¢. 13/1/2022

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Penézini prostfedky na podporu socidlniho bydleni z IROP 2014-2020!

7,5 mld. K¢ 4,5 mid. K¢

Celkova alokace planovana v roce 2014 Celkova alokace k 1. 9. 2021

Z toho penézni prostredky na individualni projekty

4,0 mld. K¢ 2,7 mld. K¢

Celkova alokace ve vyhlaSenych vyzvach PenéZni prostiedky na realizované projekty?

PInéni planovaného cile pofidit 5 000 socialnich byti3

Dokonéeno
917

Realizované
5 000 individualni
projekty
Nenaplnény cil o
27s bytu

1869

Dokonéeno
Nahradni 225
projekty Nedokonéené projekty
234 z diivodu odstoupeni
prijemce
522

Podpora z EU vcetné narodnich zdrojd na individudlni projekty a projekty integrovanych vyzev (kategorie
zasahu 054 urcena pro poftizeni socidlnich byt().

Podpora z EU véetné narodnich zdrojd poZadovana v individualnich projektech, které byly ke dni 1. 9. 2021
realizovany nebo byly k tomuto dni doporuceny k realizaci.

Data o poctu porfizenych bytl a lGZek vychazeji z cilovych hodnot jednotlivych projektd vedenych v MS2014+
ke dni 1. 9. 2021 za predpokladu, Ze vSechny projekty budou dokonceny v planovaném rozsahu. Cile podpory
socialniho bydleni z IROP byly stanoveny spolec¢né pro individualni projekty a projekty integrovanych vyzev.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu poskytovani podpory socialniho bydleni z IROP, kterd méla pofizenim
socialnich bytl prispét k naplnéni specifického cile 2.1 IROP Zvyseni kvality a dostupnosti
sluZeb vedouci k socidlni inkluzi (dale také ,SC 2.1).

Celkova vyse penéznich prostredkl alokovana v rdmci SC 2.1 na podporu socidlniho bydleni je
uréena na projekty kolovych vyzev zamérenych na pofizeni socidlniho bydleni (individualni
projekty) a na jednotlivé projekty integrovanych vyzev (integrované projekty).* Kontrolni akce
byla zamérena na vyzvy €. 34, 35, 79 a 80 uréené na individudlni projekty podpory socidlniho
bydleni (dale také , individualni vyzvy“).

MMR v roli fidiciho organu IROP povéfilo vykonavanim nékterych ukoll v ramci implementace
IROP zprostiedkujici subjekt Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky. Kontrolu
administrace projekttl provedl NKU na vybraném vzorku projektd.

NKU na zakladé kontroly provedené u MMR a CRR a na zakladé vyhodnoceni zjisténych
skutecnosti konstatuje:

MMR nezajistilo pofizeni 5 000 socialnich bytd, které planovalo v programovém dokumentu
IROP. Nebude tak dosaieno stanovenych vystupl podpory socidalniho bydleni z IROP.
V ptipadé, Ze budou vSechny projekty dokonceny v planovaném rozsahu, bude do konce
roku 2023 podpofeno pofizeni 2 212 bytu.

Celkova alokace pro oblast socidlniho bydleni se z planovanych 7,5 mid. K¢ v roce 2015
vyznamné snizila na cca 4,5 mld. K¢. Snizeni alokace provedlo MMR v roce 2017 na zakladé
pocateéni nizké poptavky po podpore z této oblasti. Ze zjisténi NKU je navic ziejmé, zZe
z alokaci vyhlasenych individualnich vyzev v celkové vysi 4 mld. K¢ nebude nejméné tretina
penéznich prostiedkl vycerpana.

V dobé, kdy MMR nastavovalo podporu z IROP, nebyla oblast socidlniho bydleni upravena
tak, aby bylo jednoznacné vymezeno socidlni bydleni véetné prav a povinnosti jednotlivych
subjekti realizujicich socidlni bydleni. Tento stav pfedstavoval zejména pro obce znacnou
nejistotu ohledné jejich role pii zabezpecovani socidlniho bydleni, coZz negativné ovlivnilo
zajem Zadatelli o podporu.

MMR nastavilo zaméreni i podminky kontrolovanych vyzev tak, aby poskytnuta podpora
prispéla k dostupnosti socialniho bydleni. V dobé po ukonceni udrzitelnosti projektu, ktera
je stanovena na pét let, vsak ucelnost poskytnutych prostfedkii mohou ovlivnit nedostatky
zjisténé v nastaveni sluzby obecného hospodaiského zajmu (dale také ,SOHZ“)>.

MMR nenastavilo systém vyhodnocovani dopadu vyuzivani socidalniho bydleni na Zivotni
situaci cilové skupiny a nevyhodnocuje dopady a pfinosy poskytnuté podpory na integraci
podpofenych osob, coZ je nezbytné pro naplnéni cile SC 2.1. S vyjimkou socialnich byti
porizenych s dota¢ni podporou nema MMR k dispozici ucelené udaje o vSech bytech
vyuzivanych k socialnimu bydleni a podle priizkumu MMR nemaji ani obce pfesnou evidenci
bytt uréenych k béinému pronajmu a bytd uréenych k socidlnimu bydleni. Nelze tak

4 Integrované vyzvy CLLD (komunitné vedeny mistni rozvoj), ITI (integrované Uzemni investice) a IPRU
(integrované plany rozvoje Uzemi) jsou zaméreny na celkovy rozvoj konkrétniho tuzemi. Pofizeni socidlniho
bydleni je pouze jednou z mnoha podporovanych aktivit.

5 Sluzba obecného hospodarského zajmu spotiva v poskytovani socidlniho bydleni v pofizenych bytech pro
vymezenou cilovou skupinu.



posoudit, do jaké miry realizace projektl prispiva ke zvysSeni kvality a dostupnosti sluzeb
vedoucimu k socidlni inkluzi.

MMR i CRR maji nastaveny funkéni procesy administrace projektt a kontrol podpofenych
projektl. V této oblasti byly zjistény diléi nedostatky, a to zejména v nastaveni kritérii
hodnoceni projektli a v ¢astém nedodrzeni lhiit stanovenych pro jednotlivé ukony, které
vsak nemélo vyznamny vliv na celkovou délku administrace projektd.

T4

Shrnuti a vyhodnoceni vyplyvaji z nasledujicich zjisténych skutecnosti:

1.

Zajisténi pravni upravy a dalsi ukoly stanovené pro MMR v oblasti socidlniho bydleni

1.1 MMR bylo vroce 2018 vldadou CR povéfeno zpracovat navrh vécného zaméru zakona

o socidlnim bydleni®. MMR viak navrh nezpracovalo a na zakladé 7adosti MMR vlada CR
jesté v roce 2018 tento Ukol zrusila’. Oblast socialniho bydleni tak neni v CR upravena tak,
aby byla vymezena prdva a povinnosti jednotlivych subjektl realizujicich socidlni bydleni
a jasné definovana jejich odpovédnost. Soucasné chybi obecné platnda definice socidlniho
bydleni a jeho zakladnich atributl véetné cilové skupiny obyvatel, pro které ma byt
socialni bydleni uréeno. Na uvedené skutecnosti upozorfioval NKU jiz v rdmci kontrolni
akce €. 17/028.

1.2 Ukoly stanovené pro MMR k oblasti socidlniho bydleni v koncepénich dokumentech?

posoudili autofi koncepci v jejich vyhodnoceni jako splnéné. NKU vsak zjistil, 76 MMR
v nékterych pripadech vytvorilo misto konkrétnich vystupll pouze navrhy reseni, jejichz
realizace zatim nepfinesla zamysleny efekt.

Nastaveni podminek podpory socialniho bydleni z IROP

2.1 V dobé nastaveni podminek ani v dobé realizace podpory socidlniho bydleni z IROP

nemélo MMR k dispozici ucelené udaje o vSech bytech vyuzivanych k socialnimu bydleni
s vyjimkou socidlnich bytl potizenych s dotacni podporou.

2.2 MMR v podminkdach vyzev €. 34 a 35 nezavazalo pfijemce podpory vyuzivat podporené

byty k socidlnimu bydleni po ukonceni doby udrzitelnosti, kterd byla stanovena na dobu
péti let. MMR povéfilo prijemce vykonem SOHZ, nespecifikovalo vsak jednoznacné jeji
podminky ani dobu trvani.

2.3 MMR v podminkdach vyzev ¢. 79 a 80 zavazalo prijemce podpory poskytovat SOHZ po dobu

20 let. Doba povéreni SOHZ zacind dnem vydani ,registrace akce a rozhodnuti
o poskytnuti dotace” (dale také ,rozhodnuti o poskytnuti dotace”). Doba, po kterou ma
prijemce dotace poskytovat bydleni pro vymezenou cilovou skupinu, tak zahrnuje kromé
doby udrzitelnosti i celou dobu realizace projektu, tj. dobu, kdy pfijemce prokazatelné
nemuze poskytovat SOHZ.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. Gnora 2018 &. 91, k ndvrhu Pldnu legislativnich praci viddy na
zbyvajici ¢dst roku 2018 a k ndavrhu Vyhledu legislativnich praci viddy na léta 2019 aZ 2021.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. listopadu 2018 ¢. 795, ke Zprdvé o plnéni tkoli uloZenych viddou
s terminem plnéni od 1. rijna do 31. Fijna 2018.

Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 17/02 — Podpora socidlniho bydleni jako soucdst politiky socidiniho
zacleriovdni byl zvefejnén v ¢astce 3/2018 Véstniku NKU.

Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025, jejimi autorem je Ministerstvo prace a socidlnich
véci; Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovand), jejimz autorem je MMR.



2.4

3.2

4.2

4.3

4.4

MMR stanovilo podminky poskytnuti podpory tak, aby pfijemci zajistili podporu
uzivatellm pofizenych byt formou socialni prace, a to po dobu udrzitelnosti projektu. Ve
vyzvach €. 79 a 80 maji pfijemci tuto povinnost i po dobu vykonu SOHZ.

Stanoveni alokaci na podporu socialniho bydleni

Alokaci penéznich prostredk(l na podporu socidlniho bydleni stanovilo MMR na zdkladé
vyjedndvani pfi pripravé IROP a jeji vySe nepokryvala zjiSténou potfebnost. Potfebnost
socialnich byt ve vSech predloZzenych odhadech vyrazné prevysovala redlné moznosti
pofizeni socidlnich bytl z prostredk( IROP.

Prestoze bylo ziejmé, Ze ani plivodné stanovenad alokace penéinich prostfedkd na
podporu sociadlniho bydleni neni dostatecna k zajisténi potiebnych socidlnich bytd, snizilo
MMR v roce 2017 planovanou alokaci o vice nei tretinu. SniZeni celkové alokace na
podporu socidlniho bydleni provedlo MMR na zdkladé malého zdjmu o podporu ve
vyzvach €. 34 a 35, aniz by predtim ovéfilo ucinnost pfipravovanych opatfeni k navyseni
absorpcéni kapacity dalSich vyzev.

Vybér projekt a administrace podpory

NKU pfi analyze vécného hodnoceni zjistil, e vétsina projektt dosahla maximalniho poétu
bod(l a zvolend kritéria pro vybér projektd neumozZnila srovnat projekty podle jejich
kvality. Hrozilo tak riziko, Ze nebudou pro realizaci upfednostnény projekty s vyssi
nakladovou efektivnosti. Vzhledem k nizkému poctu Zadateld o podporu se vsak toto
riziko redlné nenaplnilo. V pfipadé jednoho projektu neprovedlo CRR fadné vécné
hodnoceni a projekt, ktery mél byt doporuéen k realizaci, byl zafazen mezi nahradni
projekty a nebyl nakonec realizovan.

Primérna doba administrace Zadosti o podporu prekracovala predpokladdanou dobu
152 dn( stanovenou MMR pro IROP. V pfipadé nedodrzeni této lhaty mohli prijemci
pozadat o prodlouZeni doby realizace projektu, nebyl tak zkracen ¢as na realizaci projekta.
V pribéhu celé administrace projektd dochazelo u MMR i CRR k ¢astému nedodrzeni
stanovenych dil¢ich Ih{t.

MMR nepostupovalo v souladu s ustanovenim Metodického pokynu o Centrdlnim registru
podpor malého rozsahu a podpordch de minimis, nebot v nékolika ptripadech neprovedlo
v registru’® vymaz zaznamenané podpory po vydani ozndmeni o vyfazeni akce
z programu.

CRR pouzilo pfi administraci nékterych zprav o realizaci projektu nestandardni postupy.
Na zdlozkach projektu v MS2014+ jsou proto uvedeny nespravné ¢i neaktudlni udaje, coz
snizuje vérohodnost udaji uvedenych v MS2014+. Tyto postupy CRR viak nemély vliv na
spravnost a Uplnost Udajl v souhrnnych sestavach generovanych z MS2014+.

Dosazeni cilli v oblasti socidlniho bydleni

Ke dni 1.9.2021 bylo z planovanych 5000 byt pro socialni bydleni v ramci SC 2.1
dokonceno 1 142 bytd aiv pripadé dokonceni vsech projektl v planovaném rozsahu bude

10

Centrdlni registr je informacni systém verejné spravy, ktery obsahuje Udaje o poskytnutych podporach
malého rozsahu a je pristupny na portalu Ministerstva zemédélstvi eAGRI.



potizeno maximalné 2 212 bytd. Kontrolou NKU bylo zjist&no, 7e jiz neni redIné dosadhnout
stanovenych cilovych hodnot indikator(i, a nebude tak dosazeno planovanych vystupt
a vysledk( podpory socialniho bydleni v IROP.

5.2 MMR nastavilo systém vyhodnocovani naplnéni cild podpory socidlniho bydleni na
zakladé stanovenych indikatord vystupl a vysledk( a eviduje v MS2014+ Gdaje o poctu
socialnich bytl pofizenych z IROP, poctu lGzZek a priimérné obsazenosti osobami z cilovych
skupin. MMR vsak nema udaje o poctu vsech byt urcenych pro socialni bydleni a nema
aktualni udaje o potrebnosti poctu byta k zajisténi socidlniho bydleni. Systém indikatort
neumoziuje sledovat skutecny meéfitelny dopad poskytnuté podpory na plnéni
specifického cile 2.1, kterym je zvysSeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni
inkluzi, a MMR neméfi tento dopad ani Zadnym jinym zplisobem.

5.3 O nutnosti sniZit cilové hodnoty indikator( bylo jednano jiZz na zasedani Monitorovaciho
vyboru IROP v roce 2017. | v dobé, kdy jiz bylo zcela zfejmé, Ze cilové hodnoty indikatoru
nebudou naplnény, MMR ve zvefejiiovanych materidlech naddle uvadélo cilovy stav 5 000
byt(, aniz by uvedlo, Ze sociadlnich byt bude pofizeno podstatné méné.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MMR je podle zdkona €. 2/1969 Sb.'! Ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech politiky
bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu, najmu byt a nebytovych prostor, tzemniho
pldnovdni a stavebniho radu a investi¢ni politiky. Je také povérfeno spravovat financni
prostfedky urcéené k zabezpecovani politiky bydleni a koordinovat innosti ministerstev
a jinych ustfednich orgdn( statni spravy pfi zabezpecovani politiky bydleni.

MMR je dale na zakladé usneseni viady CR2 povéieno vykonem funkce fidiciho organu IROP.
Zprostredkujicim subjektem v ramci implementace IROP, ktery MMR povéfilo vykonavanim
nékterych ukoll fidiciho organu, je CRR.

Oblast socialniho bydleni neni v CR upravena samostatnym pravnim pfedpisem a ani na Grovni
EU neexistuje jednotna definice socidlniho bydleni ¢i jednotny systém eventudlni verejné
podpory tohoto netrzniho segmentu bydleni.

V CR je socidlni bydleni ¢asteéné vymezeno ve strategickém materidlu Koncepce socidlniho
bydleni Ceské republiky 2015-2025 (dale také ,Koncepce socidlniho bydleni“). Dal$imi
strategickymi dokumenty zabyvajicimi se mj. oblasti socidlniho bydleni jsou Koncepce bydleni
Ceské republiky do roku 2020 (revidovand) (dale také ,,Koncepce bydleni“), Strategie socidlniho
zac&lefiovdni 2014-2020 a Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+.

Podpora socidlniho bydleni ma pfispét k naplnéni SC 2.1 IROP Zvyseni kvality a dostupnosti
sluzeb vedouci k socidlni inkluzi, jehoz ocekdavanym vystupem je mj. socialni bydleni dostupné
potfebnym.

11 Ystanoveni § 14 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organt statni spravy Ceské republiky.

12 ysneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. listopadu 2012 ¢&. 867, k pripravé programii spolufinancovanych
z fond(i Spolecného strategického rdmce pro programové obdobi let 2014 a# 2020 v podminkdch Ceské
republiky.



Pro SC 2.1 je predpokladana finan¢ni podpora v celkové vysi 397 426 767 €, z toho podpora
zEU (z Evropského fondu pro regiondini rozvoj) cini 337 812752 € a vnitrostatni
spolufinancovani ¢ini 59 614 015 €. Alokace SC 2.1 je rozdélena do dvou kategorii zdsahu, a to
054 Bytovd infrastruktura a 055 Jind socidlni infrastruktura. Celkova vysSe penéznich
prostredkd urcenych v rdmci SC 2.1 na podporu socialniho bydleni je uréena alokaci kategorie
zdsahu 054 Bytovd infrastruktura a byla ke dni ukonéeni kontroly NKU stanovena na
137 459 145,05 € z EU. V nasledujici tabulce ¢. 1 a ddle v kontrolnim zavéru je k prepoctu
pouzivan kurz 27,50 K¢/€.

Tabulka €. 1: Alokace prostredkd pro SC 2.1 IROP a kategorii zdsahu 054

Zdroje penéznich prostfedku
EU + ndrodni zdroje EU Narodni zdroje

397 426 767,00 € 337812 752,00 € 59 614 015,00 €
Celkem SC 2.1 . . .
10929 236 092,50 K¢ 9 289 850 680,00 K¢ 1639385412,50 K¢

toho 054 161716 641,24 € 137459 145,05 € 24 257 496,19 €

z toho

4 447 207 633,97 K¢ 3780126 488,88 K¢ 667 081 145,10 K¢

Zdroj: programovy dokument IROP, verze 1.1 ze dne 8. 11. 2017.

Kontrolni akce byla zamérena na vSechny individudlni vyzvy uréené vyluéné na podporu
socialniho bydleni, a to:

e vyzvu €. 34 — Socialni bydleni;

e vyzvu €. 35 — Socidlni bydleni pro socidlné vyloucené lokality;

e vyzvu €. 79 — Socidlni bydleni I1.;

e vyzvu €. 80 — Socidlni bydleni pro socialné vyloucené lokality II.

Vyzvy ¢€.34 a 35 byly vyhlaSeny dne 3.6.2016 a pfijem Zadosti o podporu probihal
od 20. 6.2016 do 27.12.2016. Realizace podporenych projektd méla byt ukoncena do
31.12.2018. Vyzvy €. 79 a 80 byly vyhlaseny dne 8. 3.2018 a pfijem Zadosti probihal od
14.6.2018 do 18.9.2018. Realizace podporenych projektd méla byt ukoncena do
31.12.2021.

Podpora socialniho bydleni v ramci kategorie zdsahu 054 je v IROP realizovana prostrednictvim
porizeni bytd formou nakupu, rekonstrukce bytu ¢i adaptace nebytovych prostor véetné
pofizeni nezbytného vybaveni a ve vyzvach €. 79 a 80 i vystavbou novych byt(. Cilem podpory
je poridit celkem 5 000 socidlnich bytd, které bude vyuzivat primérné celkem 9 634 osob.

Opravnénymi Zadateli v kontrolovanych vyzvach byly obce, nestatni neziskové organizace,
cirkve a cirkevni organizace. Vyzvy €. 34 a 79 byly uréeny pro Uzemi spravniho obvodu obci
s rozSifenou plsobnosti, kde se nenachdzeji socialné vyloucené lokality. Vyzvy €. 35 a 80 byly
naopak uréeny pro Uzemi spravniho obvodu obci s rozsifenou plsobnosti, kde se socialné
vylouéené lokality nachazeji.

Celkova vyse penéznich prostifedkl uréenych v rdmci SC 2.1 na podporu socidlniho bydleni
(kategorie zdsahu 054) je uréena pro vySe uvedené individudlni vyzvy pfimo zamérené na
pofizeni socidlniho bydleni a na jednotlivé projekty integrovanych vyzev, které budou
otevieny az do 31. 10. 2022.



lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda podpora v oblasti socidlniho bydleni z IROP byla
nastavena a realizovana tak, aby pfrispéla k zajisténi pfimérené dostupnosti bydleni
v segmentu socialniho bydleni.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2016 do zafi 2021, v pfipadé vécnych souvislosti

i obdobi predchazejici.

NKU kontrolou provéfil:

e Cinnosti MMR pfi pInéni ukold stanovenych pro MMR v oblasti socidlniho bydleni;

e plnéni povinnosti MMR v roli fidiciho organu IROP pfi pfipravé a realizaci podpory
socidlniho bydleni, zejména v oblasti nastaveni podminek podpory, stanoveni alokaci,
vybéru projektl a jejich administrace a dosazeni cil(;

e plnéni povinnosti CRR stanovenych verejnopravni smlouvou nebo dohodou o delegovani
nékterych Cinnosti na zprostredkujici subjekt, zejména v oblasti vybéru projektl, kontroly
vécné i financni stranky realizace projektl a monitorovani.

Cinnosti vykonavané MMR a CRR v ramci administrace projektt provéfoval NKU na kontrolnim
vzorku projekt(®® realizovanych z IROP v ramci individualnich vyzev ¢&. 34, 35, 79 a 80.

Objem penéinich prostfedkd kontrolovanych na uUrovni systému poskytovani podpory
socialniho bydleni z IROP tvofi veSkeré prostifedky alokované v individudlnich vyzvach a cini
3 999,7 mil. KE. Prehled schvalenych alokaci a poZadované podpory (prostfedky EU a penézni
prostfedky z ndrodnich zdroji) v podanych a realizovanych projektech ke dni 1.9. 2021 je
uveden v nasledujici tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2: Pfehled alokaci a poZzadované podpory u individudlnich vyzev IROP na socialni
bydleni (prostfedky EU + penézni prostiedky z narodnich zdroju)

) Podané projekty Realizované projekty*

Vyzva Alokace ” ” - » ” -
Pocet PoZadovana podpora Pocet PoZadovana podpora

34 320294 118 K¢ 25 200 303 860 K¢ 21 173 673 965 K¢

35 855 483 680 K¢ 119 861 592 246 K¢ 85 603 578 553 K¢

79 705 882 353 K¢ 73 713599 322 K¢ 38 365 696 916 K¢

80 2118 030 420 K¢ 316 3272738 553 K¢ 151 1537 006 715 K¢
Celkem 3999 690 571 K& 533 5048 233 981 K¢ 295 2 679 956 149 K¢

Zdroj: MS2014+.
* Projekty, které byly ke dni 1. 9. 2021 realizovany nebo byly k tomuto dni doporuceny k realizaci.

Kontrolovany objem penéinich prostifedk( kontrolniho vzorku deviti projektl tvofi vyse
proplacené podpory a €ini 79,8 mil. K¢.

Pozn.: Pravni ptedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

13 CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_032/0002936, CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_032/0002992, CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_033/0002989,
CZ.06.2.56/0.0/0.0/16_033/0003049, CZ.06.2.56/0.0/0.0/17_079/0009182, CZ.06.2.56/0.0/0.0/17_079/0009596,
CZ.06.2.56/0.0/0.0/18_104/0008837, CZ.06.2.56/0.0/0.0/18_104/0009493, CZ.06.2.56/0.0/0.0/18_104/0009595.



IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Zajisténi pravni upravy a dalsi ukoly stanovené pro MMR v oblasti socidlniho bydleni

1.1 Zajisténi pravni tpravy

V Pldnu legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢dst roku 2018, ktery byl schvdlen usnesenim
vlady CR™, byl pro MMR stanoven Ukol zpracovat do 31.10.2018 vécny zamér zakona
o socialnim bydleni.

Dne 5. 9. 2018 pozddala ministryné pro mistni rozvoj predsedu vlady o zruseni tohoto ukolu
s odUvodnénim, Ze navrh zdkona nem(ze reflektovat v plné mirfe podminky v jednotlivych
obcich. Jako vhodnéjsi feseni navrhlo MMR pfipravu nafizeni vlady, které by umoznilo
Statnimu fondu rozvoje bydleni (ddle také ,SFRB“) poskytovat obcim podporu na vystavbu
socialnich ndjemnich bytu dle jejich potfeb s vétsim prostorem pro respektovani jejich zaméri
a pristupd.

Ukol zpracovat vécny zamér zakona o socialnim bydleni byl usnesenim vlady CR> zrugen.
V ndvaznosti na to v dubnu 2019 vyhlésila vidada CR® podminky pro dotaéni titul Vystavba pro

obce, ktery se zabyva pouze investicemi do bytového fondu bez jejich podpory formou socidlni
prace.

1.2 PInéni ukoll stanovenych v koncepcnich dokumentech

Kontrolou NKU byly provéfovény Ukoly MMR z Koncepce bydleni a Koncepce socilniho
bydleni, které mély vliv na nastaveni podpory socialniho bydleni z IROP.

MMR na zakladé ukold uloZzenych v Koncepci bydleni:

e  zajistilo zpracovani metodiky identifikace lokalit s trznim selhanim a zjistovani potfebnosti
socialniho bydleni;

e zpracovalo navrh databaze Udaji o podporach poskytnutych ze strany MMR a SFRB, ale
databazi z divodu malého mnozstvi zadanych dat zatim nevyuziva;

e nezpracovalo analyzu dopadu investi¢ni podpory bydleni na socialné vyloucené osoby
a zadani ukolu prehodnotilo na pfipravu vySe uvedené databdze udaji o podporach
poskytnutych MMR a SFRB na bydleni.

MMR na zakladé ukoll uloZenych v Koncepci socialniho bydleni:

o alokovalo v ramci pfipravy programového obdobi 2014-2020 penéini prostredky
na podporu vystavby socialniho bydleni z IROP;

e nestanovilo podrobnosti a postup pfi zjisténi srovnatelného najemného obvyklého
v daném misté pro ucely cenovych map a splnilo az upraveny ukol v prodlouzeném
terminu vytvorenim modelu hodnotovych map ndjemného pro stanoveni normativi

14 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 7. Gnora 2018 & 91, k ndvrhu Pldnu legislativnich praci viddy na

zbyvajici ¢dst roku 2018 a k ndvrhu Vlyhledu legislativnich praci viady na léta 2019 aZ 2021.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. listopadu 2018 ¢. 795, ke Zprdvé o plnéni tkoli uloZenych viddou

s terminem plnéni od 1. rijna do 31. Fijna 2018.

16 Nafizeni vlady ze dne 15. dubna 2019 &. 112/2019 Sb., o podminkach poufZiti finanénich prostiedkd Statniho
fondu rozvoje bydleni na poftizeni socialnich a dostupnych byti a socialnich, smisenych a dostupnych doma.
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davek na bydleni pro viechna Uzemi obci s povéfenym ufadem v CR, véetné navrhu
postupu pfi jeho kazdorocni aktualizaci.

2. Nastaveni podminek podpory socidlniho bydleni z IROP

2.1 Evidence byt vyuZivanych k socidlnimu bydleni

MMR nemd k dispozici potfebné udaje o strukture bytového fondu v majetku obci,
soukromého sektoru nebo nevladnich organizaci, ktery nebyl zafinancovan prostfednictvim
podpurnych opatfeni. Dle sdéleni MMR takovymi ucelenymi informacemi nedisponuje Zadny
z resortd a ani obce nemaji presnou evidenci bytd urcenych k béznému pronajmu a byt(
urcenych k socidlnimu bydleni.

MMR v priib&hu kontroly NKU sdélilo, Ze v sou¢asné dobé ve spolupraci s Ceskym statistickym
Uradem pripravuje nové kaZdorocni statistické zjiStovani o vysi trzniho a limitovaného
najemného z bytl, které jako vedlejsi produkt pfinese informace mj. o poctech bytl
s limitovanym najemnym urcenych k socidlnimu bydleni ve vlastnictvi obci a ve vlastnictvi
nejvétsich soukromych pronajimatelt bytd na jejich Uzemi. Zarovers MMR v Koncepci bydleni
Ceské republiky 2021+ stanovilo Gkol navrhnout a pilotné ovéfit systém jednotné evidence
bytl k socidlnim uceldm.

2.2 Vyuiiti bytl podpofenych ve vyzvach ¢. 34 a 35

Ptijemce je povinen dodrZzovat podminky pro nakladani se socidlnimi byty minimalné po dobu
udrzitelnosti projektu, kterd byla stanovena na pét let.

Podminkou poskytnuti podpory na socialni bydleni z IROP bylo povéreni vykonem SOHZ, ktera
spociva v poskytovani socidlniho bydleni. Podpora byla poskytovana v rezimu rozhodnuti
Komise 2012/21/EUY nebo vreZimu de minimis SOHZ na zadkladé nafizeni Komise (EU)
¢.360/2012%8,

Vsechny projekty podporené na zakladé vyzev €. 34 a 35 byly financovany v rezimu podpory
de minimis SOHZ. Povéreni vykonem SOHZ je uvedeno v rozhodnuti o poskytnuti dotace, kde
je stanoveno, Ze SOHZ je v tomto pripadé poskytovani bydleni pro vymezenou cilovou skupinu
a za podminek stanovenych ve znéni podprogramu.

Termin ,podprogram” neni nikde specifikovan. Z textu vyzev, Specifickych pravidel pro
Zadatele a prijemce (dale také ,Specifickd pravidla“), Obecnych pravidel pro Zadatele
a prijemce (dale také , Obecna pravidla“) ani z textu rozhodnuti o poskytnuti dotace neni
zfejmé, co je povazovano za podminky podprogramu, a MMR podminky SOHZ nestanovilo ani
zadnym jinym zpUsobem. Zaroven neni v rozhodnuti o poskytnuti dotace stanovena doba
povéreni SOHZ, prijemce je tak povinen vyuzivat podporené byty k socidlnimu bydleni pouze
po dobu péti let.

17" Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o poufZiti &l. 106 odst. 2 SFEU na stétni podporu ve formé

vyrovnavaci platby za zdvazek verejné sluzby udélené urcitym podnikim povérenym poskytovanim sluzeb
obecného hospodarského zajmu.

18 Nafizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012, o pouZiti €lankd 107 a 108 SFEU na podporu
de minimis udilenou podniklm poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu.
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2.3 Vyuiiti byt podporenych ve vyzvach €. 79 a 80

Pred vyhlasenim vyzev €. 79 a 80 pozadovala Evropska komise prodlouzit udrzitelnost projektt
na 20 let, a MMR proto ve Specifickych pravidlech zavazalo pfijemce podpory dodrzovat
podminky vyzvy po celou dobu povéreni k vykonu SOHZ stanovenou na 20 let.

V povérovacim aktu u podpor poskytnutych v reZimu rozhodnuti Komise 2012/21/EU
a v rozhodnuti o poskytnuti dotace u podpor poskytnutych v rezimu de minimis SOHZ jsou
pfijemci vazani poskytovat SOHZ v souladu se Specifickymi pravidly.

V obou rezimech zacina doba povéreni 20 let dnem vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Povinnost obsadit pofizené socialni bydleni osobami z cilové skupiny ma prijemce az tfi mésice
po ukonceni realizace projektu. Pfesto doba SOHZ, po kterou ma prijemce dotace poskytovat
bydleni pro vymezenou cilovou skupinu, zahrnuje kromé doby udrZitelnosti i celou dobu
realizace projektu, tj. dobu, kdy SOHZ prokazatelné poskytovat nemze.

Po skonceni doby udrzitelnosti bude projekty v dobé vykonu SOHZ kontrolovat odbor politiky
bydleni MMR, jako nositel politiky bydleni v CR. PiestoZe jsou pfijemci dotace vdazani
k poskytovani SOHZ po dobu 20 let, jsou nékteré podminky, napfiklad dodrZeni indikator(
a zachovdni majetku, stanoveny pouze na dobu realizace projektu a dobu udrZitelnosti.
Existuje riziko, Ze neprodlouzeni téchto podminek i na dobu poskytovani SOHZ po dobé
udrzitelnosti zpusobi komplikace pfi pfipadném vymadahani sankci za nedodrzeni podminek
podpory.

2.4 Podminky uzivani podpofenych byta

MMR nastavilo pro urceni cilové skupiny socidlniho bydleni potizeného z IROP pfijmova
kritéria s ohledem na jejich jednoznacnost, ovéfitelnost a kontrolovatelnost. V souladu
s Koncepci sociadlniho bydleni podpora z IROP cili vyhradné na skupinu obyvatel, ktefi nemaji
zajiSténo bydleni nebo maji vyznamné problémy s Ghradou nakladl na bydleni a zaroven
spliuji podminky tykajici se podilu ¢lent domacnosti v ekonomicky produktivnim véku.

U vyzev ¢. 79 a 80 mUze prijemce za stanovenych podminek obsadit byt osobou mimo cilovou
skupinu, ale pouze za predpokladu, Ze jsou v dané lokalité uspokojeni vSichni Zadatelé
z cilovych skupin definovanych vyzvou.

MMR stanovilo ve Specifickych pravidlech jako podminku poskytnuti podpory povinnost
zajistit podporu uZivatelim pofizenych byt formou odpovidajici socidlni prace'®. Podminka
zajiSténi socialni prace pro cilovou skupinu byla rovnéz vyrazovacim kritériem prijatelnosti
projektu a historie poskytovani socialni prace byla predmétem vécného hodnoceni projektu.

Ve vyzvach ¢. 34 a 35 maji pfijemci zajistit podporu uzivatelm porizenych bytd formou
odpovidajici socialni prace po dobu udrzitelnosti projektu, tj. pouze po dobu péti let. Ve
vyzvach €. 79 a 80 maji prijemci tuto povinnost po celou dobu vykonu SOHZ, tj. po dobu 20 let
od vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace.

19 Sociélni praci je my$leno poskytovani socidlni sluzby podle zékona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, nebo
dalsi socidlni prace, jejimz gestorem je kvalifikovany socialni pracovnik.
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3. Alokace penéznich prostfedkl na podporu socialniho bydleni

3.1 Stanoveni alokaci

Alokaci SC 2.1 z EU, tj. alokaci na socidlni sluzby a socialni bydleni, MMR v ¢ervnu 2014 snizilo
z puvodniho navrhu 419 mil. € na 337 mil. €. MMR prevedlo tyto prostfedky do jiného
specifického cile na zdkladé dohody naméstki MMR a Ministerstva zdravotnictvi.
V programovém dokumentu IROP (dale také ,PD IROP“) schvaleném Evropskou komisi dne
4. 6. 2015 byla na realizaci SC 2.1 ur¢ena podpora EU ve vysSi 337 812 752 € a tato ¢astka se
v pribéhu realizace IROP neménila.

Jako podklad pro stanoveni cild SC 2.1 v oblasti podpory socidlniho bydleni pouzilo MMR
mj. Analyzu potfeb IROP, v niz je odhad pocCtu domacnosti v bytové nouzi vycislen
na 100-120 tisic. Podle vyjadfeni MMR byla alokace SC 2.1 nastavena paralelné s planovanou
cilovou hodnotou 5 000 podporenych bytl a MMR neovérovalo, zda jsou vzajemné v souladu
a dosaZitelné.

V podkladu pro pfipravu PD IROP z roku 2014 i v Koncepci socidlniho bydleni je uvedena
predpokladdana alokace na podporu socidlniho bydleni z IROP, tj. na kategorii zdsahu 054,
v celkové vysi 7,5 mld. K¢ (véetné ndrodnich zdrojd). Této ¢astce odpovida podpora z EU ve
vysi cca 230 mil. €.

V PD IROP schvédleném dne 4.6.2015 vsak bylo zdlvodu administrativniho pochybeni
v rozkladu alokace SC 2.1 mezi jednotlivé kategorie zasahu na podporu socidlniho bydleni
uréeno pouze 33 781 275,20 € z EU.

Nastaveni alokaci upravilo MMR v revizi PD IROP 1.1 ze dne 8. 11. 2017 a alokaci na podporu
socialniho bydleni z IROP stanovilo na ¢astku 216 200 161,28 € z EU. Podle svého vyjadreni
MMR tuto ¢astku stanovilo ptiblizné zpétnym dopoctem do celkové alokace SC 2.1.

3.2 Zmény alokaci

Soucasné s opravou chybného nastaveni alokace v revizi PD IROP 1.1 navrhlo MMR pfesunout
¢ast planované alokace 216 200 161,28 € z kategorie zasahu 054 do kategorie zdsahu 055.
Upravu zd@vodnilo MMR mensim zdjmem o podporu v aktivité socidlniho bydleni, velkym
previsem Zadosti v oblasti rozvoje socidlnich sluzeb a rozvoje infrastruktury komunitnich
center a rizikem propadnuti penéznich prostfedk(l v disledku nenaplnéni pravidla N+3.
Alokace kategorie zdsahu 054 tak byla nové stanovena na 137 459 145,05 € z EU.

Nasledujici tabulka ¢. 3 uvadi pfehled vyhlasenych alokaci na jednotlivé vyzvy véetné jejich
navyseni.

Tabulka €. 3: Prehled alokaci kontrolovanych vyzev

; Alokace z EU
Vyzva = - —— —
Plvodni Navyseni Po navyseni
34 272 250 000 K¢ - 272 250 000 K¢
35 635 250 000 K¢ 91911 128 K¢ 727 161 128 K¢
79 600 000 000 K¢ - 600 000 000 K¢
80 1400 000 000 K¢ 400 325 857 K¢ 1 800 325 857 K¢
Celkem 2 907 500 000 K¢ 3399 736 985 K¢

Zdroj: vyzvy €. 34, 35, 79 a 80; MS2014+.
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MMR nemélo v pribéhu realizace IROP k dispozici dostupna data mapujici zajem o podporu
pro individualni projekty socialniho bydleni.

Vzhledem k nizkému zajmu Zadatel( o podporu ve vyzvach ¢. 34 a 35 provedlo MMR pred
vyhlasenim dalSich vyzev zmény pravidel poskytovani podpory k posileni absorpéni kapacity.
MMR povolilo vystavbu novych socidlnich bytl a zavedlo novy model vypocétu kompenzacniho
mechanismu pro poskytnuti podpory v reZimu rozhodnuti Komise 2012/21/EU, nebot pavodni
model z vyzev €. 34 a 35 nebyl pro vétsinu Zadatell finan¢né vyhodny. Ddle navysilo povoleny
pocet socidlnich bytd v jednom domé z 8 na 12 a navysilo limit celkovych zpUsobilych vydaja
na hlavni aktivity projektu pfepoétenych na jeden m? podlahové plochy socidlniho bytu.

Uvedené zmény provedené MMR zvysily zdjem Zadatelll o podporu na socidlni bydleni
auvyzvy €. 80 jiz zdjem o podporu vyrazné prevySoval stanovenou alokaci. MMR sniZilo
alokaci prostfedk(l na sociadlni bydleni jesté pred realizaci opatfeni vedoucich ke zvySeni
absorpéni kapacity. Z vyzvy €. 80 tak nebylo podpofeno 28 ndhradnich projektll, prestoze
splnily podminky hodnoceni.

4. Vybér projektti a administrace podpory

4.1 Vécné hodnoceni

P¥i kontrole NKU byla provéfena oblast hodnoceni a vybéru projektil z hlediska nastaveni
hodnoticich kritérii u kontrolovanych vyzev.

Hodnoceni projektd bylo rozdéleno na kontrolu pfijatelnosti a formalnich nalezitosti, jejimz
cilem bylo posouzeni zakladnich vécnych poZzadavk( kladenych na projekt v pfislusné vyzvé
a naplnéni nezbytnych administrativnich poZadavkl, a vécné hodnoceni, jehoz cilem bylo
vyhodnotit kvalitu projektd a umoznit jejich porovnani.

Vécné hodnoceni bylo provadéno u projektl, které prosly vylu€ovacim hodnocenim splnéni
kritérii formalnich ndlezitosti a obecnych a specifickych kritérii ptijatelnosti.

MMR stanovilo kritéria vécného hodnoceni tak, Ze na vysledek bodovani méla redlné vliv
pouze dvé kritéria, a to doloZeni souhlasu obce s realizaci projektu socidlniho bydleni
a doloZeni historie v oblasti poskytovani socialni prace — tato kritéria navic byla u projekt(
podanych obcemi (cca 64 % projekt() automaticky hodnocena plnym poc¢tem bodu.

Dusledkem takto navrzenych kritérii vécného hodnoceni byla skutecnost, Zze cca 83 %
hodnocenych projektli dosdahlo maximalniho poctu 25 bodd, a vécné hodnoceni tak
neumoznilo srovnani projektl podle jejich kvality.

Zadné ze zvolenych kritérii nehodnotilo projekty podle naklad(i na podporeny byt, 10zko nebo
osobu vyuzivajici socialni bydleni. MMR nestanovilo ani zadné jiné kritérium pro bonifikaci
projektd, které by pfi vyuZiti co nejmensiho objemu zdrojd vedly k naplnovani cil(i programu.
Nasledujici tabulka ¢. 4 uvadi minimalni, maximalni a primérné celkové zpUsobilé vydaje (dale
také ,,CZV*“) na pofizeny byt, 1Gzko a m? plochy obytnych mistnosti (bez chodeb, sklep( apod.)
v realizovanych projektech.
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Tabulka €. 4: Minimalni, maximalni a pramérné celkové zpuUsobilé vydaje na pofizeny byt,
[GZko a m? podlahové plochy bytu?°

Vyzva CZV na byt CZV na luzko czv r;alon:;\:)gjtlzhove
min. 313 804,31 K¢ 118 613,33 K¢ 7 525,28 K¢

34,35 max. 2451 852,67 K¢ 1129991,55 K¢ 35 895,01 K¢
pramér 1301 016,58 K¢ 542 985,53 K¢ 26 291,44 K¢
min. 456 955,00 K¢ 163 545,63 K¢ 9 015,10 K¢

79, 80 max. 3638 039,50 K¢ 1334 089,38 K¢ 40 650,01 K¢
pramér 1560 370,38 K¢ 651 979,20 K¢ 29 352,50 K¢

Zdroj: MS2014+; vlastni zpracovani NKU.

Z udajl v tabulce je zfejmé, Ze mezi projekty byly zna¢né rozdily v potizovacich nakladech na
byty a lGZka, a tim i na zajisténi ubytovani pro osoby vyuZivajici socidlni bydleni. Vzhledem
k rozmanitosti povolenych zplsobU pofizeni bytd (nakup, rekonstrukce, vystavba) a moznosti
z podpory financovat i spolecné prostory je obtizné na zadkladé téchto udajli porovnat
efektivitu projektd. Pro zajisténi minimalni efektivnosti hodnocenych projektd stanovilo MMR
podminku maximalni ceny za m? plochy pofizeného socialniho bytu.

Pti zpracovani PD IROP predpokladalo MMR primérné naklady na jeden pofizeny byt ve vysi
1,5 mil. K¢ a pramérna cena skuteéné podporenych socidlnich byt odpovida pulvodni
kalkulaci.

Ve vyzvach €. 34, 35 a 79 byly k realizaci vybrany vSechny projekty, které splnily podminky pro
pridéleni podpory, a vécné hodnoceni tak na vybér projektd nemélo vliv. Ve vyzvé €. 80
navysilo MMR alokaci vyzvy tak, aby byly pokryty vSechny projekty, které byly v dobé ukonceni
hodnoceni v pozitivnich stavech?! a byly hodnoceny plnym poétem bodd.

CRR u vyzvy €. 80 neprovedlo fadné vécné hodnoceni projektu, kterym mélo byt pofizeno
12 bytl s 40 lGzky. Prestoze jeden ze dvou hodnotitel( v hodnoceni uvedl, Ze Zadost ziskala
celkem 25 bodl, ¢imz splnila podminky vécného hodnoceni, CRR administrativnim
pochybenim pfidélilo projektu za tohoto hodnotitele pouze 20 bodl. Celkem tak byl projekt
ohodnocen hodnotou 22,5 bodu, a nebyl proto doporucen k realizaci.

4.2 Administrace projektu
Na administraci projekt( se podili MMR a CRR.

V Obecnych pravidlech je pro individualni projekty v kolovych vyzvach uvedena predpokladand
doba administrace Zadosti o podporu, tj. doba do vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace, 152
pracovnich dnd s tim, Ze v pripadé prekroceni této doby muze pfijemce pozadat o prodlouzeni
terminu realizace projektu, pokud prodlouzeni nepfesdhne datum 31. 12. 2023.

Pramérna doba administrace Zadosti o podporu ve vsech kontrolovanych vyzvach prekrocila
predpoklddanou dobu uvedenou v Obecnych pravidlech. Naptiklad ve vyzvé ¢. 80 byla

2 Udaje vychazeji z rozhodnuti o poskytnuti dotace; v pripadech, kdy rozhodnuti jesté nebylo vydano, vychazeji

Udaje z zadosti o podporu.
Do projektl v pozitivnich stavech jsou zahrnuty projekty, u kterych Zadost o podporu splnila formalni
nalezitosti, podminky pfijatelnosti a byly doporuceny k financovani.
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pramérnd doba od terminu uzavieni vyzvy do vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace
252 pracovnich dn.

Vyznamné prekroceni predpokladané doby administrace zadosti o podporu bylo zplsobeno
zejména skutecnosti, Zze nékteré projekty byly schvdleny s vyhradou a zZadatelé mohli pred
vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace ve Ihtté jednoho roku od podani Zadosti o podporu
doplnit stavebni povoleni. U vyzvy ¢. 80 byla administrace nékterych Zadosti o podporu
prodlouzena i o dobu schvalovani navyseni alokace pro tuto vyzvu.

NKU na vzorku kontrolovanych projekt(i dale zjistil ¢asté nedodrzovani stanovenych lh{t pFi
kontrole pfijatelnosti a formalnich ndlezitosti Zadosti o podporu, pfi provadéni ex-ante analyz
rizik, pfi vypracovani seznamu projektli doporucenych k poskytnuti dotace, pfi administraci
zprav o realizaci, Zadosti o zménu a Zadosti o platbu. NedodrZeni dil¢ich IhGt vS8ak nemélo
vyznamny vliv na celkovou délku administrace Zadosti o podporu ani na celkovou délku
administrace projekt(.

4.3 Zaznamy v registru podpor malého rozsahu

P¥i kontrole NKU bylo provéfovano, zda u Zadatel&l o podporu, ktefi odstoupili od realizace
projektu pred proplacenim podpory, ale jiZz po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace, provedlo
MMR Upravu zdznamu o podpofe v centrdlnim registru o poskytnuté podpore malého rozsahu
v souladu s Metodickym pokynem o Centrdlnim registru podpor malého rozsahu a podpordch
de minimis vydanym Ufadem pro ochranu hospodaFské soutéze.

V péti pfipadech vydalo MMR Zadatellim rozhodnuti o odnéti dotace a ozndmeni o vyrazeni
akce z programu, avsak zdznam o poskytnuté podporfe nevymazalo z centralniho registru
o poskytnuté podpore malého rozsahu.

4.4 Nesoulad hodnot zobrazovanych v MS2014+

CRR schvdlilo zavérecnou zpravu o realizaci projektu (ddle také ,ZZoR"), v niz ptijemce uvedl|
udaje, které neodpovidaly skuteénému datu ukonceni projektu a datu dosazeni cilové hodnoty
indikator(. Editace chybné schvdlené ZZoR neni moina, a proto CRR uloZilo opraveny
dokument v MS2014+ jako pfilohu Zadosti o platbu.

Dale CRR schvalilo ZZoR, ktera neobsahovala udaje o naplnéni indikator(. Naslednym
schvalenim Zadosti o zménu zajistilo CRR zaneseni Udaji o naplnéni indikatori na nékteré
zalozky projektu v MS2014+ a tim i jejich zobrazeni v generovanych souhrnnych sestavach.
V dUsledku nestandardniho zplsobu administrace ZZoR v3ak nejsou uUdaje o naplnéni
indikator( zaneseny u ZZoR na zaloZce Indikdtory.

NKU upozorfiuje na nesoulad hodnot zobrazovanych v MS2014+ na zalozikdch projektu
a hodnot generovanych v souhrnnych sestavach z MS2014+.
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5. Dosazeni cilii v oblasti socidlniho bydleni

5.1 Vyhodnocovani naplnéni cill

MMR pro sledovani plnéni cilii podpory socidlniho bydleni v ramci SC 2.1 nastavilo tyto

monitorovaci indikatory:

e indikator vystupu 5 53 01 — Pocet podporenych bytl pro socialni bydleni. Jedna se o pocet
byt uréenych pro socialni bydleni nalezejicich do bytového fondu, ktery byl pofizen
s vyuZitim podpory z verejnych prostredki;

e indikator vysledku 553 20 — Primérny pocet osob vyuZivajicich socialni bydleni, ktery
vychazi z obloZnosti, tj. prlmérné obsazenosti lIUzka osobami z cilové skupiny, ktera bude
socialni bydleni vyuZivat;

e interni indikator 553 10 — Nartst kapacity socialnich bytd; tento indikator monitoruje
maximalni moZnou okamzitou kapacitu viech bytl ve spravé prijemce vyjadfenou poctem
[GZek po ukonceni realizace projektu.

MMR nemd Udaje o poctu bytd uréenych pro socialni bydleni v CR a ucelenymi informacemi
o aktudlnim poctu socidlnich bytl nedisponuje Zadny z resorttd. Obdobné nejsou systematicky
sledovany ani udaje o poctu byt potfebnych k zajisténi socidlniho bydleni, zpracované
materialy nepracuji s jednotnymi parametry pro uréeni domacnosti ohroZzenych socidlnim
vyloucenim a je z nich obtizné sledovat vyvoj v této oblasti.

Prostifednictvim indikdtoru vysledku vyhodnocuje MMR aktudlni priamérny pocet osob
vyuzivajicich pofizené socidlni bydleni, ale Zadny ze stanovenych indikdatord neumoznuje
sledovat skutecny dopad poskytnuté podpory na plnéni specifického cile 2.1, kterym je zvysSeni
kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socidlni inkluzi. MMR nevyhodnocuje dopad vyuZivani
socialniho bydleni na Zivotni situaci cilové skupiny obyvatel a na integraci podporenych osob
ani zadnym jinym zplsobem.

Miru udcelnosti podpory ve smyslu meéfitelného prinosu podpory ke zvySeni kvality
a dostupnosti sluzeb vedoucimu k socialni inkluzi nelze z dlivodu nedostatku potrebnych dat
vycislit. Pfesto NKU konstatuje, e podpora socidlniho bydleni poskytnutd v rdmci IROP
Castecné prispiva k zajisténi primérené dostupnosti bydleni v segmentu socidlniho bydleni.

5.2 Dosazeni planovanych vystupt a vysledkd podpory

Dle udajii v MS2014+ ke dni 1. 9. 2021 ma byt v ramci individudlnich projektd vyzev €. 34, 35,
79 a 80 podporeno celkem 1 869 socidlnich bytl a v rdmci projektu integrovanych vyzev SC 2.1
celkem 343 socialnich byta.

Tabulka €. 5: Prehled cilovych a dosazenych hodnot indikator( u realizovanych projektt ke dni

1.9.2021
553 01 - Pocet 553 10 — Narist kapacity | > > 20~ Praméry poget
podpor('en\[ch bytu'pro socialnich bytd osob vyuzwajlcu:'h socialni
Projekty SC 2.1 socialni bydleni bydleni
Cilova Dosazenad Cilova Dosazend Cilova Dosazena
hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota
Individualni vyzvy 1869 917 4559 2254 3194 1118
Integrované vyzvy 343 225 854 587 609 103
SC 2.1 celkem 2212 1142 5413 2 841 3803 1221

Zdroj: MS2014+.
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Z Udajli v tabulce €. 5 je zfejmé, Ze ani za predpokladu, Ze budou viechny realizované projekty
dokoncéeny v planovaném rozsahu, neprekroci pocet podporenych byt 2212 bytl
a primérny pocet osob vyuzivajicich socialni bydleni nepfesdahne 3 803 osob. Cilova hodnota
primérného poctu osob vyuZivajicich socidlni bydleni vychdazi z cca 70% predpokladané
pramérné obloZnosti socialnich byt(22.

MMR jiz nepredpokladd zapojeni nahradnich projektd z vyzvy €. 80 ani vyhlaseni dalsi vyzvy
na podporu socialniho bydleni v programovém obdobi 2014-2020. Neni tak rediné dosahnout
celkového planovaného poctu 5000 bytl a nebudou naplnény ani ostatni indikatory
stanovené pro podporu socialniho bydleni.

V prabéhu celé realizace podpory socidlniho bydleni z IROP odstoupil velky pocet prijemcl od
realizace projektu i po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace. Konecny pocet pofizenych bytu
tak mlze byt jeSté nizsi. Jako dlvod pro odstoupeni uvadéli pfijemci neexistenci zakona
o socialnim bydleni a z toho plynouci pravni nejistotu, znacnou administrativni zatéz spojenou
s realizaci projektu, rozhodnuti zastupitelstva o vyuziti objektu k jinému ucelu, neschopnost
zajistit finanéni spolutcast nebo zajisténi jiného zdroje financovani projektu. V neposledni
fadé byly dlivodem k odstoupeni protesty a petice obyvatel dané obce proti realizaci projektt
socialniho bydleni. V individudlnich vyzvach ptijemci po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace
ukondili realizaci celkem 76 projektd, v nichz mélo byt pofizeno 522 socialnich bytu.

5.3 Cilové hodnoty indikatoru

Na zaseddni Monitorovaciho vyboru IROP (dale také ,MV IROP“) dne 8.6.2017 bylo
projednavdno snizeni cilovych hodnot monitorovacich indikator(, zejména snizeni cilové
hodnoty indikatoru , pocet podporenych byti pro socidlni bydleni” z plvodni hodnoty 5 000
byt na 3 000 bytQ. V revidované verzi PD IROP k 8. 11. 2017 v3sak byla sniZzena pouze cilova
hodnota indikatoru , priumérny pocet osob vyuZivajicich socidlni bydleni” z pGvodni cilové
hodnoty 11 888 osob na 9 634 osob. Snizeni planovaného poctu osob vyuZivajicich socialni
bydleni odGvodnilo MMR nizsim poc¢tem lUzek v sociadlnich bytech a jejich nizsi obsazenosti,
nez bylo pfi stanovovani indikatoru predpokladano.

Na zasedani MV IROP uskutecnéném dne 27. 11. 2018 bylo mj. konstatovano, Ze nebude
naplnén indikator poctu bytd vyuZivanych k socidlnimu bydleni, a v této souvislosti se
diskutovalo o mozZnosti vyuzit Uspory ze SC2.1, pfipadné i jinych specifickych cild,
k uspokojovani nahradnich projektl z vyzev €. 79 a 80. Tento navrh vsak MV IROP nepfijal.

V roce 2019 jiZ bylo zcela zfejmé, Ze cilové hodnoty indikator(i nebudou splnény. Pfesto MMR
v materidlech (napF. ve Zprdvé o pinéni Koncepce socidlniho bydleni v CR za rok 20197 ¢&i ve
vyhodnoceni Koncepce bydleni?*, které je pfilohou Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+)
nadale uvadi udaj 5 000 planovanych byta.

22 pfedpokladanou obloznost stanovilo MMR na zékladé skute¢né obsazenosti dfive podpoFenych sociélnich

bytd.

Zprdva o plnéni Koncepce socidlniho bydleni v CR za rok 2019 byla predlozena vladé CR na zasedani dne

13. ¢ervence 2020 pod ¢j. 705/20.

24 yiyhodnoceni Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 a Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020
(revidované) je ptilohou Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+, ktera byla schvalena usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 12. dubna 2021 €. 358, o Koncepci bydleni Ceské republiky 2021+.
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Seznam pouzitych zkratek:

CLLD Komunitné vedeny mistni rozvoj

CRR Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky
czv Celkové zpUsobilé vydaje

CR Ceska republika

EU Evropska unie

Individuadlni vyzvy

Vyzvy €. 34, 35, 79, 80 urcené vyluéné pro individudlni projekty podpory
socidlniho bydleni

IPRU Integrované plany rozvoje Uzemi
IROP Integrovany regiondlni operacni program 2014—2020
ITl Integrované Uuzemni investice

Koncepce bydleni

Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020

Koncepce socidlniho
bydleni

Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2025

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MS2014+ Monitorovaci systém evropskych strukturalnich a investi¢nich fond
MV IROP Monitorovaci vybor IROP

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

Obecna pravidla

Obecnd pravidla pro Zadatele a pfijemce

PD IROP

Programovy dokument Integrovaného regiondlniho operacniho programu
2014-2020

Rozhodnuti
o poskytnuti dotace

Registrace akce a rozhodnuti o poskytnuti dotace

SC2.1

Specificky cil 2.1 IROP

SFEU Smlouva o fungovadni Evropské unie
SFRB Statni fond rozvoje bydleni
SOHZ Sluzba obecného hospodarského zajmu

Specificka pravidla

Specificka pravidla pro Zadatele a pfijemce

ZZ0R

Zavérecna zprdva o realizaci projektu

Seznam priloh

Priloha €. 1: dataset k realizovanym projektdm — dostupné pouze on-line
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=12317
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