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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/24

Hospodareni Ustiedniho kontrolniho a zkusebniho ustavu zemédélského
s majetkem statu a s prostredky statniho rozpoctu po jeho transformaci

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
téz,,NKU“) na rok 2019 pod ¢&islem 19/24. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Pavel Hrnéir.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ustfedni kontrolni a zku$ebni Ustav zemédélsky naklada
s majetkem a penéznimi prostfedky statu Ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy;
ovéfit, zda bylo transformaci Ustfedniho kontrolniho a zkudebniho Ustavu zemédélského
a Statni rostlinolékarské spravy dosazeno deklarovanych cild.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2019 do kvétna 2020.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 aZz 2018, v pfipadé vécnych a ¢asovych souvislosti
i predchazejici a nasledujici obdobi. Kontrola hospodareni byla provedena za roky 2016 az
2018. Naplnéni cila transformace, predevsim dosazeni Uspor, bylo kontrolovano za obdobi
2014 az 2018.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemédélstvi (dale téz ,MZe“);
Ustfedni kontrolni a zkuebni Gstav zemé&délsky, Brno (dale téz ,UKzUZ“).

Kolegium NKU nasvém XIl. jednani, které se konalo dne 17. srpna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢&.10/X11/2020
kontrolni zavér vtomtoznéni:



Hospodareni UKzUZ

2 070 mil. K¢ 707 mil. K¢

Géetni hodnota majetku UKzUzZ Géetni hodnota staveb UKzUZ
k 31.12. 2018 (BRUTTO) k 31.12.2018 (BRUTTO)

807 mil. K¢ 1108

celkové vydaje UKzUZ pocet zaméstnanct UKzUz
zarok 2018 k 31.12.2018

Cerpani rozpoctu v letech 2010-2019 (v mil. K¢)
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Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat z informaéniho portalu Ministerstva financi MONITOR.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou bylo provéfeno hospodafeni UKZUZ, zda nakldadd s majetkem a penéinimi
prostiedky statu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Pfedevsim se jednalo
o kontrolu splnéni povinnosti pfi nabyvani, nakladani s majetkem a pozbyvani majetku,
kontrolu vybranych ndkladd a vynosu, ndjm(, prondjma a fungovani vnitfniho kontrolniho
systému. Kontrolni akce u MZe byla zaméfena na plnéni povinnosti zfizovatele a spravce
kapitoly statniho rozpoctu.

Soucasné byl kontrole podroben proces pfipravy a pribéh transformace Ustfedniho
kontrolniho a zkusebniho Ustavu zemédélského a Statni rostlinolékarské spravy (dale téz
,SRS“) na zdkladé zdkona ¢. 279/2013 Sb.! (déle téZ ,transformacni zakon“). Dale bylo
kontrolovano, zda bylo transformaci dosazeno stanovenych cil(.

A) HOSPODARENI UKzUz

V oblasti nakladani s majetkem a penéznimi prostredky statu nebyly na kontrolnim vzorku
zjistény u UKzUZ zasadni nedostatky s negativnim dopadem na hospodarnost a téelnost
vynaloZenych prostiredkd. UKZUZ v nékterych zjisténych pripadech nepostupoval v souladu
s pravnimi predpisy nebo postupoval v rozporu s vlastnimi vnitfnimi predpisy. Kontrolou
byly zjistény dil¢i nedostatky v oblasti vedeni tcetnictvi, evidence nemovitého majetku, ¢i
zverejinovani povinnych informaci.

B) TRANSFORMACE

MZe neprovedlo vyhodnoceni naplhovani cili a pfinosi transformace. MZe rovnéz
nesledovalo a nevyhodnotilo ndklady vynaloiené na slou¢eni UKZUZ a SRS, &imi
nepostupovalo v souladu s rozpoétovymi pravidly?. MZe nema informace o tom, zda bylo
dosazeno cilli a uspor statniho rozpoctu, ani kolik penéznich prostfedkd bylo na slouceni
UKZUzZ a SRS vynalozeno a zda byly tyto prostfedky pouzity Géelné, hospodarné a pfinesly
pozadované efekty.

MZe nenastavilo transformacni cile dostatecné konkrétni, terminované a méfitelné.
Jedinym vyhodnotitelnym cilem, jehoZ pInéni mohl NKU vyhodnotit, bylo dosazeni tspor
vydaji statniho rozpoétu. Slouéenim UKZUZ a SRS oéekavanych Gspor nebylo dosazeno.

NKU doporuéuje MZe a UKZUZ, s ohledem na znaény rozsah majetku a na naklady spojené
s udrzbou a vyuzivanim majetku, vypracovat dlouhodobou strategii pro fizeni hospodareni

1 Zakon ¢. 279/2013 Sh., kterym se méni zakon ¢&. 147/2002 Sb., o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim Ustavu
zemédélském a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon o Ustfednim kontrolnim a zkuebnim UGstavu
zemédélském), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

2 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zakonl (rozpo&tova
pravidla).



s majetkem s cilem prehodnotit strukturu a potfebnost majetku, se kterym je UKZUZ
ptislusny hospodafrit.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych nedostatk(:

A) HOSPODARENI UKzUz
Al. Nedostatecna uprava vnitinich pfedpist pro odpisovani majetku

Vnitni predpisy UKZUZ pro oblast odpisovani majetku jsou v rozporu s pravnimi predpisy,
jelikoZ nezabezpecuji odpisovani majetku po celou dobu jeho uZivani.

UKzZUZ v nékterych pFipadech neupravil pfedpoklddanou dobu uZivani dlouhodobého
majetku, nestanovil nové jeho zlstatkovou cenu ve vztahu k predpokladané dobé jeho uzivani
a nezohlednil tyto skute¢nosti Upravou odpisového planu. V disledku toho UKZUZ neodpisoval
tento majetek po celou dobu jeho uZivani.

A2. Nedostatky v evidenci majetku

UKZUZ v ramci své ¢innosti hospodafi s velkym mnozstvim dlouhodobého majetku. UKzUZ
nemél Zadny vnitfni predpis, ktery by jednoznacné upravoval postup a zplsob zatfidovani
majetku v Gcetnictvi na analytické ucty a vedeni evidenci jednotlivych druht majetku.

UKzZUZ nevede karty majetku tak, aby byly dostate¢né prehledné, pfesné a priikazné. Na
kartdch majetku nebyly uvedeny dostatec¢né konkrétni popisy umisténi majetku, pripadné
dalsi informace pottrebné k urceni zplsobu vyuzivani, napf. rekreacni objekty.

U vybraného vzorku nemovitého majetku bylo v 33 % pripadQ zjisténo nespravné zarazeni
majetku v G&etni evidenci UKZUZ z hlediska druhu majetku a typu vyufZiti.

A3. Nedostatecné zverejiiovani povinnych informaci

V nékterych pfipadech nepostupoval UKZUZ v souladu s pravni Upravou a nesplnil povinnost
zverejnovat informace nebo je nezverejnil v zakonem stanovenych Ihitach. A to napfiklad na
profilu zadavatele v pfipadé vefejnych zakdzek (zdkon &. 137/2006 Sb.3) nebo v registru smluv
(zékon &. 340/2015 Sb.%).

B) TRANSFORMACE
B1. Chybéjici dokumentace k provedené transformaci

MZe ani UKZUZ nemaji 74dné dokumenty &i informace, které by dokladaly strategickd
rozhodnuti u¢inénd pfi pfipravé transformace, resp. slou¢eni SRS a UKZUZ.

Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.
Zakon €. 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).
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MZe nebylo schopno zdlvodnit vybér pravé téchto organizaci ke slouceni. MZe nemad zadné
podkladové dokumenty a informace, které by dokladovaly proces pfipravy nastaveni cild,
redlnost nastavenych cil(l, pfinos( a Uspor.

B2. Nevhodné nastavené cile transformace

Cile transformace UKZUZ a SRS nestanovilo MZe podle definice SMART? cild. Pfevaind vétsina
cilGi (Ctyri z péti) nebyla stanovena dostate¢né konkrétné. Terminované a méfitelné byly pouze
dva cile z péti.

Diky nevhodné nastavenym cildm nelze jednoznacné vyhodnotit, zda transformace ptinesla
ocekavané vysledky a ptinosy. Naptiklad neni ziejmé, jak mélo slou¢eni UKZUZ a SRS pFispét
ke zjednoduseni pravnich predpis tykajicich se zemédélstvi, jelikoZ doslo k prostému slouceni
dvou organizaci, které mély rdzné oblasti pdsobnosti. UKZUZ se sice podilel na Gpravach
pravnich predpist, nelze vsak vyhodnotit, zda Upravy vedly k jejich zjednoduseni z divodu
jejich provazanosti s evropskymi predpisy.

Jedinym transformacnim cilem dostate¢né konkrétnim, terminovanym a méfitelnym, jehoz
pInéni mohl NKU vyhodnotit, bylo sniZit vydaje statniho rozpoctu. Kontrolou bylo zji$téno, Ze
transformace neptinesla Uspory v deklarované vysi.

B3. Nevyhodnoceni provedené transformace

MZe neprovedlo vyhodnoceni G&innosti a naplfiovani cilti a pfinost sloué¢eni UKZUZ a SRS. Tuto
povinnost MZe 1z pozice zfizovatele sluCovanych organizaci neulozZilo ani jednotlivym
organizacim. UKZUZ rovné? nesledoval a nevyhodnotil stanovené cile.

Do doby ukonceni kontrolni akce nemélo MZe informace o tom, jak se slouceni zdafilo, tedy
zda bylo dosazeno stanovenych cil a Uspor statniho rozpoctu, pripadné v jaké vysi, anebo
pro¢ nebylo mozné cil(i a Uspor dosahnout.

Obdobna situace panuje i v oblasti vynaloZzenych nakladl na slouceni organizaci. Naklady na
slou¢eni UKZUZ a SRS nebyly sledovany, a proto neni mozné vygislit, jakou ¢astku MZe a UKzUZ
vynalozily na toto slouéeni. Tim, Ze MZe nesledovalo a nevyhodnotilo ndklady, nemohlo
ucinné pusobit k co nejhospodarnéjsimu, nejefektivnéjsimu a nejucinnéjsimu vynakladani
vydajd? pfi procesu transformace UKZUZ.

Napt. dle Metodiky pripravy verejnych strategii vydané Ministerstvem pro mistni rozvoj, ktera byla vzata na
védomi usnesenim vlddy CR ze dne 2. kvétna 2013 ¢&. 318. Toto usneseni uklddd ¢lentim vlddy a vedoucim
ostatnich Ustfednich Urad( vychazet z metodiky pfi pripraveé strategickych dokumenta.

SMART cile: specific — konkrétni, measureable — méfitelné, achievable — dosazitelné, result focused —
zamérené na dosazeni vysledk( a time-bound — ¢asové ohranicené.



Il. Informace o kontrolované oblasti
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemédélstvi je Ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech veterinarni péce,
rostlinolékarské péce, péce o potraviny, péée o ochranu zvirat proti tyrani a pro ochranu prav
k novym odriiddm rostlin a plemenm zvirat.

MZe jako spravce kapitoly statniho rozpoctu je zodpovédné za hospodareni s prostiedky
statniho rozpoctu a jinymi penéznimi prostredky statu ve své kapitole.

MZe je zfizovatelem organizaéni slozky statu UKZUZ a je odpovédné za restrukturalizaci
dozorovych organizaci, tj. za slou¢eni UKZUZ se Statni rostlinolékatskou spravou.

Ustiedni kontrolni a zkuSebni tustav zemédélsky

Ustiedni kontrolni a zku$ebni Ustav zemédélsky je organizaéni slozkou statu. Plsobnost UKzUZ
upravuje zakon ¢. 147/2002 Sb.°.

UKzUZ provadi odborné a zkusebni tikony, kontrolni a dozorové &innosti v oblasti odriidového
zkusebnictvi, krmiv, v oblasti schvalovani hnojiv, kontroly jejich pouzivani a zavadéni do
obéhu. Dale UKzUZ provadi monitoring vlastnosti pld, vyZivy rostlin a osiv, ochrany proti
Skodlivym organism(im a pfipravkim na ochranu rostlin. Provozuje laboratore, biologické
testacni stanice, zkuebni stanice, ovéfovaci stfediska. Po celé CR je rozmisténo Sest
regionalnich pracovist, sedm laboratofi, 16 zkuSebnich stanic a 56 zemédélskych inspekci.

6 Zakon & 147/2002 Sb., o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim Ustavu zemédélském a o zméné nékterych

souvisejicich zakontl (zékon o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim tstavu zemédélském).



Obrazek €. 1: Schématické rozmisténi pracovist UKZUZ v CR

o FY
Datin A *0
S CoskdLipa Chrastava
uﬁn R y
| GA e Pt g
R zf.,c‘ e . @ iads Bolesiat/ S ’
g Pierov n. Labem \'__._IlQm
>z<av|lm P 3 % e o ~ Hradec Kralové
AR . Rakovnik e ¢ <>. Nymburk £
P p © " PRAHA :
Tachov ’ O . ‘ Dobfichovice L Xo) \, Chrudim =
Swalkov otk " 4o Caslay/ ® Usti nad Ortici | L 2
o > ¥ 'Y gt N P Sumperk ¢ Pusté Jakartice
Vysoka =< 7 HAVLICKUV-BROD \ g
* { = anesov ( 7 . V'S O ®
Domatlice B dh, O 9 e { ™\ (S ’ O 3 ~ *0 4 g
> v A o @ Hea dcc na d §V"f‘)°“ ’ ° ! OPAVA i
Kiatovy 'S / ¢ UpauHaviBrodu o id Olomouc N ®novy siein
* )~ Pisek & ¥ " _Prostijov A "
TR 3 o 2die nad Sszavou | e® LSY Pregov’ Frydek Mistek
A Strakonice PLANA NAD LyZNICi o Lysice R R Trllcov =%
A lava O 3
— @ ¢ BRNO Vydkay *
S odei I
Ceské Buddjovice  Jindfichiv Hradec % " * 20
7 s 00 - ® “7 Kromaiz .n
Jelom,hcd . Roxytnou Cheiice
Oblekovice N Uherskeé Hradi

Q.
Lednice  ypersky Ostroh
*0 .

i ustfedi Ustavu ” zemédélska inspekce @  zkusebni stanice X lukafsko - picninafska stanice

regionalni pracovisté . laboratofe A verejné znami y chmel biologicka

Zdroj: prevzato z vyroéni zpravy o ¢innosti UKZUZ za rok 2018.

UKzUZ vede registr krmivaiskych provoz(, databdzi odrlid, vefejny registr pld, registr
pfipravkd na ochranu rostlin, registr hnojiv a registr drziteld odborné zpUsobilosti pro
pfipravky. Ddle je povéren vedenim registru chmelnic a vinic.

UKzZUZ je rovné? orgdnem zodpovédnym za provadéni ¢innosti bezprostiedné souvisejicich
s ochranou rostlin, mezi néz patfi naptiklad monitorovani Skodlivych organism( a podminek
pro jejich Sifeni, zpracovavani anti-rezistentnich strategii a zajisSténi jejich dostupnosti apod.

UKzZUZ je narodni organizaci ochrany rostlin podle Mezindrodni umluvy o ochrané rostlin
a vykonava cinnosti v oblasti rostlinolékarské péce, napf. provadi dovozni a vyvozni
rostlinolékarskou kontrolu, vystavuje opravnéni k vydavani rostlinolékarskych past, nafizuje
mimoradna rostlinolékarska opatreni.

A) Hospodareni UKzUzZ

UKzUZ je ucetni jednotka dle zdkona ¢. 563/1991 Sb.7, pii zadavani verejnych zakdzek ma
postaveni vefejného zadavatele. Déle je UKZUZ spravnim Gfadem podiizenym MZe se svym
vlastnim rozpo¢tem v rdmci kapitoly MZe. UKZUZ hospodafii s majetkem statu, ke kterému ma

7 zakon &. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.



pfislusnost hospodafit, s penéznimi prostfedky pfijatymi ze statniho rozpoCtu a dalSimi
penéinimi prostfedky podle zakona ¢. 218/2000 Sb.? a &. 219/2000 Sb.2.

UKzUZ hospodafil k 31. 12. 2018 s majetkem v celkové hodnoté 2 069 787 tis. K& (brutto).
Z toho hodnota dlouhodobého hmotného majetku byla ve vysi 1 856 499 tis. K¢ (brutto).

Naklady na opravy a udrZzovani majetku se v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi
pohybovaly zhruba ve vysi 30 mil. K¢.

Tabulka €. 1: Prehled vybraného dlouhodobého majetku v kontrolovaném obdobi (v tis. K¢)

. , Netto Brutto
PoloZka (nazev)
2016 2017 2018 2016 2017 2018

Aktiva celkem 1007408 | 1008035 | 1013969 | 2008240 | 2031714 | 2 069 787
stala aktiva 936074| 927034| 930351| 1936734 1950322 1985537
Dlouhodoby nehmotny majetek 10 735 9355| 10326| 125996| 127129| 129038

Software 10735 9355| 10326| 100049| 101434| 104381
Dlouhodoby hmotny majetek 925339| 917679| 920025| 1810738 1823193 | 1856 499

Pozemky 124950| 126095| 125548| 124950| 126095| 125548

Stavby 526888| 519665| 510074| 712796| 711158| 706923

samostatné hmotné movité veci | .1 0,0 550746 282970| 730155| 745034| 777574

a soubory hmotnych movitych véci

Zdroj: informaéni systém MONITOR Statni pokladny — rozvahy UKzUZ.
Pozn.: Brutto je pdvodni hodnota, kterou mél dlouhodoby majetek v dobé svého pofizeni. Korekce jsou veskerd
poniZeni této hodnoty majetku (napf. odpisy) na tzv. Cistou (netto) hodnotu.

UKzZUZ hospodafi s rozpoétovymi prostiedky statniho rozpoctu, které mu kazdoro¢né stanovi
MZe. UKzZUZ vyuzivd udaje z Uéetnictvi pro sestavovdni a hodnoceni plnéni rozpottu,
konkrétné pro stanoveni odhadované ocekdvané vyse vydajd na jednotlivé Cinnosti, které
UKZUZ vykonava na zakladé svéfené oblasti plisobnosti dle zvlastnich zakond, a dal$i odborné

¢innosti.
Tabulka €. 2: Pfijmy a vydaje UKZUZ v letech 2016-2018 (v tis. K¢)
Konecny rozpocet (rozpocet po zménach) Rok
v tis. K¢* 2016 2017 2018
Pijmy 72 000 78 201 75915
Vydaje 719179 778 986 853 396

Zdroj: vypracoval NKU na zéklad& prehledu rozpo&tovych opatieni za roky 2016—2018 a finan&nich vykazt UKzUZ.
* Konecny rozpocet vydajii obsahuje i rozpocCtova opatfeni tykajici se narokd z nespotfebovanych vydaju.
U pfijmU je v tabulce uvadén pouze rozpocet po zméndach.

Nejvétsi polozku vydaja tvofily vydaje na platy, jejichz hodnota dosahla v roce 2018 ¢astky
405 7665 tis. K& K 31. 12. 2018 zaméstnaval UKZUZ celkem 1 108 pracovnikl. Nejvétsi polozkou
prijmu byly v roce 2018 pfijmy z vlastni ¢innosti ve vysi 68 500 tis. Kc.

8 Z&kon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.



B) Transformace UKZUZ a SRS

Strukturdini reformu resortu zemédélstvi a jeho instituci pfipravovalo MZe na zakladé
programového prohlaseni vlady CR. V programovém prohlaseni vliady Ceské republiky ze
4. srpna 2010 je mj. uvedeno:

... Vldda zredukuje byrokraticky apardt v resortu tak, aby se sniZily rozpoctové vydaje a aby
obcané, podnikatelé a zemédélci méné trpéli prutahy v jedndni s administrativou. Vidda...
navrhne spojeni odborné prislusnych kontrolnich instituci s cilem zjednodusit administrativu
a sniZit byrokratickou zatéZ podnikateld...”

MZe vybralo nékolik oblasti, které se rozhodlo vsouladu s timto prohlasenim
restrukturalizovat. Do jedné z oblasti bylo vybrano i slou¢eni UKZUZ a SRS a pfiprava tohoto
slouceni byla oficialné zahajena v roce 2012.

V unoru 2012 byl zfizen Fidici vybor pro restrukturalizaci Ministerstva zemédélstvi a jeho
instituci (dale téz , Ridici vybor“), jehoz tkolem bylo mimo jiné pfipravit a koordinovat proces
slou¢eni UKZUZ a SRS.

Proces pfipravy slu¢ovani probihal na UKZUZ a SRS prostiednictvim sedmi pracovnich skupin
pod dohledem koordinaéni skupiny, ktera spolupracovala s Ridicim vyborem. Vysledkem jejich
prace byl spole¢ny navrh funkéniho systému odbornych agend sloucené instituce véetné
organizacéni struktury a oblasti s navrzenymi usporami.

Vldda CR schvdlila svym usnesenim ze dne 6. bfezna 2013 €. 153 navrh transformaéniho

zédkona, kterym se méni zdkon ¢. 147/2002 Sb.% a zakon &. 326/2004 Sb.° Souéasti schvaleného

materialu je i divodova zprava, kde jsou definovany cile, kterych mélo byt pomoci slouéeni

UKzUZ a SRS dosazeno:

— zlepsit fiditelnost systému snizenim poctu OSS,

— snizit byrokratickou zatéz,

— zjednodusit pravni predpisy tykajici se zemédélstvi,

— zamezit duplicité téch cinnosti, které mohou byt v soucasné dobé vykonavany obéma
dozorovymi organizacemi,

— snizit vydaje statniho rozpoctu vynaklddanych MZe na (Cinnosti téchto dozorovych
organizaci.

Navrh transformacniho zakona byl schvalen v legislativnim procesu a dne 10. 9. 2013
zvefejnén ve Shirce zdkon( pod ¢&islem 279/2013 Sb.!

Dne 1. 1. 2014 doslo na zakladé schvéleného zékona k zaniku SRS a jeho vélenéni do UKZUZ.
Veskera prava a povinnosti z pravnich vztah( (tedy i pfisluSnost hospodarit s majetkem), ve
kterych byla G€astnikem SRS, presla na UKZUZ.

V pfiloze ¢. 1 je uvedena €asova osa transformace UKZUZ a SRS.

9 Z&kon &. 326/2004 Sb., o rostlinolékaFské péci a o zméné nékterych souvisejicich zakond.



lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda UKZUZ nakladd s majetkem a penéznimi prostiedky
statu ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy, a dale ovéfit, zda bylo transformaci
Ustfedniho kontrolniho a zkudebniho Ustavu zemédélského a Statni rostlinolékafské spravy
dosazeno deklarovanych cil(.

U UKzUZ byla kontrola zaméfena na hospodaieni UKZUZ s dlouhodobym hmotnym majetkem
(pofizeni majetku, uzivdni a udrZovani, ndjem a pronajem, naklddadni s nepotfebnym
majetkem) a penéznimi prostredky statu (vybrané nakladové a vynosové polozky). Kontrola se
dale zaméfila na nastaveni a fungovéni vnitiniho kontrolniho systému UKZUZ, nastaveni
a systém odpisovani a inventarizace majetku.

Kontrole byla rovnéZ podrobena pfiprava, zabezpeceni a vyhodnoceni transformace
(vyhodnoceni vynaloZenych naklad( a splnéni predpokladanych cil(i a pfinos(i transformace).

U MZe byla kontrola zamérena na Cinnost zfizovatele a spravce kapitoly statniho rozpoctu
a ddle na pFipravu, zabezpe&eni a vyhodnoceni transformace UKZUZ a SRS.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2018, v pfipadé vécnych a ¢asovych souvislosti
i predchazejici a ndsledujici obdobi. Kontrola hospodareni byla provedena za roky 2016 az
2018. Naplnéni cild transformace, predevsim dosazeni Uspor, bylo kontrolovano za obdobi
2014 az 2018.

Ke kontrole byl vybran vzorek majetku a penéinich prostfedkd UKzZUZ v celkové vysi
624 863 423,30 K& Na Urovni systému u UKZUZ byl provéfen majetek v celkové vysi
631 272 367,05 K¢ (viz pfiloha €. 2). Kontrolovany objem u MZe nebyl vycislen, jelikoz u MZe
byly kontrolovany povinnosti zfizovatele bez pfimé vazby na finanéni prostredky.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
A) HOSPODARENI UKzUz
Al. Nedostatecna uprava vnitinich predpisi pro odpisovani majetku

Kontrola NKU provéfila nastaveni vnitfnich pfedpisd UKZUZ, jejich soulad s pravnimi
predpisy®®, které se tykaji odpisovani, a ovéfila jejich funkénost. Kontrolou na vzorku
vybranych pripadud byla ovéfena spravnost odpisovani véetné zauctovani.

10 Ovéfeni souladu s pravnimi pfedpisy: zdkon €. 563/1991 Sb., zakon &. 218/2000 Sb., zdkon €. 219/2000 Sb.,
vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., ¢esky Uéetni standard ¢. 708 — Odpisovdni dlouhodobého
majetku.
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S ohledem na provedenou novelizaci CUS 708! bylo povinnosti UKZUZ dle ustanoveni § 36
odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb.” nejpozdéji k 1. 1. 2015 pfehodnotit odpisové plany a stanovit
zbytkovou hodnotu majetku pouze u majetku, u kterého UKZUZ predpokladal, 7e by
v okamziku vyrazeni majetku mohl ziskat urcitou hodnotu predstavujici naptiklad nevyuZity
potencial z tohoto majetku, ktery vyuZije jina ucetni jednotka.

NKU kontrolou nastaveni vnitinich predpisG pro odpisovani majetku zjistil, Ze interni smérnice
UKzZUZ jsou v rozporu s ustanovenim § 66 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.12 a v rozporu s CUS 708,
nebot nestanovi povinnost upravit odpisovy plan na predpokladanou, resp. nové stanovenou
dobu uzivani takového majetku.

Kontrolou bylo zjisténo, e UKZUZ eviduje a uZivd majetek, u ného? nedoslo k Gpravé
zGstatkové ceny a jenZ neni odpisovan. Tento postup UKZUZ je v rozporu s bodem 3.1 pism. f)
CUS 708, jelikoZ neuved! odpisovy plan do souladu s G&etni regulaci dle CUS 708 a zbytkovou
hodnotu ve vysSi 5 % ocenéni, pripadné ve vysi jednoho odpisu dlouhodobého majetku,
ponechal u veskerého odpisovaného dlouhodobého majetku. Pfi dosaZzeni stanovené hranice
zbytkové hodnoty odpisovy plan UKZUZ neupravil, byt predmétny majetek déle uzival.

UKzUZ dale porusil ustanoveni § 66 odst. 1 vyhlasky €. 410/2009 Sb. a bod 6.1 a 6.2 CUS 708
tim, Ze v nékterych ptipadech neupravil predpoklddanou dobu pouzZivani dlouhodobého
majetku, nestanovil nové jeho zlstatkovou cenu ve vztahu k predpokladané dobé jeho uzivani
a nezohlednil tyto skute¢nosti Upravou odpisového planu. V désledku toho UKzUZ
neodpisoval tento majetek po celou dobu jeho pouzivani.

A2. Nedostatky v evidenci majetku

Kontrola NKU ovéfila u vzorku 51 kontrolovanych objektl na podkladé vypistl z katastru
nemovitosti, zda budovy byly zaevidovany v tcetnictvi UKZUZ na tétech 021 001 — 021 003.

NKU zjistil nedostatky v oblasti G¢etni evidence majetku UKZUZ.
Rizeni v oblasti majetku

UKZUZ hospodafi svelkym mnoZstvim dlouhodobého majetku a nema vytvofenu
dlouhodobou strategii pro fizeni hospodareni s majetkem, zejména ve vztahu k pofizovani,
vyfazovani a obnové dlouhodobého hmotného majetku. UKZUZ rovnéi nemél v ramci
vnitfnich predpisi vytvoren predpis, ktery by jednoznacné upravoval postup a zpUsob
zatfidovani majetku v Ucetnictvi na analytické ucty a vedeni evidenci jednotlivych druhi
majetku.

UKzUZ jiz v prabéhu kontroly NKU pfijal ndpravné opatieni a dne 24. 3. 2020 vydal pokyn
€. 4/2020 Revize zarazeni majetku — budov a staveb. Dle tohoto pokynu maji povéreni
zaméstnanci UKZUZ provést kontrolu zatétovani majetku na jednotlivé analytické ucty Gctu

11 Cesky ucetni standard ¢. 708 Odpisovani dlouhodobého majetku (déle také ,CUS 708%).
12 yyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterad ustanoveni zékona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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021 — Stavby a pripadné provést opravu evidenci. Soucasti pokynu je i pfiloha €. 1, ve které
jsou definovany charaktery budov a staveb dle jednotlivych analytickych uctd.

Soulad ucetni evidence s evidenci katastru nemovitosti

NKU zjistil, 7e UKZUZ nespravné zafadil z hlediska druhu majetku a typu vyuZiti z 51 objekt(
vedenych na analytickych uétech 021 001, 021 002, 021 003 celkem 17 objektd, tj. 33 %.

UKZUZ nepostupoval v souladu s vydanym , G¢tovym rozvrhem na rok 2018%, kdyz:

e jeden objekt zaradil na uéet 021 001 — Bytové domy a bytové jednotky, prestoze dle zapisu
v KN v tomto objektu nebyly evidovany zadné bytové jednotky a dle zplsobu vyuziti se
jednalo o zemédélskou stavbu;

o celkem 16 objekt(l zafadil na ucet 021 003 — Jiné nebytové domy a nebytové prostory,
prestoze dle zapisu v KN na nich byly evidovany bytové jednotky anebo se dle zpUsobu
vyuziti jednalo o objekt k bydleni, rodinny ddm ¢i obytnou buriku.

UKzUZ tak porusil ustanoveni § 29 a § 30 zakona ¢. 563/1991 Sb.?, dale ustanoveni § 6 odst. 3
vyhlasky &. 62/2001 Sb.'3 tim, Ze nezjistil skuteény stav veskerého majetku dokladovou
inventurou a neovéfil, zda skutecny stav odpovidd stavu majetku v Gcetnictvi vedeného na
uctu 021 — Stavby a nedostatecné porovnal nemovity majetek (stavby) vedeny v ucetnictvi
s Udaji zapsanymi v katastru nemovitosti. UKZUZ tak nezjistil vy$e uvedené rozdily mezi
evidencemi.

Karty majetku

Z celkového poctu 51 kontrolovanych objektli nebylo mozné dle predloZzenych karet majetku
jednoznacné identifikovat umisténi 25 objekta.

Nepresna a neprlikazna evidence karet majetku, kde nebyly ve vSech ptipadech uvedeny
dostacujici popisy umisténi jednotlivych inventarizaénich poloZek, pripadné dalsi informace
potiebné k uréeni zplsobu vyuZivani, tak vedla k nesprdvnému zatfidéni téchto polozek na
analytické ucty. Jednalo se napft. o zatfidovani rekreacnich objektd na rlizné analytické ucty.

Na zdkladé téchto nedostatecnych informaci a na zakladé zjisténych chyb v evidencich, které
snizuji jejich davéryhodnost, nelze napfiklad ovéfit spinéni zdkonné povinnosti zaevidovat
vdechny administrativni budovy do systému vefejné spravy CRAB*, ktery je uréen k podpofe
hospodarného vyuzivani administrativnich budov patficich CR nebo statem uZivanych.

Obsahova napln uctu 021 — Stavby

V $esti pfipadech z osmi kontrolovanych pipad( NKU zjistil, Ze charakter majetku neodpovidal
obsahové naplni Uctu, na kterém byl tento majetek evidovan. Jednalo se napf. o zavlahové
systémy, zafizeni sypek apod. UKZUZ tento majetek nespravné zauctoval na synteticky ucet
021 - Stavby, prestoze obsahové i cenou pofizeni mél byt zadctovan na syntetickém uctu

13 vyhldgka Ministerstva financi ¢. 62/2001 Sb., o hospodaFeni organizaénich sloZek statu a statnich organizaci
s majetkem statu.
14 Centralni registr administrativnich budov.
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022 —Samostatné movité véci a soubory movitych véci nebo 028 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek anebo 902 — Jiny drobny dlouhodoby majetek. Celkova zlstatkova hodnota Spatné
zauctovaného majetku byla 239 366 K¢.

UKzUZ porusil ustanoveni § 4 odst. 8 zakona €. 563/1991 Sb.’, dale ustanoveni § 14 odst. 4
a6, § 49 odst. b) a § 76 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.*?, nebot nezauétoval nékteré
majetkové polozky na syntetické ucty spravné dle smérné uctové osnovy / uc¢tového rozvrhu.

A3. Nedostatecné zverejiiovani povinnych informaci

Kontrola NKU ovéfila plnéni povinnosti UKZUZ postupovat podle pravnich predpisd
a zvefejiovat informace v zdkonem stanovenych |h(tach.

NKU zjistil, 7e UKZUZ celkem vsedmi pfipadech nepostupoval vsouladu se zdkonem
¢. 340/2015 Sb.* UKzZUZ jako povinna osoba podle tohoto zakona v $esti ptipadech nezaslal
k uvefejnéni smlouvu pfipadné objedndvku, vjenom pfipadé dosSlo k pozdnimu zaslani
smlouvy prostfednictvim registru smluv po vice nez 30 dnech od jejiho uzavreni.

UKzUZ nepostupoval v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 zadkona ¢. 340/2015 Sb.* tim, Ze
nezaslal (pfipadné pozdé zaslal) jednotlivé smlouvy ¢i objedndvky k uverejnéni.

UKzZUZ nepostupoval v souladu s ustanovenim § 85 odst. 4 zakona €. 137/2006 Sb.3 tim, ze
u nadlimitni vefejné zakazky na dodavku dvou maloparcelnich sklizecich mlati¢ek v roce 2016
nezverejnil pisemnou zpravu zadavatele na profilu zadavatele do 15 dnd od ukondeni
zadavaciho fizeni.

B) TRANSFORMACE
B1. Chybéjici dokumentace k provedené transformaci

Kontrolou NKU byla ovéfena pfiprava a pribéh transformace a dale bylo ovéfeno, na zakladé
jakych udaju byly nastaveny transformacni cile.

Na zakladé programového prohlddeni viady CR ze srpna 2010 pfistoupilo MZe
k restrukturalizaci resortu. MZe vybralo nékolik oblasti, které se rozhodlo v souladu s timto
prohldenim restrukturalizovat. Do jedné z oblasti bylo vybréno i slou¢eni UKZUZ a SRS
a priprava tohoto slouceni byla oficialné zahdjena v roce 2012.

MZe ani UKZUZ nemaji 724dné dokumenty &i informace, které by doklddaly strategicka
rozhodnuti u¢inénd pfi pfipravé transformace, resp. slou¢eni SRS a UKZUZ.

MZe nebylo schopno zdlvodnit navrh vybéru pravé téchto organizaci ke slouceni. MZe nema
zadné podkladové dokumenty a informace, které by dokladovaly proces pfipravy nastaveni
cili, redlnost nastavenych cilll, pfinosl a Uspor.
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B2. Nevhodné nastavené cile transformace

Kontrola NKU posoudila nastaveni cild slou¢eni UKZUZ a SRS definovanych v dGivodové zprave,

kterymi jsou:

zlepsit Fiditelnost systému snizeni poctu OSS,

snizit byrokratickou zatéz,

zjednodusit pravni predpisy tykajici se zemédélstvi,

zamezit duplicité téch ¢innosti, které mohou byt v souc¢asné dobé vykondvany obéma
dozorovymi organizacemi,

snizit vydaje statniho rozpoctu vynakladané MZe na ¢innosti téchto dozorovych organizaci.

Hodnoceni dopad( regulace (RIA) zpracované pracovnimi skupinami UKZUZ a SRS dne

29.6.2012 se stal podkladem k zavérecné zpravé o hodnoceni dopadi regulace podle

obecnych zasad. Dle svého vyjadieni nemél UKzZUZ vliv na nastaveni a formulaci

transformacnich cila.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze Uspory byly se strany UKZUZ a SRS projedndany a obé organizace

uspory schvalily/akceptovaly.

NKU proved| posouzeni dle SMART? cild.

Tabulka ¢. 3: Pfehled cilti transformace a jejich posouzeni z hlediska SMART

Cil Konkrétni | Méfitelny | DosaZitelny/akceptovatelny | Relevantni/redlny [Terminovany

Zlepsit fiditelnost

systému snizenim Ne Ano Ano Ano Ano

poctu OSS

Snizit byrokratickou
zatéz

Ne Ne Ano Nelze posoudit Ne

Zjednodusit pravni

predpisy tykajici se Ne Ne Ano Nelze posoudit Ne

zemédélstvi

Zamezit duplicité téch
¢innosti, které mohou
byt v soucasné dobé
vykonavany obéma
dozorovymi
organizacemi

Ne Ne Ano Nelze posoudit Ne

Snizit vydaje statniho
rozpoc¢tu vynaklddané
MZe na Cinnosti téchto
dozorovych organizaci

Ano

Ano

Ano

Nelze posoudit

Ano

Zdroj: vypracoval NKU.

Cile transformace SRS a UKzZUZ vétiinou nebyly stanoveny konkrétné. Terminované

a méfritelné byly pouze dva cile z péti, u ¢tyr cild nebylo mozné z dostupnych Udaju ovérit

redlnost jejich nastaveni. VSechny cile lze povaZovat za akceptovatelné, nebot byly

odsouhlaseny na jednéni zastupcd MZe, SRS a UKzZUZ. Cile definované v dGvodové zpravé

nebyly stanoveny zcela dle definice SMART>.
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Jedinym cilem, ktery byl dostatecné konkrétnim, terminovanym a méritelnym tak, aby se dal
vyhodnotit, bylo snizit vydaje statniho rozpoctu vynaklddané MZe na cinnosti téchto
dozorovych organizaci, tedy Uspory.

Uspory mély byt generovany hlavné redukci ¢&innosti nebo Upravou jejich rozsahu
a optimalizaci poétu pracoviét UKZUZ a SRS. Celkova cilova tspora po slou¢eni UKZUZ a SRS
byla vycislena na ¢astku 256,3 mil. K¢. Jde o Usporu vydaji do roku 2015 vycislenou na drovni
32,5 % kumulovaného rozpoctu vydajl obou instituci z roku 2010, ktery v souctu cinil
788,5 mil. K¢.

Ocekdvané uspory mély byt rozloZzeny v letech 2014-2015. Dle ddvodové zpravy méla
predpoklddana uspora (po slouceni UKZUZ a SRS) vroce 2015 oproti roku 2012 ¢&init
96,3 mil. K¢ a 256,3 mil. K¢ oproti roku 2010.

Tabulka ¢€. 4: Planované a skutecné uspory (v tis. K¢)
Celkové uspory vydaijti Planované uspory UKzUz Skutecna vyse dosazenych uspor
v porovnani s rokem pro rok 2015 v roce 2015
2010 256 281,00 126 099,34
2012 96 319,00 -36 928,90

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat informaéniho systému MONITOR a d(ivodové zpravy.

Z tabulky je patrné, Ze k planovanym Gsporam po slou¢eni UKZUZ a SRS nedoslo. V roce 2015,
kdy se mély Uspory projevit v plném rozsahu, byly vydaje ve srovnani s rokem 2012 dokonce
vy$si, a to zhruba o 36,9 mil. K¢.

Lze konstatovat, Ze slou¢enim SRS a UKZUZ ke sniZeni vydajl statniho rozpoctu sice doslo, ale
ne v pozadované vysi. Stanoveny cil nebyl splnén.

B3. Nevyhodnoceni provedené transformace

Kontrola NKU ovéfila, zda MZe vyhodnotilo cile transformace a zda sledovalo a vyhodnotilo
naklady vynalozené na slou¢eni UKZUZ a SRS.

Vyhodnoceni cilii

MZe nemd Zadné dokumenty, které by dokladaly, Ze MZe jako organ odpovédny za
transformaci provedlo vyhodnoceni Gcinnosti a naplfiovani deklarovanych cild a pfinosu
transformace.

Do doby ukonéeni kontroly NKU nemélo MZe informace, zda bylo transformaci dosaZeno
stanovenych cilli, zda slouceni obou organizaci prineslo deklarované uUspory a v jaké vysi,
popf. informace, pro¢ nebylo mozné cilli a Uspor dosahnout.

Vyhodnoceni nakladi

Obdobna situace plati i voblasti sledovani a vyhodnocovani nakladli na provedeni
transformace. V dlivodové zpravé byly kromé cilli a pfinost definovany také naklady, které
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mély slou¢enim UKZUZ a SRS vzniknout. Byly zde definovany pouze néaklady UKZUZ a SRS
a nikoliv ndklady MZe, a to v predpokladané vysi 23,2 mil. K¢.

MZe nema zadné dokumenty a informace dokladajici, Ze by sledovalo a vyhodnotilo naklady
souvisejici s pFipravou a procesem slou¢eni UKZUZ a SRS.

Ani UKZUZ nesledoval naklady souvisejici s provedenou transformaci oddélené od ostatnich
nakladd, a neni tedy mozné vycislit ¢astku penéznich prostredk(l pouZitou na toto slouceni.

MZe jako zfizovatel a spravce kapitoly porusilo ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb.?
tim, Ze nesledovalo a nevyhodnotilo ndklady vynaloZené na transformaci UKZUZ a SRS,
a nemohlo tak ucinné plsobit k co nejhospodarnéjsimu, nejefektivnéjSimu a nejucelnéjsimu
vynakladani vydajl pfi procesu transformace UKZUZ.

Seznam zkratek

CRAB Centralni registr administrativnich budov

CR Ceska republika

CUs 708 ¢esky Ucetni standard €. 708 — Odpisovdni dlouhodobého majetku
dlivodova zprava divodova zprava k novele zdkona ¢. 147/2002 Sb., o Ustfednim

kontrolnim a zkusebnim Ustavu zemédélském

MZe Ministerstvo zemédélstvi

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

0SS organizacni slozka statu

Ridici vybor fidici vybor pro restrukturalizaci Ministerstva zemédélstvi a jeho
instituci

SRS Statni rostlinolékarska sprava

transformacni zakon  zakon ¢. 279/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 147/2002 Sb.,
o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim Gstavu zemédélském a o zméné
nékterych souvisejicich zakon(l (zdkon o Ustfednim kontrolnim
a zkusebnim Ustavu zemédélském), ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dalsi souvisejici zakony

UKzUz UstFedni kontrolni a zkuebni Gstav zemé&délsky
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Priloha ¢. 1

Casova osa transformace UKZUZ a SRS

4.srpna 2010 | Programové prohlaseni viady Ceské republiky

Navrh organiza¢niho propojeni Statni rostlinolékarské spravy
15. srpna 2011 | a UKZUZ (pFedlozil feditel SRS) — vychodiska/navrhy na budouci
usporadani propojenych organizaci

Pfikaz ministra zemédélstvi ¢. 5/2012, kterym se zfizuje fidici
24. anora 2012 || vybor pro restrukturalizaci Ministerstva zemédélstvi a jeho
instituci

Uzaviena rdmcovd smlouva o poskytovdni komplexniho
2. ¢ervence 2012 | persondiniho, organizacniho a pravniho poradenstvi s externim
poradcem

Srpen 2012 | Navrh paragrafového znéni transformacniho zdkona

.. Navrh transformacniho zakona do meziresortniho

Rijen 2012 .. , T
pfipominkového fizeni

Navrh transformacniho zakona schvalen usnesenim vlady ¢. 153;

6. bfezna 2013 , . Y N Loy «
navrh zakona predloZen Poslanecké snémovné

Transformacni zdkon vyhlasen 10. 9. 2013 ve Shirce zdkonu

2aM2013 | istce 106 pod ¢&islem 279/2013 Sh.

1. ledna 2014 | Sloudeni SRS a UkzUz

1. ledna 2020 Nova organizac¢ni struktura — dokonceni procesu transformace

Zdroj: vypracoval NKU dle predlozenych doklad(i a informaci.

17



Priloha ¢. 2

Kontrolni vzorek dle oblasti kontroly za roky 2016-2018

Nazev oblasti

Kontrolovany objem — vzorek

Uget 021 — Stavby

482 053 908,63 K¢

Uget 022 — Samostatné hm. véci a soubory hm. véci movitych

28 302 038,94 K¢

Verejné zakazky — pofizovani, zhodnocovani a obnova majetku

33497 354,33 K¢

Nepotiebny majetek a jeho vyrazovani (bezuplatny prevod, prodej,
opotrebeni a likvidace)

17 565 083,84 K¢

Naklady UKzUZ (Gcet 511, 512, 518, 553, 558)

39 029 405,05 K¢

Vynosy UKzZUZ (Gcet 601, 602, 603, 646, 671)

22081 010,51 K¢

Najmy (naklady)

1 690 254,00 K¢

Pronajmy (vynosy)

256 461,00 K¢

Pohledéavky v ramci prondjma

387 907,00 K¢

Celkem

624 863 423,30 K¢

Kontrola systému

Rozpoctova opatreni (skutec¢né vydaje, na které bylo vystaveno
rozpoctové opatieni)

23305 943,82 K¢

Inventarizace (vybrané pripady)

5400 825,00 K¢

Odpisy (vybrané pripady)

2986 330,00 K¢

Zauctovani vybranych Gcetnich pripadu

77 120,97 K¢

Vyse prevedeného dlouhodobého majetku od SRS

599 502 147,26 K¢

Celkem

631 272 367,05 K¢

Zdroj: vypracoval NKU dle vybraného kontrolniho vzorku.
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