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Kontrolni zavér z kontrolni akce
19/12

Prostfedky vybirané na zdkladé zakona na zakonné pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim trazu nebo nemoci z povolani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (ddle
také ,NKU“) na rok 2019 pod &islem 19/12. Kontrolni aki fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk$ova.

Cilem kontroly bylo provéfit funkénost systému zdkonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povoldni a jeho soulad s pravnimi
predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna do prosince 2019.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 2015 az 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prdce a socidlnich véci (ddle také ,,MPSV“);

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Ceska pojistovna a.s., Praha (déle také ,Ceskd pojistovna“);

Kooperativa pojistovna, a.s., Vienna Insurance Group, Praha (dale také ,Kooperativa“).

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 6. dubna 2020,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/VI/2020
kontrolni zavér vtomtoznéni:



29,8 mld. K¢ 18,1 mid. K¢ 1,2 mid. K¢

Pfijaté pojistné Vyplacené pojistné plnéni Naklady
2015-2018 likvidace pojistnych udalosti spravni reZie pojistoven
2015-2018 2015-2018

10,5 mld. K¢

Prebytek ze zakonného

pojisténi
pfijem statniho rozpoctu
2015-2018
268 768 Pocet evidovanych zaméstnavatel( v roce 2018
231585 Pocet pojistnych udalosti 2015-2018

122 465 tis. K¢ Pfedepsané zvysené pojistné! 2015-2018

64 428 tis. K¢ Prominuté zvySené pojistné Cinilo 52,6 %
z celkového predepsaného zvySeného pojistného

1 Nebylo-li pojistné zaplaceno fadné a véas, zvysuje se o 10 % dluZné &astky za kazdy zapocéaty mésic,

tj. zvySené pojistné = sankce za pozdni Ghradu.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu prostfedkd vybiranych na zakladé zdkona na zdkonné pojisténi
odpovédnosti za Skodu pti pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani (ddle také ,zdkonné
pojisténi“). Zakonné pojisténi zajistuje nahradu Skody, ktera vznikla zaméstnanci pfi
pracovnim urazu nebo nemoci z povoldni. Cilem kontroly bylo proveéfit funkénost systému
zakonného pojisténi a jeho soulad s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u MPSV, MF,
Ceské pojistovny a Kooperativy.

Pravni uprava zakonného pojisténi je vyznamné zatizena systémovymi nedostatky, které
Cini systém zakonného pojisténi nefunkénim. Od roku 2006 nepodléha systém zakonného
pojisténi dozoru ani dohledu ze strany statnich organ( ani ze strany Ceské narodni banky.
MPSV i MF bezvysledné predkladaly v obdobi let 2006—-2017 legislativni navrhy na zménu
systému zakonného pojisténi.

Povérené pojistovny, Ceska pojistovna a Kooperativa, provozuji zakonné pojisténi pro stat
v intencich soucasné nedostatecné pravni upravy, v dlsledku cehoz nevymahaji pojistné po
vSech povinnych subjektech a neovéruji systematicky, zda zaméstnavatelé odvadéji pojistné
ve spravné vysi. V pripadech, kdy pojistné neni zaplaceno véas, nevymahaji povérené
pojistovny dusledné dhrady zvy$eného pojistného a u zvy$eného pojistného pfistupuji
pravidelné k upusténi od vymahani.

Systémové nedostatky

Pravni Uprava zakonného pojisténi, kterd se od roku 1993 fidi ustanovenim § 205d zruSeného
zédkona ¢. 65/1965 Sb.? a vyhlaskou €. 125/1993 Sb.3, vykazuje nésledujici nedostatky:

1. Systém zdkonného pojisténi nepodléha od roku 2006 dozoru ani dohledu. MF bylo do
31. 3. 2006 organem statniho dozoru nad pojistovnictvim. Od 1. 4. 2006 vykondva dohled
podle zdkona o pojistovnictvi* Ceskd narodni banka, ale na zdkonné pojisténi se dohled
CNB nevztahuje.

2. Neni upravena soucinnost mezi pojistovnami a organy statni spravy. Dlsledkem chybéjici
soucinnosti mezi pojistovnami a organy statni spravy bylo to, Ze pojistovny neovérovaly,
zda pojistné hradili vSichni povinni zaméstnavatelé, a aktivné nevyhledavaly
zaméstnavatele, ktefi svou zdkonnou povinnost neplnili. Z kontrolovaného vzorku
661 zaméstnavatelll tuto povinnost v obdobi let 2015-2018 prokazatelné nesplnilo
185 zaméstnavatell®.

2 Z&kon &. 65/1965 Sb., zdkonik prace (vyjma ustanoveni § 205d byl zakon s G&innosti od 1. 1. 2007 zru$en).

3 Vyhldska &. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zdkonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani.

4 Ustanoveni § 84 a 85 zékona &. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi.

5 zdrojem byl pro NKU informaéni systém Ceské spravy socidlniho zabezpedeni, idaje byly ziskany
prostfednictvim MPSV.



3. Sankce za pozdni Ghradu zdkonného pojistného je v pravni Upravé stanovena® neobvykle

vysoka, ¢ini 10 % z dluiné castky neuhrazeného pojistného za kazdy zapocaty mésic.
Pojistovny i MF pfistupuji k upusténi od vymahani zvySeného pojistného ve vsech
pripadech, kdy zaméstnavatelé podaji Zadost. Za obdobi 2015-2018 bylo upusténo od
vymahani castky v celkové vysi 64 427 762 K¢, tj. 52,6 % z celkového predepsaného
zvySeného pojistného.

Limit ve vySi 250 000 K¢ stanoveny platnou pravni Upravou pro upusténi od vymahani
pohleddvek je neimérné vysoky’. Pojistovny jsou oprdvnény samostatné rozhodovat
o upusténi od vymahani pojistného a pohledavek az do vySe 250 000 K¢, pricemz pro
rozhodovani o upusténi od vymahani neni pojistovnam stanoven jednotny postup.
Pojistovny v letech 2015-2018 prominuly zvysené pojistné do 250 000 K¢ v celkové vysi
47 498 026 K¢.

MF a MPSV predkladaly vletech 20062017 legislativni ndvrhy na zménu systému
zakonného pojisténi. Tyto navrhy vSak nebyly v ramci legislativniho procesu schvaleny.

Ostatni zjisténé skutecnosti

6. Postup MF pfi vydavani souhlasl s upusténim od vymahani pohledavek nad 250 000 K¢

byl neprezkoumatelny a netransparentni. MF nemélo jednoznac¢né nastavena kritéria
a jejich vahu pro posuzovani zadosti o souhlas s upusténim od vymahani pohledavek.
V obdobi 2015-2018 vydalo MF ve vSech 71 pfipadech predloZenych pojistovnami
k posouzeni souhlas a upustilo od vymahani pohledavek ve vysi 18 414 343 K¢.

MF porusilo pravni predpis®, kdyZ nevymahalo Grok z prodleni ve vysi 1 304 434 K¢, ktery
vznikl v dsledku pozdniho odvodu prebytku pojistného ve vysi 741 339 661 K& od Ceské
pojistovny za rok 2015. Ke dni 8. 7. 2019 doslo uplynutim promliceci Ihdty k promlceni
dluhu.

Ceska pojistovna porusila pravni predpis® tim, Ze nestanovila prebytky ze zakonného
pojisténi za roky 2017 a 2018 ve spravné vysi, a sniZila tak odvod do statniho rozpoctu
0 648 743 K&. V priib&hu kontroly Ceska pojistovna prevedla uvedenou &astku na tcet MF.

Pojistovny v intencich soufasné nedostateéné pravni Upravy neovérovaly systematicky
u zaméstnavatel(l, zda odvadéli pojistné ve spravné vysi. Ceskd pojistovna kontrolovala
platby pojistného dle terminl splatnosti stanovenych vyhladkou!® pouze z hlediska
existence platby, nikoli jeji spravné vyse. Kooperativa neprovadéla kontroly pravidelnosti

10

Napfiklad podle ustanoveni § 20 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti, a ustanoveni § 18 zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi, je sankce stanovena ve vysi 0,05 % z dluzné ¢astky za kazdy kalendafni den prodleni.

Napfiiklad v zadkoné €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich, je
stanoven limit pro odpusténi aroku z prodleni ve vysi 5 000 K¢ (ustanoveni § 14 odst. 6).

Ustanoveni § 14 odst. 6 zakona ¢. 219/2000 Sh. ve spojeni s nafizenim vlady ¢. 351/2013 Sb., kterym se urcuje
vyse Urokl z prodleni a nakladl spojenych s uplatnénim pohledavky.

Ustanoveni § 205d odst. 2 ve spojeni s odst. 4 zdkona €. 65/1965 Sb.

Ustanoveni § 12 odst. 3 vyhlasky ¢. 125/1993 Sb.



plateb a spravnosti vypoctu vyse pojistného u vSech zaméstnavatell, kontrolu provadéla
zejména pfi likvidaci pojistnych udalosti.

10. Pojistovny pfi likvidaci pojistnych udalosti (ovéfeno na 39 pripadech) a uplatiiovani
regresll (ovéreno na 80 pripadech) postupovaly v souladu s pravnimi predpisy.

11. Evropska komise!' mizZe v budoucnu shledat reZzim zdkonného pojisténi neslucitelnym
s vnitfnim trhem. Systém provadéni zakonného pojisténi napliuje vsechny defini¢ni znaky
verejné podpory. Zakonné pojisténi jako existujici podpora véetné ndsledné provedenych
zmén nebylo soudasti vyro¢nich zprav o véech existujicich reZimech podpory*?.

1. Informace o kontrolované oblasti

Zakonné pojisténi je upraveno ustanovenim § 205d zakona ¢. 65/1965 Sb., které bylo po
zru$eni tohoto zakona ponechano v pravnim fadu Ceské republiky na zakladé prechodného
ustanoveni § 365 zdkona ¢. 262/2006 Sb.13.

Provadéni zadkonného poijisténi bylo ulozeno Ceské pojistovné a Kooperativé zdkonem?*
s Géinnosti od 1. 1. 1993. U Ceské pojistovny jsou pojisténi viichni zaméstnavatelé, ktefi s ni
méli k 31.12. 1992 sjednano pojisténi odpovédnosti za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo
nemoci z povolani, a jejich pravni nastupci. U Kooperativy jsou pojisténi vSichni ostatni
zaméstnavatelé. Udaje pojistoven za obdobi 2015-2018 o poctu evidovanych zaméstnavatel(,
poctu pojistnych udalosti a o vysi pfijatého a vyplaceného pojistného jsou uvedeny v pfiloze
¢. 1.

Zakonné pojisténi vznika dnem vzniku pracovnépravniho vztahu u zaméstnavatele. Mezi
zaméstnavatelem a pojistovnou, kterou je ze zadkona bud' Ceska pojistovna, nebo Kooperativa,
se neuzavird zadna pojistna smlouva. Na existenci pojisténi a naroky zaméstnancl na
odskodnéni pracovniho uUrazu nebo nemoci z povolani nema vliv ani pfipadné neplaceni
pojistného ze strany zaméstnavatele.

Zakonné pojisténi Ceskd pojistovna a Kooperativa provadéji pro stat na zakladé zakonného
zmocnéni. Vznikne-li pfi provozovani tohoto pojisténi majetkova Gjma, maji pojistovny pravo
na jeji Uhradu ze statniho rozpoctu. Naopak prebytek vznikly ze zakonného pojisténi odvadéji
do statniho rozpoctu. Zakonné pojisténi je provozovano systémem tzv. prabéiného
financovani, tedy z pojistného placeného v daném roce jsou hrazeny ndroky posSkozenych
zaméstnancl splatné v daném ucetnim obdobi bez ohledu na to, kdy doslo ke skodé. Zakonné
pojisténi se nevztahuje na zaméstnavatele, ktefi maji postaveni organizacnich slozek statu,
nehradi se za vézné, studenty a uc¢né v odborné praxi. Pojisténi se ddle nevztahuje na

11 podle ¢lanku 14 odst. 1 a 2 nafizeni Rady (ES) €. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢ldnku 93
Smlouvy o ES.

12 podle &lanku 21 nafizeni Rady (ES) &. 659/1999 vyroéni zpravy pfedkldda Evropské komisi Elensky stat.

13 Zakon €. 262/2006 Sb., zadkonik prace.

14 Zakon &. 37/1993 Sb., 0 zméndach v nemocenském a socidlnim zabezpedeni a nékterych pracovnépréavnich
predpisu.



spolecniky ¢i jednatele obchodnich spolecnosti, ktefi nejsou v pracovnim poméru ke
spolecnosti.

Dle zakona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni spravy Ceské
republiky, nespadalo v kontrolovaném obdobi let 2015 az 2018 zdkonné pojisténi do
pUsobnosti Zddného ministerstva.

MF na zakladé zmocnéni®® vydalo s G¢innosti od 22. 4. 1993 vyhlasku'®, kterou upravilo pravni
vztahy mezi zaméstnavateli a pfislusSnymi povérenymi pojistovnami.

MPSV pfripravovalo a predkladalo vladé ndvrhy pravni Upravy v oblasti pracovnépravnich
vztah( a nahrad $kod z pracovnich Uraz(i a nemoci z povolani, v rdmci zdkona €. 262/2006 Sb.’
definovalo rozsah nahrady skody a nemajetkové ujmy vzniklé pracovnim drazem nebo nemoci
z povoldani, podminky zprosténi zaméstnavatele povinnosti k nahradé a druhy nahrad.

Ekonomické vysledky provozovéni zakonného pojisténi za roky 2015-2018 sdélovaly
pojistovny Ministerstvu financi vidy v terminu do 31. bfezna nasledujiciho roku, a to
prostfednictvim vykazu ,,ZPOZ — Vykaz ekonomickych vysledk( provozu zakonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani“, viz tabulka
¢. 1.

Tabulka €. 1: Pfehled ekonomickych vysledkl zakonného pojisténi v letech 2015-2018 (v tis. Kc)
Ceska pojistovna Kooperativa CELKEM

Ukazatel
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

Ptijaté pojistné 1360297| 1398 260( 1477 516| 1602 765| 5381086 5711 080 6 107 332| 6 718 991| 6 741 383| 7 109 340| 7 584 848| 8 321 756
Vynosy z ptijatého
pojistného (uroky)
Prijaté pojistné
véetné uroku
Vyplacené ndhrady
Skody za pojistna 564 549| 686637| 694995| 688838|3188105|4061967|4077 640( 4121 150( 3752 654| 4748604 4772635 4809 988
plnéni

4 0 700 8437 822 137 913 16 206 826 137 1613 24 643

1360301| 1398 260| 1478 216| 1611 202( 5381908 5711217 6 108 245 6 735 197 6 742 209( 7 109 477| 7 586 461| 8 346 399

Naklady spravni

revie 54412 55930 59101 64 111| 215243| 228443 244293| 268760| 269655 284373| 303394| 332871

Vyplacené nahrady
Skody za pojistna
plnéni + naklady
spravni reZie

618961 742567 754096 752949( 3403 348(4290410(4321933(4389910(4022309(5032977| 5076 029( 5142 858

Prebytek zakonného
pojisténi = odvod do| 741340 655693 724120 858253|1978560| 1420 807| 1786 312| 2345 287|2719900| 2076 500| 2510 432| 3 203 540

statniho rozpoctu

Zdroj: MF, vlastni zpracovani NKU.

Celkovy kontrolovany objem financnich prostfedku ¢inil 29 784 547 131 K¢.

Systém zakonného pojisténi je v CR z hlediska spravce systému provozovan soukromymi
subjekty a pInéni z dlivodu pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani je poskytovano ve formé
kompenzace ztraty, tj. jako nahrada sSkody. Pro srovnani uvadime, Ze v okolnich statech
(Némecko, Polsko, Slovensko a Rakousko) je systém zakonného pojisténi z hlediska spravce

15 Ustanoveni § 205d odst. 7 zakona ¢. 65/1965 Sb.
16 Vyhlagka €. 125/1993 Sh.
17 Ustanoveni § 269 a7 271u zakona ¢&. 262/2006 Sb.



systému provozovan statni nebo verejnopravni instituci a plnéni je poskytovano ve formé
pfedem definované (socialni) davky, viz pfiloha €. 2.

lll. Rozsah kontroly

U pojistoven kontrola provérila, zda postupovaly prfi své Cinnosti v systému zakonného
pojisténi v souladu s pravnimi predpisy. NKU se zde zaméFil pfedev$im na:
a) vybér financnich prostfedkl, tj. vybér pojistného, stanoveni a vybér zvySeného
pojistného a vymahani pohledavek;
b) vydej financnich prostiedkd, tj. vyplaceni pojistného plnéni.

U MPSV kontrola provéfila, zda zajistilo v rozsahu své plisobnosti spravnou funkénost systému
zakonného pojisténi, pficemz se zaméfila na nastaveni pravni Upravy systému.

U MF kontrola provéfila, zda zajistilo v rozsahu své pusobnosti, aby byl systém zdkonného
pojisténi funkéni a v souladu s pravnimi predpisy, pficemz se zamérila mj. na nastaveni pravni
Upravy systému a kontrolnich mechanism.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
1. Systém zakonného pojisténi nepodléha od roku 2006 dozoru ani dohledu.

Orgénem statniho dozoru nad pojistovnictvim pro uzemi Ceské republiky bylo dle zadkond
o pojistovnictvi’® do 31. 3. 2006 MF. Od 1. 4. 2006 vykonava dle zdkona o Ceské néarodni
bancel® a zdkona o poijistovnictvi?® dohled v pojistovnictvi Ceska narodni banka. Protoze
zakonné pojisténi je provozovano na zakladé zakona a nejedna se o pojistovaci ani zajistovaci
¢innost dle zakona o pojistovnictvi?, nevztahuje se na n&j dohled CNB. V zdkoniku prace?? neni
uvedeno zmocnéni MF k dozoru nad cinnosti pojistoven. Od dubna 2006 nepodléha systém
zakonného pojisténi, které pro stat vykonavaji soukromé subjekty, dozoru ze strany statnich
organt ani dohledu ze strany CNB.

2. Neni upravena soucinnost mezi pojistovnami a organy statni spravy.

Pojistovny vykonavajici spravu zdkonného pojisténi pro stat nemaji postaveni subjektd,
kterym mohou organy statni spravy ze svych informacnich systému poskytovat verifikovand

18 7akon ¢&. 185/1991 Sh., o pojistovnictvi, Géinnost od 28. 5. 1991 do 31. 3. 2000; zdkon &. 363/1999 Sb.,
o pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (zakon o pojistovnictvi), icinnost od 1. 4. 2000
do 31. 3. 2006.

19 74kon €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

20 Ustanoveni § 84 a § 85 zakona €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi.

21 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. f) a I) zdkona &. 277/2009 Sb.

22 Ustanoveni § 205d zakona ¢&. 65/1965 Sb.



data o zaméstnavatelich. V disledku toho pojistovny neovéfovaly, zda pojistné hradili
vSichni povinni zaméstnavatelé, ani je aktivné nevyhledavaly.

Zakonné pojisténi vznika na zakladé skutecnosti, Ze zaméstnavatel zacal zaméstnavat alespon
jednoho zaméstnance. Udaje o vzniku povinnosti zaméstnavatele platit zdkonné pojistné jako
jedind v ramci své plsobnosti eviduje Ceskd sprava socialniho zabezpedeni (dale také ,CSSZ*).
V zdkoné o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni 2 jsou uvedeny subjekty, kterym
jsou organy socialniho zabezpeéeni povinny na zadost poskytnout vyuZitelné informace. Ceska
pojistovna a Kooperativa mezi vyjmenovanymi subjekty nejsou. Udaje o vzniku povinnosti
zaméstnavatele platit pojistné tak pojistovny mohou ziskat pouze pfimo od zaméstnavatell
nebo z verejné pristupnych zdroja, které vsak neobsahuji kompletni a verifikovana data.

NKU porovnal Udaje o zaméstnavatelich evidovanych v databazich Kooperativy a Ceské
pojistovny (celkem 268 768 zaméstnavatell) se sestavou zaméstnavatelU, ktefi byli aktivni
v databazi RES?* ke konci roku 2018. Vystupem porovnani byla skupina 53362
zaméstnavatell, ktefi dle databaze RES zaméstnavali ke konci roku 2018 zaméstnance, ale
pojistovny je nemély ve svych databdazich. Ztéto skupiny NKU provéfil zaméstnavatele
zaméstnavajici vice nez 20 zameéstnancl, coZz bylo celkem 661 subjekti. Z toho
185 zaméstnavateli mélo prokazatelné v obdobi 2015-2018 platit pojistné na zakonné
pojisténi. Tuto povinnost zaméstnavatelé nesplnili a nebyli registrovani ani u jedné
pojistovny.

3. Sankce za pozdni uhradu zdkonného pojistného je vpravni Gpravé stanovena®
neobvykle vysoka.

Sankce ve vysi 10 % z dluzného pojistného za kazdy mésic prodleni je a byla jiz pfi vydani
vyhlasky neobvykle vysoka. Pro srovndni v zakoné o pojistném na socidlni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti?® je stanoveno pendle za pozdni Uhradu
pojistného nebo uUhradu pojistného v nizsi castce ve vysi 0,05 % dluzné castky za kazdy
kalenddarni den prodleni (v dobé vyddani vyhlasky byla sazba penadle 3 % za kaidy zapocaty
mésic), v zdkoné o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi?’ je stanoveno pendle za pozdni
Uhradu pojistného nebo zalohy na pojistné anebo Uhradu pojistného v nizsi ¢astce ve vysi
0,05 % dluzné ¢astky za kazdy kalendarni den prodleni (v dobé vyddani vyhlasky byla sazba
0,1 % za kazdy den). Pendle tak vychdzi ve vysi cca 1,5 % za mésic prodleni, coZ je Fddové nizsi
sankce neZ u zdkonného pojisténi. Mimo jiné i zdlvodu, Ze 10% sankce muiZe byt aZ
likvidaéni, pfistupovaly pojistovny i MF ve velké mife k upusténi od vymahani pohledavek.
Za obdobi let 2015-2018 bylo upusténo od vymahani celkem 64 427 762 K¢, tj. 52,6 %
z celkového predepsaného zvyseného pojistného, viz tabulka €. 2.

23 Ustanoveni § 14 odst. 3 zdkona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.

Registr ekonomickych subjekt(.

%5 Napfiklad podle ustanoveni § 20 zakona ¢. 589/1992 Sb. a ustanoveni § 18 zakona €. 592/1992 Sb. je sankce
stanovena ve vysi 0,05 % z dluzné ¢astky za kazdy kalendarni den prodleni.

26 Ustanoveni § 20 zakona ¢. 589/1992 Sb.

27 Ustanoveni § 18 zakona ¢&. 592/1992 Sb.

24



Tabulka €. 2: Souhrn upus$téni od vymahani za obé pojistovny

Upusténi od vymahani Y s we ae Zvysené pojistné Upusténi od K vymahani
pohIeZévek - zvy"gené pojistné Pocet pripadu v (v ;E)J vyn:)éhéni (v K&) V\(/v k&)
Ceska pojistovna 53 2862 039 2115949 746 084
Kooperativa 3125 119 602 770 62 311 813 57 290 957
Celkem 3178 122 464 809 64 427 762 58 037 041

Zdroj: informace kontrolovanych poji$toven; vlastni zpracovani NKU.

4. Limit ve vysi 250 000 K¢ stanoveny pro upusténi od vymahani pohledavek je neiimérné
vysoky?8,

Pojistovny maji podle vyhlasky?® opravnéni na zdkladé vlastniho posouzeni a rozhodnuti
upustit od vymahani pohleddavek, které neprekracuji ¢astku 250 000 K&. Vyse této Eastky je
v porovnani s obdobnym institutem (tj. upusténim od vymahani uroku z prodleni) upravenym
v zdkoné o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdani v pravnich vztazich3® neimérné
vysoka3l. Pojistovny v kontrolovaném obdobi upustily od vymahani zvy$eného pojistného do
250 000 K¢ v celkové vysi 47 498 026 K¢.

Pro zmirnéni tvrdosti dopadu vyhlasky3?, mj. zvySeni pojistného o 10 % za kazdy zapocaty
mésic prodleni, vyuZivaly pojistovny institut upusténi od vymahani pohledavek33. Pojistovny
dle konkrétnich okolnosti pfipadu z€asti nebo zcela upustily od vymahani pohledavky
vyplyvajici ze zvySeného pojistného. Jestlize pohledavka prevysovala ¢astku 250 000 K¢, Cinily
tak pojistovny pouze se souhlasem MF.

Ceska pojistovna upustila od vymahani pohledavky ze zvy$eného pojistného pouze na zékladé
zadosti zaméstnavatele a v letech 2015-2018 nezamitla Zadnou Zzadost o odpusténi zvySeného
pojistného. Ceska pojistovna upustila od vymahani pohledavek ze zvy$eného pojistného
v rozmezi 50-91 % a k upusténi pfistupovala individualné podle konkrétniho pfipadu, postup
méla upraven vnitinim predpisem. Ceska pojistovna pfi stanoveni vy$e upusténi
zohledriovala mimo jina kritéria i komeréni propojisténost3*, tzn. skuteénost, ktera neméla
zadnou souvislost s ekonomickou situaci Zadatele ani jeho platebni moralkou v oblasti
zakonného pojisténi. Z celkové Castky zvySeného pojistného u 51 Zadosti o upusténi ve vysi
1 279 020 K& Ceska pojistovna upustila od vymahani pohledavky ve vysi 1 125 672 K¢, tj. 88 %.
K vymahani tak z(stala ¢astka 153 342 K¢.

Kooperativa upustila od vymahani pohledavky ze zvySeného pojistného pouze na zakladé
Zadosti zaméstnavatele a promijela ¢ast zvySeného pojistného ve vsech ptipadech, kdy si
zaméstnavatelé o upusténi od vymahani zvySeného pojistného zazadali. Postup Kooperativy
pfi upusténi od vymahani pohleddvek byl ovéfen na kontrolovaném vzorku 30 pfipadd,
u kterych pojistovna vycislila zvysené pojistné v celkové ¢astce 624 111 K¢ a nasledné upustila
od vymahani ¢astky 323 419 K¢ (tj. 52 %); k vymahani tak zbyla ¢astka 300 690 K¢. ZvySené

28 Naptfiklad v ustanoveni § 14 odst. 6 zdkona €. 219/2000 Sb. je stanoven limit pro upusténi od vymahani droku
z prodleni ve vysi 5 000 K¢.

2% Ustanoveni § 15 vyhlasky & 125/1993 Sh.

30 Ustanoveni § 14 odst. 6 zakona €. 219/2000 Sb.

31 Castka pro upusténi od vymahani Groku z prodleni dle zakona ¢. 219/2000 Sb. ¢ini v Ghrnu 5 000 K¢.

32 Ustanoveni § 12 odst. 9 vyhlasky €. 125/1993 Sh.

33 Ustanoveni § 15 vyhlasky €. 125/1993 Sb.

34 pocet pojistnych smluv, které klient uzavrel s Ceskou pojistovnou.
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pojistné do 250 000 K¢ promijela v rozmezi 40-80 % (Castky do vySe 1 000 K¢ promijela celé,
tj. 100 %).

Pro upusténi od vymahani zvySeného pojistného do 250 000 K¢ méla Kooperativa vnitinim
predpisem upraven postup pfi vyfizovani zadosti zaméstnavateld o prominuti zvySeného
pojistného, véetné oblasti, které komise3> pfi svém rozhodovdani posuzuje. Z 7ddného
dokumentu, ktery tato komise po svém zaseddni vyhotovila, vSak nebylo zfejmé, které
kritérium pfi svém rozhodovdani zohlednila a pro¢. Rozhodovani komise pfi upusténi od
vymahani pohledavek do 250 000 K¢ bylo zpétné nepiezkoumatelné a netransparentni.

5. MF a MPSV predkladaly v letech 2006-2017 legislativni navrhy na zménu systému
zakonného pojisténi.

MF se podilelo na nastaveni systému zakonného pojisténi v rozsahu stanoveném usnesenimi
vlady. V roce 2012 zpracovalo Analyzu problematiky odskodriovdni pracovnich urazi a nemoci
z povoldni s vécnymi ndvrhy na budouci FeSeni, kterou vlada schvilila svym usnesenim®. V roce
2016 byl podan jako poslanecka iniciativa pozménovaci ndvrh k vldadnimu navrhu zakona,
kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb.; pozménovaci navrh pozadoval pfesunout z vyhlasky do
zakona zakladni povinnosti zaméstnavatele, pravo pojistovny na nahradu pojistného plnéni,
problematiku pojistného, oblast upusténi od vymahani pohledavek a snizeni sazby zvySeného
pojistného za pozdni Uhradu z 10 % dluzné ¢astky za kazdy mésic na 0,05 % za kazdy den
prodleni. Projednavani ndvrhu novely zakoniku prace bylo Poslaneckou snémovnou v ¢ervnu
2017 preruseno.

MPSV v roce 2005 pfripravilo navrh zakona o Urazovém pojisténi zaméstnancu. Tento vladni
navrh zakona prosel legislativnim procesem a nabyl platnosti dne 7. 6. 2006%’. Tento zdkon
ménil dosavadni koncepci zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za skodu pfi
pracovnim uUrazu a nemoci z povolani. Obsahem zdkona byl pfechod z komeréniho pojisténi na
pojisténi socidlniho systému formou socidlniho Urazového pojisténi s vlastnim systémem
poskytovanych davek. Provadéni Urazového pojisténi bylo svéfeno Ceské spravé socidlniho
zabezpeceni jako organizacni sloZce statu, kterd méla zajistovat aktivni vybér pojistného na
zakladé pribézného porovndvani seznamu poplatnikd pojistného s registrem ekonomickych
subjektd. Uginnost zakona o Grazovém pojisténi zaméstnancd byla 4x odloZena, nasledné byl
zakon s ucinnosti od 1. 10. 2015 zrusen.

V roce 2014 pfipravilo MPSV material Ndvrh zpisobu zabezpeceni zaméstnancu pfi pracovnim
Urazu a nemoci z povoldni, na jeho? zakladé predlozilo dne 6. 12. 2016 vladé CR ndvrh vécného
zaméru zakona o pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo
nemoci z povolani. Legislativni rada vlady vsak vécny zamér zakona nedoporudila vladé ke
schvaleni a ten byl dne 8. 2. 2019 skartovan.

35 Komise pro posouzeni 7adosti o neuplatnéni prava na zvy$ené pojistné.

36 Usneseni vlady CR ze dne 24. 10. 2012 ¢&. 781, k Analyze problematiky odskodriovdni pracovnich trazd
a nemoci z povoldni s ndvrhem vécného rfeseni.
37 Zé&kon &. 266/2006 Sb., o Urazovém poijisténi zaméstnancd.
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Ostatni zjisténé skutecnosti

6. Postup MF pfi vydavani souhlasti s upusténim od vymahani pohledavek nad 250 000 K¢
byl neprezkoumatelny a netransparentni.

Ceska pojistovna predlozila MF celkem 11 ?4dosti o souhlas s upu$ténim od vymahani
pohledavek za roky 2015 az 2018, z toho byly dvé zadosti o souhlas s upusténim od vymahani
zvy$eného pojistného a devét 7adosti o souhlas se zmirnénim regresu3® pojistného plnéni za
odskodnéni pracovniho Urazu, vzdy s ndvrhem procentni vySe upusténi. Kooperativa vtomto
obdobi predlozila celkem 60 zadosti o souhlas s upusténim od vymahani pohledavek, vSsechny
7adosti se tykaly zvy$eného pojistného za pozdni Ghradu pojistného. Zadosti obsahovaly
mj. doporuceni, jaka castka zvySeného pojistného v ¢eskych korundch a v procentech by méla
byt ddle vymahana.

V Zadostech byly nejcastéji uvadény tyto dlvody pozdnich Uhrad pojistného: tiziva
ekonomickd a financni situace, administrativni chyby, nespravné nastaveni softwaru,
opomenuti, nedopatfeni nebo vypocet pojistného v nespravné vysi. MF udélovalo souhlasné
stanovisko s upusténim od vymahani pohleddvek v rozmezi 10-80 %, pficemz v jednotlivych
kontrolovanych letech byl zfejmy posun ke sniZzovani ¢astek upusténi od vymahani.

MF vydalo na zakladé Zadosti pojistoven v 47 pripadech souhlasné stanovisko k upusténi od
vymahani pohledavek v celkové vysi 10 113 970 K¢. V 24 ptipadech vydalo MF nesouhlasné
stanovisko s tim, Ze souhlas udéli pouze za podminky, Ze pojistovna navrhne nizsi vysi. MF
v nesouhlasnych stanoviscich neuvedlo Zadné divody, pro¢ pozaduje jinou procentualni vysi
Castecného upusténi. Pojistovny nasledné podaly novou, upravenou Zadost o souhlas
s upusténim od vymahani, ke které MF jiZ vydalo souhlasné stanovisko. Uvedenym postupem
MF doslo k navyseni plvodné pojisStovnami navrhované ¢astky k vymahani z 5 587 324 K¢ na
Castku 7 531 228 K¢, tj. navyseni o 1 943 904 K¢. U jednotlivych pfipadd naslednych souhlast
nebylo moZné ovéfit, na zakladé jakych kritérii a hodnot MF vydavalo souhlasy s upusténim
od vymahani pohledavek ze zvySeného pojistného nebo regrest.

MF v 71 pripadech vydalo souhlasné stanovisko k upusténi od vymahani pohledavek ve vysi
18 414 343 K¢, tj. 51 % z celkové ¢astky zvySeného pojistného nebo regresu 36 059 541 K¢,
pojistovny tak vymahaly ¢astku 17 645 198 K¢. Postup MF pfi vydavani souhlast s upusténim
od vymahani pohledévek dle vyhladky3® byl nepfezkoumatelny a netransparentni.

7. MF porusilo pravni predpis, kdyz nevymahalo urok z prodleni ve vysi 1 304 434 Kc.

Ceska pojistovna odvedla za rok 2015 piebytek vznikly z provozovéani zakonného pojisténi do
statniho rozpoctu ve vysi 741 339 661 K¢ az dne 8. 7. 2016, tj. 8 dni po zakonem stanovené
lh(it&*°. MF nepozadovalo od Ceské pojistovny Urok z prodleni podle zvlaétniho pravniho

38 Opravnéna nahrada $kody, tj. ndrok pojitovny na ndhradu aZ do vyse poskytnutého plnéni vici osobé, kterd

Skodu zavinila svym jednanim umysiné, pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky, zvlasté zavaznym
porusenim predpist o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci apod.

39 Ustanoveni § 15 vyhlasky €. 125/1993 Sb.

40 Ustanoveni § 205d odst. 5 zakona &. 65/1965 Sb.
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predpisu*l. Urok z prodleni je vymahatelny, pokud v Uhrnu presahne ¢astku 5000 K&42.
Prodleni zapocalo 1. 7. 2016 a skoncilo 8. 7. 2016, viz tabulka €. 3.

Tabulka €. 3: Urok z prodleni za pozdni odvod piebytku Ceskou pojistovnou

i 3 5 iige&ni Urokova sazba (v %) ¥ i
Prebytek ze zakor‘\’neho pojisténi Uhrazeno dne povinrodien| Urok z prvodlem
(v Ke) v roce 2016 (v KE)
741 339 661 8.7.2016 8 8,05 1304 433,72

Zdroj: informace zjisténé kontrolou; vlastni zpracovani NKU.

MF vznikl ndrok na drok z prodleni za dobu, ve které byla Ceskd pojistovna v prodleni
s odvodem prebytku. MF vznikla pohledédvka (Urok z prodleni) ve vysi 1 304 434 K&*3 a Ceské
pojistovné dluh ve stejné vysi. MF nesledovalo®, zda Ceska pojistovna tento svij dluh splatila
véas a fadné, a nezajistilo véasnym uplatnénim a vymahanim tohoto dluhu, aby nedoslo k jeho
promlceni. Promléeci lh(ta uplynula dne 8. 7. 2019.

8. Ceska pojistovna porusila pravni predpis*® tim, Ze nestanovila prebytky ze zdkonného
pojisténi za roky 2017 a 2018 ve spravné vysi a snizila odvod do statniho rozpoctu
0 648 743 Kc.

V letech 2015-2018 hradila Ceskd pojistovna bance dva typy poplatk(, které souvisely
s objemem financnich prostfedkl na bankovnim ucétu. Jednalo se o poplatek z depozit
a poplatek z pfirastku depozit. V letech 2017 a 2018 chybné zalctovala tyto poplatky jako
snizeni prijatého pojistného, spravné je méla zauctovat do ndkladu.

Ceska pojistovna snizila vlivem chybné zauctovanych poplatkil celkovy objem pfijatého
pojistného o 675 774 K¢ a rovnéz nesprdavné vypocetla ve svlj neprospéch naklady spravni
rezie (0 27 031 K¢ méné).

V pribéhu kontroly Ceska pojistovna dne 10. 10. 2019 prevedla ¢astku ve vysi 675 774 K¢
(bez odecteni nakladui spravni rezie) na ucet MF.

Ceska pojistovna za roky 2015 a 2016 a Kooperativa za roky 2015-2018 odvedly prebytky do
statniho rozpoctu ve spravné vysi*® a stanovily naklady spravni reZie v souladu se zdkonikem
prace?’.

41 Nafizeni vlady €. 351/2013 Sb., kterym se urluje vy$e Urokd z prodleni a nékladd spojenych s uplatnénim

pohledavky, urcuje odména likvidatora, likvidaéniho spravce a ¢lena organu pravnické osoby jmenovaného
soudem a upravuji nékteré otazky Obchodniho véstniku, vefejnych rejstiik( pravnickych a fyzickych osob
a evidence svérenskych fondu a evidence Gdaju o skuteénych majitelich.

42 Ustanoveni § 14 odst. 6 zakona €. 219/2000 Sb.

43 Vzorec pro vypocet vyse urok(l z prodleni je nasledujici: dluznd ¢astka v korunach x pfisludna roéni drokova
sazba v % / 100 x pocet dn(i urcitého prodleni / pocet dnl daného kalendarniho roku,
tedy: 741 339 661 K¢ x 8,05 % /100 x 8 /366 = 1 304 433,72 KC.

44 Ustanoveni § 14 odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb.

4> Ustanoveni § 205d odst. 4 zakona ¢&. 65/1965 Sb.

46 Ustanoveni § 205d odst. 4 zakona ¢&. 65/1965 Sb.

47 Ustanoveni § 365 odst. 2 zakona ¢&. 262/2006 Sb.
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9. Pojistovny v intencich souéasné nedostatecné pravni upravy neovérovaly systematicky
u zaméstnavatell, zda odvadéli pojistné ve spravné vysi. Ceska pojistovna kontrolovala
platby pojistného dle termint splatnosti stanovenych vyhlaskou*® pouze z hlediska
existence platby, nikoli jeji spravné vyse. Kooperativa neprovadéla kontroly
pravidelnosti plateb a spravnosti vypoctu vyse pojistného u vSsech zaméstnavatelQ,
kontrolu provadéla zejména pfi likvidaci pojistnych udalosti.

Zaméstnavatelé, ktefi stanovuji vysi pojistného, nezasilaji pojistovné podklady pro vypocet
pojistného (tj. vysi vymérovaciho zakladu pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti dle zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti*® a také informaci o po¢tu zaméstnanc(, na které se zakonné
pojidténi vztahuje). Podle vyhlasky*® jsou pojistovny opravnény ovéfit si u zaméstnavatele
Udaje tykajici se pojistného a zaméstnavatel je povinen toto pojistovné umoznit. V pfipadé, Zze
zaméstnavatel neposkytne pojistovné na vyiadani souéinnost a podklady nepfedlozi,
pojistovna nema Zadny jiny pravni nastroj, jak takové podklady ziskat. Pojistovna tak
nemuze fakticky ovéfit spravnost vypoctu, coZz zvysuje riziko nespravného vypoctu vyse
pojistného ze strany zaméstnavatel(.

a) Pojistovny neovérovaly systematicky u zaméstnavatelt, zda odvadéli pojistné ve spravné
VySi.

Predpisy pojistného si vypocitavali sami zaméstnavatelé jako platci pojistného. Pojistné
vychazelo ze zdkladu stanoveného shodné s postupem pro uréeni vymérovaciho zdkladu
pojistného na socidlni zabezpefeni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Zameéstnavatelé vypocitali pojistné na zakladé vymérovacich zdkladl ze mzdy a koeficientu
rizikovych skupin dle sazebniku OKECS!, pFicemi sazba byla stanovena v rozmezi od 2,8 do
50,4 promile z vymérovaciho zdkladu. Minimalni pojistné za kalendarni ¢tvrtleti ¢inilo 100 K¢.
V pfipadech, kdy u zaméstnavatele pracovali také zaméstnanci na dohodu o provedeni prace,
nezapocitavaly se jejich pfijmy do souctu vymérovacich zaklad( pro vypocet pojistného. Pokud
vSak zaméstnavatel zaméstnaval pouze zaméstnance na dohodu o provedeni prace, platil
Ctvrtletni pojistné ve vysi 100 K¢. V pFipadech, kdy pojistovny nemély k dispozici vyméfovaci
zaklady, nevédély, zda bylo pojistné zaméstnavatelem placeno ve spravné vysi.

Ceska pojistovna kontrolovala platby pojistného kvartdlné dle terminG splatnosti
stanovenych vyhlaskou®?, aviak pouze z hlediska existence platby, nikoli jeji spravné vyse.
Ceska pojistovna neovérovala spravnost vypoctu pojistného u zaméstnavatele®, tj. zda tento

48 Ustanoveni § 12 odst. 3 vyhlasky ¢. 125/1993 Sh.

49 74kon &. 589/1992 Sb.

50 Ustanoveni § 14 vyhlasky €. 125/1993 Sb.

51 Tj. Odvétvova klasifikace ekonomickych &innosti; od 1.1.2008 byl sazebnik OKEC nahrazen klasifikaci
CZ-NACE (Klasifikace ekonomickych ¢innosti — Nomenclature générale des Activités économiques dans les
Communautés Européennes); Cesky statisticky Grad vydal prevodniky mezi klasifikaci OKEC a CZ-NACE;
pfiloha €. 2 vyhlasky ¢. 125/1993 Sb. nebyla v tomto sméru novelizovana.

52 Ustanoveni § 12 odst. 3 vyhlasky €. 125/1993 Sh.

53 Ustanoveni § 14 vyhlasky €. 125/1993 Sb.
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vypolet zaméstnavatel stanovil v souladu s vyhlaskou>* a zda napf. nepodhodnotil sazbu
pojistného podle pfevazujici ¢innosti>>.

Kooperativa neprovadéla kontroly pravidelnosti plateb a spravnosti vypoctu vyse
pojistného u vSech zaméstnavatelli. Kontrolu provadéla zejména pfi likvidaci pojistnych
udalosti. V pripadé chybéjici platby vyzvala zaméstnavatele k dolozeni vymérovacich zaklad
za dluzné obdobi. Na zdkladé vymérovacich zadklad(i Kooperativa vypocitala vysi dluzného
radného pojistného a po jeho Uhradé vyméfila zvySené pojistné.

Na vzorku 90 kontrol Kooperativy pfi likvidaci pojistnych uddlosti (tj. v pripadech, kdy je
v zajmu zaméstnavatel(l s pojistovnou spolupracovat) NKU ovéfil, ze v 76 pripadech, tj. v 84 %,
zaméstnavatelé Kooperativé na vyzvu predlozili souhrn vymérovacich zaklad( pro rozhodna
obdobi tak, aby pojistovna mohla zkontrolovat vysi fadného pojistného a pripadné vymérit
zvysené pojistné. Ve zbylych 14 pripadech zaméstnavatel na vyzvu souhrn vymérovacich
zakladll pojistovné nepredlozil, ale dluzné pojistné uhradil.

b) Pojistovny nekontrolovaly spravnost vypoctu vyse zvySeného pojistného a neupominaly

zameéstnavatele o zvySené pojistné v plné vysi.

Splatnost pojistného je za 1. Ctvrtleti do 31. 1., za 2. ¢tvrtleti do 30. 4., za 3. Ctvrtleti do 31. 7.
a za 4. Ctvrtleti do 31. 10. Neni-li pojistné zaplaceno fadné a vcas, zvysuje se 0 10 % dluzné
Castky za kazdy zapocaty mésic®®. Promléeci lhita u pohledavek z neuhrazeného pojistného
a zvySeného pojistného je 3 roky.

Ceska pojistovna kontrolovala Uhrady pojistného c¢tvrtletné dle termind  splatnosti
stanovenych vyhlaskou®’. Ceska pojistovna méla nastavenu vlastni toleranci cca jednoho
mésice pro pozdni Uhradu pojistného, a proto nepfistupovala k upomindni o uhrazeni
dluzného pojistného bezodkladné po dobé splatnosti.

U vybraného kontrolovaného vzorku 97 kontrolovanych zaméstnavatelll bylo zjisténo
172 opoidénych plateb, z toho u 88 % plateb Ceskad pojisfovna v rozporu s vyhlagkous8
nezvysila nezaplacené pojistné o 10 % dluzné ¢astky za kazdy zapocaty mésic a pojistné
neupominala. Opozdéné platby, které Ceska pojistovna upominala (tj. 12 % z celkového poctu
kontrolovanych opozdénych plateb), uhradili zaméstnavatelé vice nez jeden mésic po datu
splatnosti. Ceska pojistovna v upominkdch sama zvy$ené pojistné nevydislila a ponechala
stanoveni dluzné ¢&astky na zaméstnavatelich. Ceskd pojistovna nezjisfovala, zda
zaméstnavatelé v pripadé opoZdéné platby uhradili zvySené pojistné ve spravné wvysi.
V pfipadé, 7e zaméstnavatel uhradil pojistné v mezich mési¢ni tolerance, Ceskd pojistovna
nepristoupila k vyméreni zvyseného pojistného.

Ceskd pojistovna pfistupovala k vymahani pohleddvek z dluiného pojistného pouze
u zaméstnavatell, ktefi byli v insolvenénim fizeni. Na kontrolovaném vzorku 10 dluznik(

54 Ustanoveni § 12 odst. 2 vyhlasky €. 125/1993 Sb. a pfiloha €. 2 vyhlasky &. 125/1993 Sb.
55 Zplsob uréeni pfevaZujici éinnosti neni legislativné nastaven.

56 Ustanoveni § 12 odst. 9 vyhlasky €. 125/1993 Sh.

57 Ustanoveni § 12 odst. 3 vyhlasky ¢. 125/1993 Sh.

58 Ustanoveni § 12 odst. 9 vyhlasky €. 125/1993 Sh.
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v insolvenénim fizeni s pfihlaenou pohledavkou ve vysi 1 028 441 K& bylo ovéieno, ze Ceska
pojistovna neobdrZela Zadné plnéni. U ostatnich zaméstnavatell dluzné pojistné nevymahala.

Kooperativa nekontrolovala uUhrady pojistného ctvrtletné dle terminU splatnosti, ale
kontrolovala pravidelnost plateb a spravnost vypoctu vyse pojistného zejména pfi likvidaci
pojistné uddlosti. Kooperativa méla nastavenu vlastni toleranci péti dnti pro pozdni thradu
pojistného.

U kontrolovaného vzorku 90 zaméstnavatell bylo zjisténo 72 plateb, u kterych Kooperativa
v rozporu s vyhlaskou®® nezvysila nezaplacené pojistné o 10 % dluzné &astky za kazdy zapocaty
mésic a v dUsledku toho vycislila zvySené pojistné nizsi 0 243 741 K¢.

V pripadé platby opozdéné o vice nez pét dni Kooperativa vyzvala zaméstnavatele k dolozeni
vymérovacich zakladl za dluzné obdobi. Na jejich zdkladé pak vymérila zvySené pojistné.
V pripadé, ze zaméstnavatel uhradil pojistné v mezich této pétidenni tolerance, Kooperativa
nepristoupila k vyméreni zvySeného pojistného. Kooperativa vymahala dluzné pojistné véetné
zvyseného pojistného soudni cestou. U kontrolovaného vzorku 20 dluznikQ s celkovou
pohleddvkou ve vysi 4 784 343 K¢ byla vdobé provddéni kontroly vymoZena castka
2 121 388 K¢, tj. 44,34 %.

10. Pojistovny pfi likvidaci pojistnych udalosti (ovéfeno na 39 pfipadech) a uplatfiovani
regrest (ovéfeno na 80 pfipadech) postupovaly v souladu s pravnimi predpisy.

Povinnost zaméstnavatele nahradit zaméstnanci vzniklou $kodu je zaloZzena na principu
objektivni odpovédnosti®®, tj. predpokladem jejiho vzniku neni zavinéni na strané
zaméstnavatele. Zakonné pojisténi vznika v duasledku splnéni zakonem stanovenych
podminek, vznika bez uzavieni pojistné smlouvy a trvd po celou dobu, po kterou jsou splnény
podminky jeho existence. Neplaceni pojistného nebo prodleni platby nejsou samy o sobé
dlvody k odmitnuti ndhrady Skody poskozenému, tj. zaméstnanci.

U 39 kontrolovanych pojistnych udalosti bylo provéreno, zZe:

- pojistovny si ovéfovaly Udaje nezbytné pro vyfizovani pojistné udalosti;®!

- pojistovny vyplacely nahrady skod vzniklych pracovnim drazem nebo nemoci
z povolani Gcéelné a v souladu se zdkonem®?;

- pojistovny hradily zaméstnanci skodu, kterd mu vznikla pfi pracovnim uUrazu nebo
nemoci z povolani, v rozsahu, v jakém za ni zaméstnavatel odpovidal podle zdkoniku
prace;®3

- pojistovny vydaly zaméstnavateli to, co pfedtim vyplatil poskozenému;®*

- pojistovny hradily zaméstnanci soudni a jiné poplatky jen v pfipadech, kdy se k jejich
Uhradé pisemné zavazaly;®°

59 Ustanoveni § 12 odst. 9 vyhlasky €. 125/1993 Sh.
60 74kon &. 262/2006 Sb.

61 Ustanoveni § 14 vyhlasky €. 125/1993 Sb.

62 Ustanoveni § 269 aZ 271u zakona ¢&. 262/2006 Sb.
63 Ustanoveni § 2 vyhlasky ¢. 125/1993 Sb.

64 Ustanoveni § 5 odst. 2 vyhlasky &. 125/1993 Sb.
65 Ustanoveni & 3 vyhlasky &. 125/1993 Sb.
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- pojistovny hradily Skodu formou pribéinych plateb a tyto platby vyplacely
poskozenym zaméstnancim nejpozdéji do 15 dnd od skonéeni Setfeni;®®

- pojistovny poskytovaly pojistna pInéni v tuzemskych penézich;®’

- pojistovny neplnily promléené pohledavky.®®

Vyplacena pojistna plnéni u kontrolovanych pojistnych udalosti Cinila 44 525 307 K¢. Celkem
za obdobi 2015—-2018 bylo vyplaceno 18 083 880 932 KE¢.

Na kontrolovaném vzorku 80 pfipadl s pfedepsanou jistinou ve vysi 14 086 949 K¢ bylo
ovéreno, Ze pojistovny uplatiiovaly pravo na pfimérenou nahradu Skody prostfednictvim
regresll, a to po zaméstnavatelich, resp. po tretich osobach, které odpovidaly poskozenému
za $kodu. Kooperativé bylo regresnimi dluiniky uhrazeno 100 % predepsané &astky, Ceské
pojistovné 80,64 % predepsané Castky.

11. Evropska komise®® mize v budoucnu shledat rezim zakonného pojisténi nesluéitelnym
s vnitfnim trhem.

Systém provadéni zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za pracovni Uraz i
nemoc z povolani napliiuje vSechny definicni znaky verejné podpory. Specificky rezim
provozu zakonného pojisténi byl zaveden od 1. 1. 1993, tzn. pred datem vstupu Ceské
republiky do EU dne 1. 5. 2004. Z ptilohy IV. Smlouvy o pfistoupeni CR k EU je ziejmé, e tento
rezim podpory lze povaZovat za existujici podporu podle ¢lanku 88 odst. 1 Smlouvy o ES,
resp. podle ¢lanku 108 Smlouvy o fungovdni Evropské unie. Dle pfilohy IV. Smlouvy
o pristoupeni CR k EU se jednd o tzv. existujici podporu, ktera je obecné slucitelnd s vnitinim
trhem, méla vsak byt soucasti vyro¢nich zprav o vSech existujicich rezZimech podpory.

V letech 2012 a 2015 doslo ke zménam sazby nakladl spravni reZie pro pojistovny jejim
snizenim. Podle nafizeni Rady’? a zaroven podle nafizeni Komise’! je i snizeni podpory zménou
existujici podpory na podporu novou. MF neoznamilo vefejnou podporu dle zakona o Upravé
nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory’? Komisi prostfednictvim koordinaéniho organu
ani neohlasilo zmény provedené v systému zakonného pojisténi v letech 2012—-2015.

5 Ustanoveni § 6 vyhlasky ¢. 125/1993 Sb.

67 Ustanoveni § 5 odst. 1 vyhlasky &. 125/1993 Sb.

68 Ustanoveni § 9 odst. 2 vyhlasky &. 125/1993 Sb.

59 Ppodle ¢ldnku 14 odst. 1 a 2 nafizeni Rady (ES) €. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k &lanku 93
Smlouvy o ES.

70 Clanek 1 pism. c) natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy
o ES.

7L Clanek 4 odst. 1 a 2 pism. c) natizeni Komise (ES) ¢. 794/2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES)
¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES.

72 Ustanoveni § 4 odst. 4 zdkona €. 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztah( v oblasti veFejné podpory a 0 zméné
zakona o podpore vyzkumu a vyvoje.
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Seznam zkratek

Ceska pojistovna
CNB

CR

Cssz

EU

Komise
Kooperativa
MF

MPSV

NKU

OKEC

RES

zakonné pojisténi

Ceska pojistovna a.s.

Ceské narodni banka

Ceska republika

Ceska sprava socidlniho zabezpeceni
Evropska unie

Evropska komise

Kooperativa pojistovna, a.s., Vienna Insurance Group
Ministerstvo financi

Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Nejvyssi kontrolni urad

Odvétvovd klasifikace ekonomickych ¢innosti
registr ekonomickych subjektd

zakonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu
pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani
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Priloha ¢. 1

Udaje pojistoven za obdobi 2015-2018 o poétu evidovanych zaméstnavateld, poctu
pojistnych udalosti a vysi prijatého a vyplaceného pojistného

Graf €. 1: Poéet zaméstnavatell
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Zdroj: odpovédi pojistoven; vlastni zpracovani NKU.

Graf €. 2: Pocet pojistnych udalosti
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Zdroj: odpovédi pojistoven; vlastni zpracovani NKU.
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Graf ¢. 3: Prijaté pojistné vcetné uroka (v mil. K¢)
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Zdroj: odpovédi pojistoven; vlastni zpracovani NKU.

Graf €. 4: Vyplacené pojistné plnéni (v mil. K¢)
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Zdroj: odpovédi pojistoven; vlastni zpracovani NKU.
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Priloha ¢. 2

Systém zakonného pojisténi ve vybranych evropskych statech

Nazev provozovatele

Zemé a g T vk ém fi ani
emé - Sprava systému yp davky Systém financovani
Ceska republika Ceskd pops.tovna Soukromopravni vNahrada Pribéiny
a Kooperativa Skody
Slovensko Socidlna poistoviia StaEn-l - chnalm Pribéiny
(vefejnopravni) davka
Deutsche Gesetzlich oLy
Y eutsche . esetzliche Statni Socidlni Pribézny s tvorbou
Némecko Unfallversicherung _ L . o
(verejnopravni) davka kapitalovych rezerv
(DGUV)
Allgemeine I o
Rakousko Unfallversicherungsanstalt (S\f:;:;'lno ravni) nglli:m Pribézny
(AUVA) Jnop
Polsko Zaktad Ubezpieczen Statni Socialni Prib&iny
Spotecznych (ZUS) (verejnopravni) davka ¥

Zdroj: informace MF; vlastni zpracovani NKU.
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