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Kontrolni zavér z kontrolni akce

18/35

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusny hospodarit
Cesky bansky urad

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/35. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk3ova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Cesky barsky Gfad hospodafi s penéinimi prostfedky
a majetkem statu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v obdobi od fijna 2018 do dubna 2019.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2015 do roku 2018, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonéeni kontroly.

Kontrolovana osoba:
Cesky barisky Gfad, Praha (déle také ,CBU*).

Kolegium NKU nasvém IX. jednani konaném dne 24. ¢ervna 2019
schvdlilo usnesenim ¢. 12/1X/2019
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



KLICOVA FAKTA

¢BU PRAHA
OBU BRNO OBU HRADEC KRALOVE OBU LIBEREC OBU MOST
OBU PRAHA 0BU PLZEN 0BU SOKOLOV OBU OSTRAVA

642,638 mil. K¢ 491,640 mil. Kc 597,026 mil. K¢

Aktiva 2018 PFijmy 2015-2018 Vydaje 2015-2018

2 560,527 mil. K¢ 211,962 mil. K¢
UHRADY Z VYDOBYTYCH NEROSTU UHRADY Z DOBYVACICH PROSTOR
2015-2018 2015-2018

KONTROLOVANY OBJEM CINIL 989,326 mil. K¢

NA VYBRANEM KONTROLNIM VZORKU BYLO OVERENO, ZE ¢BU:
. HOSPODARIL PODLE PLATNYCH PREDPISU, UCELNE A HOSPODARNE

SLEDOVAL A VYHODNOCOVAL HOSPODARNOST A UCELNOST VYNALOZENYCH
PROSTREDKU

. PRI SPRAVE UHRAD Z DOBYVACICH PROSTOR A Z VYDOBYTYCH NEROSTU
POSTUPOVAL DLE PRAVNICH PREDPISU



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu hospodafeni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi je
prislu$ny hospodafit Cesky barisky Ufad. Kontrola byla zaméfena na plnéni pfijmd kapitoly
348 — Cesky bdrisky ufad (dale také ,kapitola CBU“) a pInéni povinnosti souvisejicich se
spravou uhrad z vydobytych nerostl a Uhrad z dobyvacich prostor, dale na nakladani
s dlouhodobym hmotnym majetkem statu a na posouzeni vybranych naklad( a investicnich
vydajli z hlediska jejich hospoddrnosti a ucelnosti.

NKU provéfil na vybranych vzorcich z obdobi let 2015 a7 2018 hospodafeni s penéinimi
prostredky statu ve vysi 983 657 330 K¢ (z toho vynosy Uhrad ve vysi 948 910 582 K¢, nedarové
prijmy ve vysi 6 751 737 K¢, vydaje ve vysi 27 995 011 K¢&) a hospodareni s majetkem
v pofizovaci cené 5 668 609 K¢.

Z nize uvedenych skutec¢nosti zjisténych na vybraném kontrolnim vzorku vyplyva, Ze pfi
nakladani s majetkem a penéinimi prostiedky statu postupoval €BU podle platnych
pravnich predpist, ucelné a hospodarné. €BU sledoval a vyhodnocoval hospodarnost
a ucelnost vynaloZenych penéinich prostiedki. Pfi spravé vynosu uhrad z dobyvacich
prostor a z vydobytych nerost postupoval €BU v souladu s hornim zakonem! a dafiovym
fadem?.

1. V oblasti nakladani s majetkem a penéinimi prostiedky statu nebyly zjistény zdsadni
nedostatky s dopadem na hospodarnost a uUcelnost vynaloZenych prostfedkl. Dilci
nedostatky byly zjistény u tfi smluv o prondjmu nemovitého majetku a u pofizeni bytové
jednotky.

2. CBU sleduje a vyhodnocuje hospodarnost a t¢elnost vynaloZzenych penéinich prostiedkd
a rovnéz tidi hospodarnost a ucelnost prostredkl vynakladanych jednotlivymi obvodnimi
bariskymi Grady (dale také , 0BU“). Zjisténé rozdily v ndkladech vybranych poloziek mezi
jednotlivymi OBU byly fadné zd@vodnény.

3. V oblasti zadavani vefejnych zakazek provéfil NKU celkem 12 vefejnych zakazek, které se
tykaly investi¢nich vydajli a provoznich naklad(l, a neshledal u nich Zadna zasadni
pochybeni.

4. Program rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny® zahajeny v roce 2013
s pfedpokladanym rokem ukoné&eni 2015 CBU opakované upravoval a rozsifoval o dalsi
cile a nové akce. Postupné narostla jeho finan¢ni bilance vice nez sedmkrat, a to
z 12 376 000 K¢ na 95 337 302 K¢, a termin realizace byl prodlouzen o pét let, tj. do roku
2020. Zvolenym pfistupem k realizaci programu nerespektoval CBU principy cilové
orientovaného programového financovani.

5. Pfi spravé vynosG Uhrad z dobyvacich prostor a vydobytych nerostli postupoval CBU
v souladu s pravnimi predpisy a vynosy odeslal vSem opravnénym prijemcdm ve spravné
vysi a stanovenych terminech. Nedostatecnd je pravni Uprava tykajici se aktualizace vyse
Uhrad z vydobytych nerosta. S nabytim ucinnosti novely horniho zakona mohou byt vyse
sazeb Uhrad za jednotlivé druhy vydobytych nerostl zvySovany na zakladé vyvoje trznich

Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon).
2 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
Program 148 01 — Rozvoj a obnova materidiné technické zékladny Ceského bdriského ufadu — od roku 2013.
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cen®. Z pravni Gpravy vSak neni zfejmé, jak a kym maiji byt trini ceny nerostd pro jednotlivé
druhy vydobytych nerosti zjistovany.

Il. Informace o kontrolované oblasti

CBU je na zakladé zakona €. 2/1969 Sb. Gstfednim orgadnem statni spravy®. Ceskému bariskému
Uradu je podfizeno osm obvodnich banskych urad(, se kterymi dohromady tvofi soustavu
organl statni banské spravy (dale také ,SBS“). Jejich Cinnost se fidi predevsim zdkonem
¢.61/1988 Sb., o hornické €innosti, vybudninach a o statni bariské spravé. CBU je organizaéni
slozkou statu®, je spravcem kapitoly statniho rozpoétu 348 — Cesky bdrisky urad’, Géetni
jednotkou® a vefejnym zadavatelem?®.

Podle zédkona ¢. 61/1988 Sb. stanovuje CBU (OBU) mj. dobyvaci prostory, rozhoduje o jejich
zménach nebo zrudeni, stanovuje podminky k vyuZivani vyhradnich loZisek nerost(, povoluje
tézbu loZisek nevyhrazenych nerost(i v rdmci ¢innosti provadéné hornickym zplsobem a vede
evidenci dobyvacich prostor nerostll, povolovani vyroby, drzeni a nakladani s vybusninami
a jejich slozkami (prekurzory)®. Ktémto zdkonem vymezenym kompetencim SBS naleZi
i kontrolni ¢innost, v rdmci které pfi zjisténi prestupkd pravnich predpist ukldadd odpovédnym
subjektiim opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkd a pripadné pokuty.

CBU plni roli nadfazeného spravce uhrad a jednotlivé OBU jsou spravci Uhrad z dobyvacich
prostor( (ddle také ,DP“) a z vydobytych nerost(i (dale také ,VN“). Podle danového fadu
jednotlivé OBU eviduji platce thrad, vyméfuji vysi Uhrad, vymahaji Ghrady od platcd Ghrad,
sleduji jejich v€asnost a Uplnost a provadéji kontroly platct Uhrad. Vybrané prostiedky zasila
CBU™ uréenym prijemclim, tj. obcim a statnimu rozpoctu.

CBU je spravcem programu 148 01 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Ceského
bdriského uradu — od roku 2013 (dale také ,program 148 01“). Program je ¢lenén na dva
podprogramy, a to podprogram 148V011 zaméFeny na pofizovani, rozvoj a provoz ICT?
a podprogram 148V012 zaméreny na reprodukci majetku.

Celkové prijmy kapitoly CBU dle schvalenych zavéreénych ucta kapitoly CBU za roky
2015-2017 a navrhu zavére¢ného UGctu kapitoly CBU za rok 2018 ¢inily v kontrolovaném
obdobi 491 640 108 K¢. Do roku 2016 byly tvoreny prevainé pfijmy ze sankcnich plateb
prijatych od jinych subjektl a pfijmy z prondjmu nemovitosti. Od roku 2017, tj. od nabyti

Ustanoveni § 33k odst. 3 zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon).
Ustanoveni § 2 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ@ statni spravy Ceské
republiky.

Ustanoveni § 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Ustanoveni § 3 pism. g) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

8 Ustanoveni § 1 odst. 2 pism. c) zdkona &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

9 Zékon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, a zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek.

10 prekurzory jsou chemické latky, z nichZ Ize vyrobit nelegalné vybusniny.

Do 31. 12. 2016 mély povinnost zasilat vybrané prostiedky uréenym piijemcdim jednotlivé OBU.

Informacni a komunikaéni technologie.
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ucinnosti novely horniho zakona®3, tvoii nejvétsi dil pfijmG kapitoly CBU hornim zakonem
stanovena ¢ast vynosl Uhrad z vydobytych nerosta.

Celkové vydaje kapitoly CBU dle schvéalenych zavéreénych uctd kapitoly CBU za roky
2015-2017 a navrhu zavérecného ucCtu za rok 2018 Cinily v kontrolovaném obdobi
597 026 379 K¢ a byly tvorfeny predevSim mzdovymi vydaji, véetné zdkonnych odvodl na
pojisténi, a vydaji v souvislosti s realizaci programu 148 01. Mezi dalsi vyraznéjsi polozky
vydajli kapitoly patfily vydaje za nakupy materidlu, energii a sluzeb a vydaje na opravy
a udrzovani majetku.

Aktiva CBU k 31. prosinci 2018 ¢inila 642 637 832 K&'4.

Poznamka: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

lll. Rozsah kontroly

V oblasti pFijml se kontrola zaméfila na vykon spravy vynost Uhrad z DP a z VN, na pfijmy
z pokut udélenych ve spravnim fizeni a na pfijmy z prondjmu majetku prfenechaného do
uzivani jinym osobam vcetné vymahani nedoplatkl a pokut.

Kontrolovany objem vynost Uhrad cinil 948 910 582 K¢. Prijemci vynosl uhrad byly obce
a v pfipadé vynost uhrad z VN také Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPQ“),
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,MZP“) a CBU v zdkonem stanoveném poméru.
Vynosy Ghrad tak byly pfijmem kapitoly CBU jen z&asti. V pFipadé p¥ijm0 z pokut uloZenych ve
spravnim Fizeni, které byly pFijmem kapitoly CBU, byl ke kontrole vybran vzorek ve vysi
5 705 000 K¢ a v piipadé pronajmd majetku statu se NKU zaméf¥il na tfi dlouhodobé najemni
vztahy. Kontrolovany objem pfijm{ z prondjmu majetku ¢inil 1 046 737 K¢.

V oblasti vydaja se kontrola zamérila na tfi vybrané akce zamérené na obnovu a reprodukci
majetku s vydaji ve vysi 25 537 377 K¢ a na hospodarnost a Ucelnost vydajli za opravy, material
tiskovych naplni, uklidové sluzby a ostrahu v celkové vysi 2 457 634 K¢. Soucasti kontroly bylo
také zadavani verejnych zakazek v rezimu i mimo rezim zakona®.

V oblasti hospodareni s majetkem se kontrola zaméfila na evidenci, inventarizaci a Uctovani
o dlouhodobém hmotném majetku (nemovitostech a vybranych automobilech). Ovéreny byly
pfirdstky a ubytky dlouhodobého hmotného majetku ve vysi 5 668 609 K¢.

NKU rovné? provéfil, jakym zptisobem je vy$e nakladd z hlediska hospodarnosti a Ucelnosti
u jednotlivych OBU ze strany CBU Fizena a vyhodnocovéna a zda jsou pfipadné rozdily

u vybranych druh( naklad(i opodstatnéné.

Celkovy kontrolovany objem vybraného vzorku ¢inil 989 325 939 K¢ (pfiloha €. 1).

13 Zakon &. 89/2016 Sb., kterym se méni zadkon &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni
zadkon), ve znéni pozdéjsich predpisd, ucinny od 1. 1. 2017.

Zdroj: Ucetni zavérka za rok 2018 pred schvalenim.

15 Z&akon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkdach, a zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. Nakladani s majetkem

CBU kazdoro¢né ovéioval spravnost idajtl a postupl majetkové evidence Fadnou inventarizaci
veSkerého majetku provadénou vidy k 31. prosinci kalendarniho roku. Kontrola se zaméfila na
hospodafeni a nakladani s dlouhodobym hmotnym majetkem CBU; hodnota tohoto majetku
k 31. prosinci 2018 ¢inila 139 188 648 K¢.

Nemovity majetek

Dle udajii v katastru nemovitosti k 31. prosinci 2018 byl CBU pfisludny hospodafit s péti
administrativnimi budovami, a to v Praze, Plzni, Mostu, Ostravé a Brné. Ddle byl pfislusny
hospodafit s pozemkem véetné garadze v Hradci Kralové a v Liberci. CBU nemovity majetek
naleZité evidoval, provadél jeho rfadné inventarizace a spravné o ném uctoval. Majetkova
evidence CBU podle stavu ke dni 31. prosince 2017, ke kterému byla v dobé kontroly dostupnd
posledni schvdlend inventarizace a Ucetni zavérka, odpovidala udajim v katastru nemovitosti.

Porizeni bytové jednotky

CBU ziskal bezuplatnym prevodem v ¢&ervenci 2014 pfislusnost hospodafit s bytovou
jednotkou 3+1 s uZitnou plochou 80,35 m? za Uéelem zajisténi moznosti bydleni pro své
zaméstnance v Praze. V roce 2014 CBU vynaloZil na nezbytné nutné opravy bytu 40 793 K¢
a v letech 2014 aZz 2016 uhradil celkem 41 782 K¢ jako prispévek do fondu oprav spolecenstvi
vlastnik(l bytovych jednotek. Zadjem zaméstnanc( o bydleni se ale nepotvrdil a disledkem této
skutecénosti bylo trvalé neobsazeni bytu po dobu 26 mésicd. V prosinci 2015 proto CBU rozhodl
o trvalé nepotfebnosti bytu a v srpnu 2016 prevedl pfislusnost hospodafit s timto bytem na
Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Smlouvy o prondajmu majetku

Ke kontrole souladu ndjemnich smluv s pravnimi predpisy byly vybrany tfi smlouvy o prondjmu
nemovitého majetku, na zakladé kterych CBU pronajimal dvéma soukromym subjekttim ¢ast
administrativni budovy OBU v Plzni a mobilnimu operatorovi ¢ast administrativni budovy CBU
v Praze. V rozporu se zdkonem o majetku statul® chybélo ve vech tfech kontrolovanych
smlouvach ujednani umozujici CBU ukonéit smluvni vztah okamZitou vypovédi.

Movity majetek (automobily)

Kontrolou bylo ovéfeno nakladani s osobnimi automobily. Vzorek zahrnoval pofizeni tfi cca
10 let starych automobil(l na zakladé bezuplatného prevodu od jiné organizacni slozky statu
v roce 2016. Pofizené automobily CBU vyuzival ke své &innosti, zejména pro sluzebni cesty
banskych inspektord. Kontrolou byly ovéreny i bezuplatné prevody na jiné statni organizace
u dvou nepotiebnych automobilll a prodej ¢tyf automobill, jejichz stari se pohybovalo od
12 do 15 let. Ve viech pfipadech CBU postupoval v souladu s pravnimi predpisy, o pohybech
majetku spravné uctoval a provadél jeho radné inventarizace.

16 Ustanoveni § 27 odst. 2 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.



2. Zajisténi hospodarnosti a ucelnosti vybranych nakladu

Celkové naklady CBU v obdobi 2015-2018 ¢inily 3 857 016 820 K&, z toho hodnotové
nejvyznamnéjsi polozku v celkové vysi 3 258 837 717 K¢ tvorily nadklady ze sdilenych dani
a poplatk(, které predstavuji vynosy Ghrad dle horniho zakona prerozdélené Ceskym bariskym
Uuradem ve prospéch zdkonem urcenych prijemcd, a ndklady z ¢innosti v celkové wvysi
597 899 695 K¢.

Tabulka €. 1: Vyznamné polozky nakladu (v K¢)
b LRI L F70F L2 2015 2016 2017 2018
zisku a ztraty
Naklady z &innosti 133743138 | 144947957 | 154649507 | 164 559093
Naklady ze sdilenych dani 643449709 | 561912166 | 1094706768 | 958769 074
a poplatki
NAKLADY CELKEM 777341503 | 706897684 | 1249361582 | 1123416051

Zdroj: data CBU ze schvdlenych ucetnich zdvérek za roky 2015, 2016 a 2017 a z Ucetni zdvérky pred schvdlenim za rok 2018
z 1. dubna 2019 (CBU do doby ukonceni kontroly NKU ucetni zdvérku za rok 2018 neschvdlil).

Kontrola se zaméfila na vzorek ndkladd zcinnosti, a to u spotfeby materidlu, oprav
a udrzovani, uklidovych praci a ostrahy majetku.

Spotieba materidlu (tiskové naplné)

V letech 2015 a7 2018 CBU vynalozil na spotfebu materidlu v Ghrnu 5025 530 K¢, z toho na
spotrebu tiskovych naplini a dalSiho materialu pro zajisténi tisku 2 319 028 K¢. Nakup tiskovych
naplni a daldiho materidlu zajistoval centralné i pro jednotlivé OBU na zakladé uzaviené
ramcové smlouvy a v obdobi po skonceni jeji platnosti, tj. od kvétna roku 2017 do konce roku
2018, na zakladé jednotlivych objednavek od rdznych dodavatell. Na vzorku 17 objedndvek
v hodnoté 223 028 K& uskuteénénych vroce 2017 bylo ovéieno, e CBU postupoval
hospodarné a ucelné a tiskové naplné a pfislusny materidl nakupoval za ceny nizsi, nez byly
pramérné trzni ceny v tomto obdobi.

Opravy majetku

Naklady na opravy a udrZovani dosahly v kontrolovaném obdobi vySe 4 603 363 K¢. Ovérena
byla realizace t¥i oprav. Jednalo se o opravu poskozené fasidy vnitrobloku budovy CBU
v Praze, opravu omitek v suterénu téze budovy a opravu zdvad vyplyvajicich z provedenych
revizi elektroinstalace a systému ochrany pred bleskem véetné kontroly nouzového
a protipanického osvétleni budovy OBU v Ostravé. Celkové penéini prostfedky na tyto opravy
&inily 1 424 823 K& a CBU pfi jejich vynaloZeni postupoval Géelné a hospodarné.

Uklidové sluzby, ostraha majetku

Naklady na ostatni sluzby dosahly v obdobi 2015 az 2018 celkové vyde 24 530 154 K&. NKU se
zaméfril na uklidové sluzby zajistované smluvnimi dodavateli a na ochranu objekt(, s nimiz byl
CBU pfisludny hospodafit. Kontrolou NKU byly provéfeny penézni prostfedky vynalozené za
kontrolované obdobi v celkové hodnoté 809 783 K¢ zahrnujici prostfedky za sluzby uklidu
v budovach OBU v Ostravé, Plzni a CBU v Praze a za sluzby ostrahy v budovach CBU v Praze
a v budovach OBU v Ostravé, Plzni, Brné a Mosté. Smluvni ceny odpovidaly cendm obvyklym.
Z porovnani jednotkovych cen uklidovych sluzeb a ostrahy u jednotlivych budov CBU
vyplynulo, Ze u uklidovych praci byly ceny srovnatelné a u ostrahy se liSily v rozmezi od
2,52 K¢é/h do 93,78 K¢/h véetné DPH. Rozdilnost jednotkovych cen ostrahy ale odpovidala

7



rlznym zpGsoblm zajisténi ochrany, tj. elektronické ostraze ¢i fyzické ostraze. Radové vyssi
naklady na jednotku u ostrahy administrativni budovy v Praze byly rovnéz ddny skutecnosti,
Ze zde sidli také Puncovni urad se zvlastnim bezpecnostnim reZimem. Puncovni urad se podili
na Uhradé téchto naklada.

Systém sledovani hospodarnosti a icelnosti nakladu

CBU pribéiné fidi hospodarnost a Ucelnost vynakladani penéinich prostfedkd jednotlivymi
OBU. Pravidelné sleduje a nasledné vyhodnocuje naklady jednotlivych OBU pomoci jim
stanovovanych rocnich limitd cerpani na cestovné, postovné, telekomunikaéni sluzby,
publikace, tisk a reprezentaci. K tomu jednotlivé OBU poskytuji mési¢né CBU data o velikosti
a ndaroc¢nosti spravovanych agend. CBU také sleduje a vyhodnocuje vytizenost sluZebnich
vozidel. Tato systémova opatieni vedou k zajisténi hospodarnosti a ucelnosti vydaja.
Z hlediska rozsahu a typu ¢&innosti vykondvanych v plsobnosti jednotlivych OBU nejsou
jednotlivé OBU vzajemné srovnatelné. Rozdilnost je ovlivnéna pfedeviim velikosti agend
jednotlivych OBU ve vazbé na externi faktory, jakymi jsou zejména pocty loZisek nerostnych
surovin, vyskytem podzemnich staveb, poctem vyrobcl vybusnin ¢i mnoZstvim spravnich
¢innosti. Srozdilnym rozsahem a typem vykondvanych cinnosti souvisi i zjiSténé rozdily
v nékladech jednotlivych OBU.

3. Zadavani verejnych zakazek

V kontrolovaném obdobi realizoval CBU 11 vefejnych zakazek v zadavacim Fizeni podle zdkona
o vefejnych zakazkach'’ a 63 vefejnych zakdzek malého rozsahu. Zadavani vefejnych zakazek
zajistuje CBU i pro jednotlivé OBU. U vzorku 12 kontrolovanych veiejnych zakazek zadanych

evvs

Verejné zakazky v zadavacim fizeni podle zdkona

Ovéreni tfi vefejnych zakazek zadanych v reZimu zdkona v celkové hodnoté 21 232 864 K¢
tykajicich se rekonstrukce budovy OBU v Mosté, dodavky tiskovych naplni a Upravy a rozvoje
Informaéniho systému thrad potvrdilo, Ze CBU postupoval v souladu se zdkonem. Nedostatek
méné vyznamného charakteru byl zjiStén u smlouvy na druhou etapu realizace rekonstrukce
budovy OBU v Mosté. Zjisténé pochybeni nemélo dopad na vybér zhotovitele ani na vysi
vynaloZenych penéznich prostredka.

Veiejné zakazky malého rozsahu

Z kontroly deviti'® vefejnych zakazek v celkové hodnoté 16 803 694 K¢& zadanych mimo rezim
zadkona o vefejnych zakdzkach vyplynulo, e vsedmi kontrolovanych pfipadech CBU
postupoval pfi vybéru dodavateld zakazek malého rozsahu transparentnim zplUsobem

17 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkdach, a zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

18 prostfedky proplacené v letech 2015-2018.

19 Vefejnd zakdzka malého rozsahu na zpracovani projektové dokumentace kotelny a rozvod( tepla, vefejna
zakazka malého rozsahu na realizaci vymény kotlQ, verejna zakazka malého rozsahu na sluzby technického
dozoru investora a koordinatora BOZP pti realizaci rekonstrukce budovy OBU v Mosté, vefejna zakazka
malého rozsahu na dodavku Informacniho systému Uhrad, verejnd zakdzka malého rozsahu na opravu
poskozené fasady do dvora ve vnitrobloku budovy CBU v Praze, vefejnd zakazka malého rozsahu na
odstranéni zavad z provedené revize elektroinstalace a ochrany budovy OBU v Ostravé pred bleskem a tfi
verejné zakazky malého rozsahu na dodavatele uklidovych sluzeb.

8



avsouladu se zdsadami rovného zachdazeni a zakazu diskriminace, resp. Ze primé zadani
verejné zakazky malého rozsahu jednomu dodavateli bylo opodstatnéné.

4. Program rozvoje a obnovy materialné technické zakladny

Cilem programu rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny bylo v dobé jeho zahajeni
v roce 2013 ,vytvoreni jednotného informacniho systému SBS“ v cilovém roce 2015. Program
byl ¢lenén na dva podprogramy:

e 148V011 - Pofizeni, obnova a provozovdni ICT Ceského bdriského uradu,

e 148V012 - Reprodukce majetku Ceského bdriského uradu.

B&hem péti let realizace programu CBU pétkrat aktualizoval dokumentaci programu, a to po
vécné, ¢asové i financni strance. Ke ¢tyfem puvodnim cildm programu doplnil sedm dalSich
cili a pocet akci zafazenych do programu na zac¢atku roku 2013 zvysil z 6 na 22 akci. V dlsledku
toho vzrostla celkova potreba financénich prostfedkd na program z 12 376 000 K¢ na
95 337 302 K¢é?° a doba ukonéeni realizace programu se posunula z konce roku 2015 do konce
roku 2020. Timto postupem nebyly dodrzeny principy cilové orientovaného programového
financovani, jehozZ podstatou je financovani cilového stavu, kterého ma byt dosazeno v daném
Casovém useku, stanovenym zplisobem a s ur¢enou vysi penéznich prostredk(. Program, ktery
je opakované doplfiovdn o nové cile a na né vazané akce, je tak ve svém dusledku orientovan
na rozpoctové, nikoliv na programové financovani jednotlivych akci. Absenci cilové
orientovaného pfistupu dokladaji i tfi zjisténé pripady, kdy CBU vydal stanoveni vydajii na
financovdni akce cca o pll roku dfive, nez Ministerstvo financi schvalilo doplnéni programu
o pfisludny cil tykajici se danych t¥i akci?!. PfestoZe program rozvoje a obnovy materialné
technické zdkladny ma zejména z hlediska nastaveni cil jiny charakter neZz programy
zamérené na Ucelové dotace, mél by byt dlislednéji pripraven.

Program 148 01 — bilance potreb financ¢nich prostredkd a jejich
skutecné cerpani
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M bilance potfeb B skutecné Cerpani

20 Stav v lednu 2018.

21 Rekonstrukce budovy OBU v Mosté + gardZ/plot — ev. ¢. 148V012000006, Pofizeni SW ,,Informacni systém
uhrad” — ev. ¢. 148V011000007 a Vyména kotld v budové €BU — ev. ¢ 148V012000011 v celkové hodnoté
25537 377 K¢.



Program 148 01 — pocet cill a akci v jednotlivych letech
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5. Sprava vynosu Uhrad z dobyvacich prostora a vydobytych nerosti a udélenych pokut

Jednotlivé OBU jakozto sprdvci Uhrad z dobyvacich prostor(i a vydobytych nerostd vedou
evidenci platcd, zjistuji spravnost vypoctu zakladu uhrady a vyse uhrad, kontroluji véasnost
a Uplnost plateb thrad, vymahaji Ghrady od neplati¢t. Do 31. prosince 2016 mély OBU
povinnost vést Ucty uhrad a realizovat prevody Uhrad opravnénym prijemcim, kterymi byly
do konce roku 2016 obce, MPO a MZP. Od 1. ledna 2017 na zékladé novely horniho zdkona
odesild vybrané prostiedky opravnénym piijemctm p¥imo CBU a &ast vynost thrad se stala
pfijmem kapitoly CBU. CBU plni roli nadfizeného spravce Ghrad, ktery mimo jiné rozhoduje
o odvoldnich proti rozhodnutim vydanym OBU. OvéFen byl postup tfi OBU (Praha, Ostrava,
Most) v letech 2017 a 2018 na vzorku vynos( Uhrad z dobyvacich prostor( a vydobytych
nerost( v celkové vy$i 948 910 582 K&. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky, OBU postupovaly
v kontrolovanych pfipadech bezodkladné a v souladu s platnou pravni Gpravou.

Tabulka €. 2: Vynosy uhrad (véetné prislusenstvi) z VN a DP prevedené pfijemclim

v kontrolovaném obdobi
2015 2016 2017 2018
Uhrady z VN 517 591 188 K¢ 434 319 365 K¢ 398 367 850 K¢ 1210249211 K¢

Uhrady z DP 13 775519 K¢ 13 687 848 K¢ 96 348 381 K¢ 88 150 425 K¢
Zdroj: schvdlené zdvérecné ucty kapitoly CBU za roky 2015-2017 a ndvrh zdvéreéného uctu kapitoly CBU za rok 2018.

Tabulka €. 3: Kontrolované vynosy Uhrad z dobyvacich prostori a vydobytych nerostu

VN 2018 DP 2017 DP 2018
OBU Praha 55 073 986 K¢ 5922 284 K¢ 5924 464 K¢
OBU Most 640 125 594 K¢ 20524 976 K¢ 20 787 600 K¢
OBU Ostrava 121 935 500 K¢ 42 096 628 K¢ 36519 550 K¢
CELKEM 817 135 080 K¢ 68 543 888 K¢ 63 231 614 K¢

Zdroj: schvdlené zdvérecné ucty kapitoly CBU za roky 2015-2017 a ndvrh zdvéreéného uctu kapitoly CBU za rok 2018
(z 1. dubna 2019).

Trzni ceny vydobytych nerost

Vyse sazeb uhrad za jednotlivé druhy vydobytych nerostli stanovuje od 1. ledna 2017 nafizeni
vlady ¢. 98/2016 Sb., o sazbach uhrady. V ustanoveni § 33k odst. 3) horniho zakona je
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uvedeno, Ze vyse téchto sazeb mizZe byt nafizenim vlady zvySovana na zakladé vyvoje trinich
cen, a to ve lh(tach nejméné péti let. Z pravni Upravy vSak neni zfejmé, jak a kym budou
trini ceny nerostd pro jednotlivé druhy vydobytych nerostl zjistovany, aby mohlo dojit
k aktualizaci sazeb. V Uhradovych ptiznanich nejsou poplatnici povinni vySe trznich cen uvadét.
Navrh novely horniho zdkona z pocatku roku 2019 stanovil k jiz existujici povinnosti osob
vykonavajicich hornickou ¢innost poskytovat MPO zdkonem stanoveny rozsah dat
bansko-technické evidence nové také povinnost poskytovat udaje o nakladech na tézbu
a udaje o priimérné trzni cené za jednotlivé druhy vydobytych nerostd, které jsou predmétem
Uhrady. Navrh novely byl viadé CR predloZen Ministerstvem préimyslu a obchodu ve spolupréci
s CBU dne 18. Gnora 2019 pod ¢&j. 458/18 s rozporem podnikatelskych a zaméstnaneckych
svazll a nasledné byl z jednani vlady stazen.

Prijmy z pokut udélenych ve spravnim fizeni

Podle zédkona ¢&. 61/1988 Sb. stanovuji CBU a OBU mimo jiné dobyvaci prostory, rozhoduiji
o jejich zménach nebo zruseni, stanovuji podminky k vyuzivani vyhradnich lozZisek nerost,
povoluji téZbu lozZisek nevyhrazenych nerostl v ramci Cinnosti provadéné hornickym
zpUsobem a vedou evidenci dobyvacich prostor nerostl, povolovani vyroby, drZeni
a nakladdni s vybusninami a jejich slozkami (prekurzory). K témto zdkonem vymezenym
kompetencim statni banské spravy nalezi i odpovidajici kontrolni ¢innost. V rdmci jejiho
vykonu CBU a OBU maiji pfi zjisténi poruseni pravnich predpist ukladdat nejen opatieni
k odstranéni zjiSténych nedostatkl, ale také pokuty odpovédnym fyzickym a pravnickym
osobam. Uhrn pokut udélenych ve spravnim Fizeni v kontrolovaném obdobi je uveden
v tabulce ¢. 4.

Tabulka €. 4: VySe udélenych pokut

Uhrn pokut udélenych ve spravnim fizeni
2015 2 665 000 K¢
2016 2 548 000 K¢
2017 1388 000 K¢
2018 1634534 K¢
Celkem 8 235 534 K¢

Zdroj: zgvérecné ucty kapitoly CBU za roky 2015 aZ 2017 a odpovéd' CBU ¢&j. SBS 29778/2018 ze dne 4. tnora 2019.

U kontrolovaného vzorku 16 pokut udélenych ve spravnich fizenich byly az na dvé vyjimky
(opozdénio 4 a 11 dni) pokuty uhrazeny véas a vSech 16 pokut v celkové vysi 5 705 000 K¢ bylo
pokutovanymi subjekty uhrazeno. Kontrolou u vzorku pokut nebyl zjistén ptipad, ze by CBU
musel tUhradu pokuty vymahat.
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Seznam zkratek

BOZP

DP

DPH

ICT

kapitola CBU

MPO

OBU
podprogram 148V011

podprogram 148V012
program 148 01

SBS

sU

VN

bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
Cesky barisky urad

Ceska republika

dlouhodoby hmotny majetek
dobyvaci prostory

dan z ptridané hodnoty

informacéni a komunikacni technologie
kapitola statniho rozpoctu 348 — Cesky bdrisky ufad
Ministerstvo priimyslu a obchodu
Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Nejvyssi kontrolni urad

obvodni bansky urad

podprogram ¢. 148V011 — Porizeni, obnova a provozovdni ICT
Ceského bdriského uradu

podprogram €. 148V012 — Reprodukce majetku Ceského
bdriského uradu

program 148 01 — Rozvoj a obnova materidlné technické
zdkladny CBU — od roku 2013

statni banska sprava

synteticky ucet

vydobyté nerosty
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Prehled kontrolovanych objemt dle oblasti kontroly

Priloha ¢. 1

Hlavni/vedlejsi kategorie

Kontrolovany objem

Sprava Ghrad??

948 910 582 K¢

Vynosy Uhrad z dobyvacich prostor

131 775 502 K¢

Vynosy Uhrad z vydobytych nerost(

817 135 080 K¢

Nedanové pfijmy

6 751 737 K¢

Pokuty ze spravniho fizeni

5 705 000 K¢

Pronajmy nemovitého majetku

1046 737 K¢

Investicni vydaje

25537 377 K¢

Podprogram 148VvV011 4 646 569 K¢
Podprogram 148VvV012 20 890 808 K¢
Neinvesticni vydaje 2457 634 K¢
SU 501 - tiskové naplné 223 028 K¢
SU 511 — opravy 1424 823 K¢
SU 518 — dklid 242 269 K¢
SU 518 — ostraha 567 514 K¢
Hospodareni s majetkem 5668 609 K¢
Nemovity DHM 502 626 K¢
Movity DHM — automobily 5165 983 K¢

CELKEM

989 325 939 K¢

Kontrola systému

Financovani programu

95337 302 K¢

Verejné zakazky

38 036 558 K¢

22 yynosy Uhrad z dobyvacich prostor a vydobytych nerost( jsou jednotlivymi OBU rozdélovény dle horniho
zakona opravnénym piijemctm, tj. obcim, kapitole MPO, kapitole MZP, a kapitole CBU, ktera je pak vykazuje

jako prijem.
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