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Kontrolni zavér z kontrolni akce

18/32

Prijmy statniho rozpoctu vybirané v oblasti zdanovani prace

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2018 pod ¢&islem 18/32. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda je systém kontroly vykonu prace, spravy dané z p¥ijma,
pojistného a pokut nastaven ucelné ve vztahu k dopadlm nelegalni prace a danové
optimalizace na pfijmy statniho rozpoctu.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od listopadu 2018 do ¢ervna 2019.

Kontrolovdano bylo obdobi let 2016-2018 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a navazujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,,MPSV*);

Ceska sprava sociadlniho zabezpeéeni, Praha (dale také ,CSSZ“);
Generalni finanéni Feditelstvi, Praha (déle také ,GFR“);
Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,GRC);

Statni Grad inspekce prace, Opava (dale také , SUIP“);

Utad prace Ceské republiky (dale také ,UP“).

Kolegium NKU nasvém IV.jedndni, které se konalo dne 9. bfezna 2020,
schvdlilo usnesenim €. 6/1V/2020

kontrolni zavér vtomtoznéni:



512 mid. K¢

Inkaso dané z pfijmu ze zavislé
&innosti v letech 2016-2018!

400 mil. K¢

MF odhadlo tnik na dani
z pFijma v oblasti nelegalniho
zaméstnavani v roce 20153

Zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni sprévy Ceské republiky za rok 2018.

1 371 mld. K¢

Inkaso socidlniho pojisténi vc.

prisludenstvi v letech 2016-20182

Az 3 mld. K¢

NKU odhadl Gnik na dani

z pFijma a socialnim pojisténi za
zjiSténé nelegalné pracujici
osoby v letech 2015-2018*

50 mld. K¢

VUPSV odhadl roéni vypadek
inkasa dané z ptijmQ, socialniho
pojisténi a zdravotniho pojisténi

z divodu nelegélni prace®

Zdroj: Zprdva o Einnosti Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni za rok 2018.

MF provedlo odhad Uniku na dani z pfijmu fyzickych osob v oblasti nelegalniho zaméstnavani v roce 2015 na
zékladé neverejnych dat CSU.

NKU proved| odhad Gnikél na danich a socidlnim pojiténi aplikovany na minimalni a primérnou mzdu
u osob, u kterych organy inspekce prace zjistily vykon nelegalni prace v letech 2015-2018, za predpokladu

vykonu préce téchto osob v délce jednoho roku.

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v.v.i., provedl odhad roc¢niho vypadku inkasa dané z pfijmu
fyzickych osob, sociadlniho pojisténi a zdravotniho pojisténi z titulu nelegdlni prace mj. podle definice zakona

¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v podminkach let 2012 a 2013.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU kontrolou ovéfoval, zda jednotlivé organy statni spravy vykonavaly €innosti ve své
pUsobnosti tak, aby nelegdlni zaméstnavani bylo zjisténo a pokutovano, aby byly z odmén za
nelegdlni praci odvedeny dané a socidlni pojisténi® a aby byly vraceny neopravnéné erpané
podpory a nepojistné socidlni davky’. Cilem bylo také zjistit, zda organy statni spravy
navrhovaly v oblasti nelegalniho zaméstnavani zmény pravnich predpist k tcelnému zajisténi
téchto Cinnosti.

Nelegalni prace je oznaceni pro vykon neohldaseného zaméstnani, ze kterého zaméstnavatelé
neodvadéji dané, socidlni pojisténi, zdravotni pojisténi a zaméstnanci dostdvaji
neevidovanou mzdu. V pripadé cizincli se jednd o praci bez povoleni k zaméstnani nebo
pobytu. Nelegalni zaméstnavani dopada predevsim na samotnou osobu, ktera nelegdlni praci
vykonava. Doba vykonu nelegalni prace se nezapocitava pfi vypoctu davek v pfipadé nemoci,
matefstvi anebo ma negativni dopad na vysi jakékoliv formy dichodu®. Na strané statu
dochazi ke zvySenym vydajliim, protoZe v pfipadé chybéjicich nebo nizkych pfijma priznava
stdt obc¢anlm rGzné podpory a nepojistné socidlni davky. Vykon nelegalni prace se zaroven
z dlvodu neodvedenych dani a socidlniho pojisténi projevuje v nizSich pfijmech statniho
rozpoctu.

NKU v kontrole zjistil, Ze predavani informaci z oblasti nelegilniho zaméstnavani mezi
jednotlivymi kontrolovanymi osobami bylo nefunkéni. NKU vyhodnotil, Ze systém
zahrnujici kontrolu vykonu prace a s ni souvisejici spravu dané z pfijmlu a socidlniho
pojisténi neni Géelny, nebot nevedl k fddnému stanoveni a doméfeni dani a pojistného
z odmén za nelegalni praci.

NKU zjistil tyto skuteénosti:

1. Organy inspekce prace, celni organy a generdlni feditelstvi UP nepostupovaly
v souladu s pravni Gpravou.
Koordinace vzajemné spoluprace a Cinnosti orgadnQ statni spravy v oblasti nelegdlniho
zaméstndvani nebyla dostatecnd. Systém kontroly vykonu prdce a s ni souvisejicich
¢innosti v oblasti nelegalniho zaméstnavani ridi dva Ustfedni organy statni spravy, MPSV
a MF. Kontrolované osoby vykonavaly ¢innosti v této oblasti na zakladé rGznych pravnich
predpisl. Ke koordinaci ¢innosti v oblasti boje proti nelegalnimu zaméstnavani cizinct
byl zfizen meziresortni organ (dale také ,MOPNZC“)°, jehoi gestorem bylo MPSV.
V kontrolovaném obdobi nedochazelo k uc¢elnému predavani informaci mezi kontrolnimi
organy®0, finanénimi organy!! a orgény socidlniho pojisténi?. Nap¥. orgdny inspekce
prace a celni orgdny nepostupovaly vsouladu se zdkonem ¢&. 280/2009 Sb.!3, kdy?

Socidlnim pojisténim se rozumi pojistné na ddchodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi

a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

7 Podpora v nezaméstnanosti, podpora na rekvalifikace, pfidavky na déti, pfispévky na bydleni, porodné
a pomoc v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni, mimoradna okamzita pomoc).

8  Ze zikladniho dichodového pojisténi se poskytuji dlichody starobni, invalidni, sirotéi, vdovsky a vdovecky.

9 Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. ¥ijna 2000 &. 1044, k Aktualizované Koncepci boje proti

organizovanému zlocinu, byl zfizen Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinc(.

Kontrolnimi organy jsou organy inspekce prace a celni organy.

Finan&nimi organy jsou minény organy Finanéni spravy CR.

Organy socialniho pojisténi jsou minény organy Ceské spravy socidlniho zabezpedeni, tj. jak orgény

socialniho zabezpeceni, tak orgdny nemocenského pojisténi.

13 Z3kon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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nepredavaly pravidelné financnim organim udaje uvedené v kontrolnich protokolech,
které mély vztah ke spravé dani. Generalni feditelstvi UP nepostupovalo ve smyslu
zékona ¢&. 187/2006 Sb.'4, protoZe neptedavalo organim socidlniho pojisténi kopie
pravomocnych rozhodnuti o uloZzeni pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace. Organy
inspekce prace preddvaly organim socidlniho pojisténi informace ze své kontrolni
Cinnosti ve smyslu zakona o nemocenském pojisténi jen minimalné.

Finan¢ni organy doméfily dan z pFijmu fyzickych osob u 15 z 301 platca.

Financni organy a organy socidlniho pojisténi z ddvodu nedostatku informaci témér
nedomérovaly dané a pojistné z nelegadlné vyplacenych odmén. Vykon spravy dané
a socidlniho pojisténi byl omezen dostupnosti Udaji o poruseni povinnosti
zaméstnavatelll i zaméstnancl. Organy inspekce prace nepredavaly pravidelné udaje
zjisténé o nelegadlnim zaméstnavani. SUIP jednou (v roce 2017) hromadné predal GFR
pravomocna rozhodnuti o pokutach za nelegalni zaméstnavani. Pfestoze financni organy
u vétsiny zjisténych pripadl stanoveni a doméreni dané z odmény za nelegalni préci
vyuzily tato rozhodnuti jako primarni zdroj informaci, k dalSimu hromadnému predavani
nedoslo. NKU na kontrolnim vzorku?®® zjistil, Ze finanéni orgdny domé¥ily dafi z piijm0
fyzickych osob 15 platcim. Na zakladé pozadavku CSSZ finanéni organy predavaly
organlim socialniho pojisténi pouze udaje tykajici se nalezli z danovych kontrol. Organy
socidlniho pojisténi tak neobdrzely od financnich organ(i veskeré podnéty, které by
mohly vyuZit pro doméreni pojistného. MF nezddalo o vraceni zdravotniho pojisténi za
221 uchazecl o zaméstndni, ktefi byli vyfazeni z evidence uchazecl o zaméstnani
z dlvodu vykonu nelegdlni prace.

Organy inspekce prace pokutovaly za nelegalni zaméstnavani 1 144 zaméstnavatel(
a 21 zaméstnancu.

Organy inspekce prace zjistily nelegdlni zaméstnavani u kazdé sedmé kontroly, celni
organy u kazdé druhé kontroly. Nelegalni zaméstnavani je kazdoroc¢né nejvice zjistovano
ve stavebnictvi a zpracovatelském primyslu. Organy inspekce prace v kontrolovaném
obdobi ulozZily celkem 1 144 pravomocnych pokut v souvislosti s nelegdlnim
zaméstnavanim v celkové vysi 246 mil. K& Za samotny vykon nelegdlni prace ulozZily
organy inspekce prace pokuty pouze 21 fyzickym osobam (ob&ané CR). Poéet cizinctl
zjisténych pfi vykonu nelegalni prace se mezi roky 2016 a 2018 témér ztrojndasobil.
Organy inspekce prace vsak zadnou pokutu cizincm neuloZily. Tyto organy ulozily
36 zaméstnavatelUm pokutu za umozinéni vykonu nelegalni prace 152 cizincim bez
povoleni k pobytu. PfestoZe tito zameéstnavatelé nesplnili zakonnou povinnost odvést
statu pojistné®, organy socidlniho pojisténi toto pojistné nedomé&fily.

NKU odhadl minimélni vy$i anikéi na danich a socialnim pojisténi — jedna, resp. tfi
miliardy korun.

Dopady nelegalniho zaméstnavani na verejné rozpocty se zabyval MOPNZC, kdyZ na jeho
zasedani vroce 2015 byla predstavena studie Vyzkumného Ustavu prdce a socialnich
véci, v. v. i., jehoz zfizovatelem je MPSV. V této studii je vyCislen odhad dopadd nelegalni
prace na verejné rozpocty CR na zakladé odhadu statistickych dat o poctu nelegdlné
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Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

Kontrolni vzorek byl slozen ze 197 rozhodnuti orgdn(i inspekce prdce, ktera GFR jednorazové obdrzelo v roce
2017, a 104 podnétl, které byly predany okresnimi inspektoraty prace pfimo mistné prislusnému
finan¢nimu dradu.

Ustanoveni § 141b zdkona ¢. 435/2004 Sb.



pracujicich osob nebo Udaji ziskanych od SUIP. Podle studie &inil vypadek inkasa
verejnych rozpoctll ztitulu nelegdlni prace podle definice zakona ¢. 435/2004 Sb.
50 mld. K¢ roéné. MPSV vysledky studie odmitlo, ale vlastni vypocty odhadu dopadu
nelegdlniho zaméstnavani na verejné rozpocty neprovedlo. Pfitom jen za 12 8567 osob
zjisténych kontrolni ¢innosti organli inspekce prace v letech 2015-2018 pfi nelegalni
praci odhadl NKU mozny Unik na danich a pojistném aplikovany na minimalni mzdu
v Castce 1,1 mld. K¢ a na pridmérnou mzdu v ¢astce 3 mld. K¢ pti vykonu prace v délce
jednoho roku (blize viz priloha C).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Nelegalni prace je vymezena zdkonem ¢. 435/2004 Sb.'8 jako vykon zavislé prace?® fyzickou
osobou mimo pracovnépravni vztah a v ptipadé cizince jako vykon prace bez povoleni (nebo
v rozporu s povolenim) k zaméstnani nebo k pobytu, je-li pfisluSnymi pravnimi predpisy

vaevys

vyZadovano. Mezi nejéastéjsi formy vykonu nelegalni prace patfi:

- vykon prace bez uzaviené pracovni smlouvy nebo dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér;

- vykon prace cizince bez povoleni k zaméstnani nebo k pobytu;

- vykon prace na zédkladé dohody o provedeni prace s odmeénou do 10 tis. K¢ mési¢né,
kterd nezaklddd zaméstnavateli povinnost odvodl pojistného, a odménu nad
10 tis. K¢ obdrzi zaméstnanec tzv. , na ruku;

- vykon prace osobami, které jsou vedeny jako uchazeti o zaméstnani na UP a jsou jim
vypldceny davky podpory v nezaméstnanosti nebo na rekvalifikace, nepojistné
socialni davky a stat jim hradi zdravotni pojisténi;

- vykon prace za minimalni mzdu, kdy ¢ast vyplaty presahujici minimalni mzdu obdrzi
zameéstnanec ,na ruku“;

- tzv. ,Svarcsystém”, kdy osoby vykondvajici pro zaméstnavatele zdavislou cinnost
nevystupuji jako jeho zaméstnanci, ale jako podnikatelé. Jedna se o zastfeni
pracovnépravniho vztahu vztahem obchodnim;

- zastfené zprostfedkovani zaméstnani®.
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Podle vy$e zminéné studie VUPSV dosahuje pfepocteny stav nelegadlné zaméstnanych cca 300 tis. osob; pfi
zapocteni sektoru samostatné vydélecné Cinnosti a dalSich aktivit zaméstnancl 670 tis. prepoctenych osob
(v podminkach let 2012—-2013).

Ustanoveni § 5 pism. e) zakona ¢. 435/2004 Sb.

Zavislou praci definuji ustanoveni § 2 a § 3 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, jako préci, kterd je
vykonavdna ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele,
podle pokynl zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Musi byt vykondvana
za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na
pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté. Za zavislou praci se povaZzuji také
pfipady, kdy zaméstnavatel na zakladé povoleni docasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu prace
k jinému zaméstnavateli (ustanoveni § 307a zakona €. 262/2006 Sb. — agenturni zaméstnavani).

K zastrenému zprostfedkovdni zaméstnani dochazi, kdyz je zaméstnavani fyzickych osob docasnym
pridélenim k vykonu prace k uzivateli nahrazeno uzavienim obchodni smlouvy (napft. smlouvy o dilo), ¢imz
nejsou dodrzeny podminky pro zprostfedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 435/2004 Sb.



Podle zakona €. 435/2004 Sb. mizZe byt fyzické osobé vykonavajici nelegalni praci uloZena
pokuta aZ do ¢astky 100 tis. KE. Podnikajici pravnické i fyzické osobé, kterd umozni vykon
nelegdlni prace, mize byt uloZzena pokuta od 50 tis. K¢ az do ¢astky 10 mil. K¢.

Agentury prace’’ mohou mj. zaméstndvat fyzické osoby za ulelem vykonu prace pro
uZivatele, kterym se rozumi jind pravnickd osoba, ktera praci pfidéluje a dohlizi na jeji
provedeni. S G¢innosti novely zdkona ¢. 435/2004 Sb. doslo od 29. 7. 2017 k vymezeni pojmu
zastreného zprostifedkovani zaméstnani, jeho zavaznosti a spolecenské nebezpecnosti pfi
umoznéni vykonu nelegalni prace.

Ke zneuZivani legalnich pracovnich Gvazki dochazi pfi zjisténém nelegdinim zaméstnavani,
kdy zaméstnavatel dodatecné a ucelové predlozi dohodu o provedeni prace, na jejimz
zakladé mél zaméstnanec prijem do 10 tis. K& V tomto pripadé pak za zaméstnance
neodvadi zddné pojistné a zaméstnanec ma pouze povinnost si uhradit zdravotni pojisténi
v minimalni stanovené vysi. Ke zneuzivani dochazi rovnéz vrstvenim téchto dohod pro vice
zaméstnavatel(ll, prestoZze zaméstnanec vykonava stale stejnou pracovni ¢innost pro jednu
a tutéZ osobu (napf. zaméstnavatel ma vice firem s totoZnym predmétem podnikani). Ve
vysledku to znamend, Ze kazdou dohodou o provedeni prace si zaméstnanec vydéla
max. 10 tis. K¢ a zaméstnavatel za néj neodvadi Zadné pojistné. Pokud by vsak préci provadél
pouze pro jednoho zaméstnavatele, pfijmy ze vSech dohod by se séitaly a v pripadé
prekroceni stanovené castky by zaméstnavatel musel pojistné odvést.

Pravni Uprava systému zahrnujiciho kontrolu vykonu prace a s ni souvisejici spravu dané
z pfijmU a sociadlniho pojisténi je sloZita, nebot plsobnost a ¢innost kontrolovanych osob do
systému zapojenych upravuje nejméné 15 pravnich predpisa.

Plsobeni orgdn( statni spravy v oblasti nelegalniho zaméstndvani zahrnuje cely soubor na
sebe navazujicich ¢innosti. Pfehled kompetenci kontrolovanych osob v oblasti nelegdlniho
zaméstnavani znazorniuje nasledujici schéma ¢. 1.

21 Agenturou prace se rozumi jakakoliv fyzickd nebo pravnickd osoba nezévisld na vefejnych organech, kterd
poskytuje jednu nebo vice sluzeb na trhu prace na zékladé povoleni udéleného generalnim feditelstvim UP.
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Schéma ¢&. 1: Cinnosti kontrolovanych osob v oblasti nelegalniho zaméstnavani

MPSV je ustfednim organem statni spravy v oblasti politiky zaméstnanosti,
ktery mj. provadi:

e koncepcni a strategické fizeni v oblasti nelegdlniho zaméstnavani

e usmeérnovani a kontrolu vykonu statni spravy, dodrzovani zakonnosti

e pripravu navrhd zakonu pro oblast zaméstnanosti a rekvalifikace

Statni urad inspekce prace mj. provadi:
e kontrolni ¢innost v oblasti nelegdlniho zaméstnavani
ﬁE e Ricr e spravni fizeni v pFipadé nedostatka zjisténych
kontrolami realizovanymi orgdny inspekce prace
a celnimi organy v oblasti nelegédlniho zaméstnavani

Urad prace CR mj. provadi:
vyrazovani z evidence uchazecll o zaméstnani
@ odejmuti a vybirani neopravnéné vyplacenych podpor
Ufad prace CR v nezaméstnanosti, podpor pfi rekvalifikaci
a nepojistnych socidlnich davek

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni mj. provadi:

w e kontrolu pInéni povinnosti na Useku diichodového
> pojisténi a na Useku placeni pojistného na socialni
CSSZ zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

e doméreni a vybér pojistného

Ministerstvo financi je ustfednim organem statni spravy, ktery mj. provadi:
e koncepcni a metodickou cinnost
Ministerstvo financi v v s ST, . v (s _ 2 q
Eﬁﬁ Ceské republiky e usmeérnovani vykonu statni spravy, kontrolu dodrZzovani zakonnosti
a nastaveni systému v oblasti spravy dani a cel
e Ulohu platce vefejného zdravotniho pojisténi za statni pojisténce

Finanéni sprava CR mj. provadi:
e kontrolni a vyhledavaci ¢innost
e stanoveni, doméreni, vybér a vymahani dani

Celni sprava CR mj. provadi:

e kontrolni ¢innost v oblasti zaméstndvani cizinc(l

e vybér a vymahani pokut uloZenych organy inspekce
prace

e vymahani pohledavek Utadu prace CR

Pozn.: graficky zpracoval NKU.

ProtoZe jednotlivé cinnosti vykondva vice organizaci nebo organt, je pro jejich vykon
nezbytnosti vzajemna spoluprace, komunikace a predavani informaci a podkladd mezi nimi
(viz schéma €. 2).



Schéma €. 2: Systém predavani informaci mezi kontrolovanymi osobami??

. organy podfizeng MPSV . organy podfizeng MF
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NALEZY 7 DANOVYCH KONTROLY!

Pozn.: graficky zpracoval NKU.

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

Vysvétlivky:

predavani i bez vyzadani informaci z kontrolnich protokold, které maji vztah ke spravé dani (ustanoveni
§ 59 zakona ¢&. 280/2009 Sb.);

informace zjisténé v ramci své Cinnosti nasvédcujici neplnéni povinnosti v oblasti pojisténi (ustanoveni
§ 117 zakona ¢. 187/2006 Sb.);

kopie pravomocnych rozhodnuti o uloZeni pokuty za umoznéni vykonu nelegdlni prace (ustanoveni § 117
zakona ¢. 187/2006 Sb.);

nélezy z dariovych kontrol (ustanoveni § 53 a § 54 zakona ¢. 280/2009 Sh.);

informace o uloZeni pokuty agentufe prace, informace zprovedenych kontrol véetné seznamu
kontrolovanych osob v cca 14dennich intervalech a mési¢né seznamy pravomocnych rozhodnuti o ulozeni
pokuty za nelegalni zaméstnavdani, které obsahuji zaméstnavatele, zaméstnance i specifikaci poruseni
(ustanoveni § 4 zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace);

neopravnéné cerpané podpory v nezaméstnanosti a na rekvalifikace, nepojistné socialni davky k vymahani
(ustanoveni § 162 zékona ¢. 280/2009 Sb.);

kontrolni protokoly se zjisténym nelegadlnim zaméstnavanim cizincd (ustanoveni § 25 zakona
¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad), ustanoveni § 57 zdkona &. 17/2012 Sh., o Celni spravé Ceské
republiky);

pravomocné ulozené pokuty k vybirdni a vymdahani a uloZené neuhrazené naklady fizeni v souvislosti
s nelegalnim zaméstnavanim k vymahani (ustanoveni § 162 zakona ¢. 280/2009 Sb.).
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lll. Rozsah kontroly
Kontrola NKU predevsim provéfila, zda:

- MPSV a MF nastavily systém zdanfovani prace a kontrolni postupy statni spravy
ucelnég;

- jsou dotcené orgdny statni spravy schopny identifikovat a vybrat pfijmy statniho
rozpoctu souvisejici s vykonem nelegalni prace.

NKU provéroval, zda:

- MF a MPSV nastavily koordinaci vykonu cinnosti, mj. komunikaci a predavani
informaci mezi dotéenymi organy, vedouci ke spravnému vybéru pfijmu0 statniho
rozpoctu;

- MF a MPSV nastavily ucinny systém kontroly a vymahani pfijm0 statniho rozpoctu
v oblasti nelegalni prace;

- finanéni orgadny a organy socidlniho pojisténi domérovaly a vybiraly v souvislosti
s odhalenym nelegdlnim zaméstnavanim penéini prostfedky, které jsou pfijmem
statniho rozpoctu;

- kontrolni orgdny, tj. orgadny inspekce prdce a celni organy, provadély kontroly
v souladu s pravnimi predpisy a organy inspekce prace ukladaly pokuty v souvislosti
s nelegalnim zaméstnavanim;

- Ufad prace CR postupoval v souladu s pravnimi predpisy a vyuZival dostate¢né sva
zakonna opravnéni pfi vybéru neopravnéné vyplacenych podpor v nezaméstnanosti,
jinych socidlnich davek zavislych na prokazovani pfijmi a podpor plynoucich
z neopravnéné ucasti na programech podporujicich zaméstnanost;

- celni organy v rdmci délené sprdvy vybiraly pokuty a vymahaly pohledavky souvisejici
s nelegalnim zaméstnavanim;

- MPSV a MF provadély odhady unikd na pfijmech verejnych rozpoctl v souvislosti
s nelegdlnim zaméstnavanim a vyhodnocovaly zneuZivani legalnich pracovnich
uvazka.

Pro tadny vykon kontrolovanych c¢innosti v oblasti nelegdlniho zaméstnavani je treba
vytvafet podminky v podobé finan&nich, personalnich i technickych zdroji. NKU v rdmci své
pUsobnosti?® kontroluje plnéni povinnosti a vykon ¢innosti mj. pfi zabezpelovéni pFijmu
statniho rozpoctu. Nelegalnim zaméstnavanim dochdazi ke snizovani pfijma z dlvodu
neplaceni dani a pojistného.

Systémem zdanovani prace, ktery zahrnuje kontrolu vykonu prace a s ni souvisejici spravu
dané zprijm0, pojistného a pokut, se rozumi soubor na sebe navazujicich cinnosti
vykondvanych jednotlivymi organy statni spravy v oblasti nelegalniho zaméstnavani,
tj. kontrolni ¢innost, udélovani sankci, domérovani, vybirani a vymahani danovych pfijm,
vraceni a vymahani neoprdvnéné vyplacenych podpor v nezaméstnanosti a davek zavislych
na vysi prijmu.

Ucelnosti systému se rozumi, zda kontrolované osoby vykondvaly €innosti tak, aby byla
zajiSténa optimadlni mira dosazenych cilli (napf. stanoveni a doméreni dani a pojistného
z odmén za nelegdlni vykon préce) pfi plnéni stanovenych ukolu.

23 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) zadkona €. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim ufadu.

9



Kontrolovany objem Ccinil celkem 68 488 731 KE. Ztoho je 31 580 500 K¢ castka pokut
pravomocné uloZenych Statnim Ufadem inspekce prace; 9 268 452 K¢ ¢astka pokut a vratek
vybranych a vymozenych Generalnim feditelstvim cel v rdmci délené spravy; 27 406 129 K¢
¢astka socialniho pojisténi a dané z pfijmu fyzickych osob stanovenych a domérenych
v souvislosti s nelegdlnim zaméstnavanim a 233 650 K¢ C¢astka preplatkd podpor
v nezaméstnanosti, nepojistnych socialnich davek a vydaji na rekvalifikace vyplacenych
Utadem prace Ceské republiky.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Koordinace vzajemné spoluprace a Cinnosti organa statni spravy v oblasti nelegalniho
zaméstndavani nebyla dostatecna.

Pfedavani informaci v oblasti nelegdiniho zaméstnavani je kromé pravnich predpist (viz
schéma ¢. 2) upraveno také v dokumentu Metodika provddéni kontrol nelegdlniho
zaméstndvdni?* (déale také ,Metodika“), ktery vydalo MPSV spolu se SUIP v roce 2013.
Metodika byla vypracovédna v rdmci projektu Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirdni nelegdiniho zaméstndvdni v CR.

Vyuziti této Metodiky mélo byt vyhodnocovano periodicky (ro¢né), zejména jeji aktudlnost,
rozsah a podrobnost pro sledovani jednotné koncepce kontrol. SUIP vyhodnotil Metodiku
pouze jednou, a to vroce 2015. Vramci jeji nasledné aktualizace uz nebyla stanovena
pravidelnd perioda vyhodnocovani. Nebyly vyhodnoceny dil¢i ¢&asti ,vysledky kontrol”
a ,,Cinnost na zdkladé kontrol provedenych CU“, a nebyla tudiz ovéfena funkénost postupt pfi
spoluprdci s celnimi Urady a dalSimi spravnimi organy na zakladé kontrolnich zjisténi.

24 Metodika je pro organy inspekce prace zakladnim souborem postupll a pravidel pro provadéni kontrol
nelegélniho zaméstnavani na uzemi CR, ale také pro &innosti konané na zékladé vysledk kontrol
zaméstnavani cizincl provedenych celnimi organy. Na zékladé téchto vysledkl maji byt predevsim zahajena
spravni fizeni o uloZeni sankce, pfipadné jsou skutec¢nosti uvedené v protokolech celnich organi hodnoceny
jako podnét ke kontrole nebo vyuZity pfi planovani kontrolni ¢innosti v nasledujicim obdobi. Metodika
obsahuje také postupy pro bezodkladné predani kontrolnich zjisténi, kterd maji vazbu na cinnost jinych
spravnich organt (napt. UP, €SSz, finan¢nich Gfadd), a uklada povinnost predavat informace k vlastnimu
Setfeni (mj. €SSZ a finanénim Gfadtm) v pFipadé zjisténi mozného vyplaceni finanéni hotovosti bez plnéni
radnych odvoda.
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Schéma ¢. 3 — Nefunkcni systém preddvani informaci mezi kontrolovanymi osobami
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Pozn.: — graficky zpracoval NKU;
— indexy pouZité v tomto schématu odkazuji k vysvétlivkam v pozndmce pod ¢arou ¢. 22.

Organy inspekce prace nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 59 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
protozZe nepredavaly pravidelné finanénim organiim informace z kontrolnich protokol(, které
mély vztah ke spravé dani. Spoluprace organt inspekce prace a financnich organt probihala
dle individualné nastavenych podminek zejména na urovni krajl, tj. nebyla stanovena na
centralni Grovni (mezi GFR a SUIP). Nap¥. za roky 2016-2018 orgdny inspekce prace predaly
(na zakladé vyzev k poskytnuti informaci?®) finanénim orgdndm minimélné 167 informaci
tykajicich se pracovnépravnich vztahd. V roce 2016 GFR ve spolupraci se SUIP pfipravovalo
systém pravidelného a operativniho predavani informaci spravcim dané, ktery vsak nebyl
realizovan. Pouze jednou, a to v roce 2017, GFR na zakladé zastoupeni v MOPNZC ziskalo od
SUIP kopie 197 pravomocnych rozhodnuti o pokutdch za nelegaini zaméstnavani (prevaziné
cizinc) vydanych vroce 2015 a 2016. V nasledujicich letech k Zadnému hromadnému
pfedani rozhodnuti (na centralni Urovni) jiz nedoslo.

V letech 2016 aZz 2018 orgdny inspekce prace vydaly 797 pravomocnych rozhodnuti o ulozZeni
pokuty zaméstnavatellm za umozinéni vykonu nelegalni prace. NKU zjistil na kontrolnim

25 Ustanoveni § 57 zakona ¢&. 280/2009 Sb.
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vzorku?®, Ze finan¢ni organy ziskaly informaci o nelegdlnim zaméstnavani pouze k 18
zaméstnavatellm (4,5 %), z toho ve 12 pfipadech se jednalo o pravomocna rozhodnuti
hromadné pfedana v roce 2017.

Déle organy inspekce prace téméf nepfeddvaly?’ informace nasvédéujici neplnéni povinnosti
voblasti pojisténi orgdnim socidlniho pojisténi. NKU na kontrolnim vzorku 213
zaméstnavatelG?® zjistil, e organy inspekce prace predaly CSSZ informace o zjisténém
nelegdlnim zaméstndvani pouze ve dvou pfipadech (1 %).

Finanéni organy predavaly?® organim socidlniho pojisténi ddaje3° na zakladé pravomocnych
rozhodnuti tykajicich se kontrolnich nalezl z dariovych kontrol na dani z pfijmQ fyzickych
0sob ze zavislé Cinnosti a dani z ptijmU fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby
dané. V 17 ptipadech3?, u nichz finanéni organy domé¥ily dari z davodu prokazani nelegalniho
zaméstnavani, NKU zjistil, Ze ani v jednom pFipadé nedoslo k pfedani oznameni orgdniim
socialniho pojisténi. Pricinou byla skutecnost, Ze nebyly naplnény dlvody pro jejich predani
stanovené v rdmci dohodnutého postupu3?. Pfitom minimalné ve dvou pfipadech informace
z C¢innosti spravce dané mohly byt vyuzitelné pro doméreni pojistného.

Ze strany CSSZ, resp. okresnich sprav socialniho zabezpe&eni, nedochazelo k pravidelnému
poskytovani informaci o domércich na socidlnim pojisténi finanénim organdm. Spolupréace
byla navdzana pouze na krajské Urovni (nebyla centralné fizena).

Celni organy nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 59 zakona ¢. 280/2009 Sb., protoze
finanénim orgdndm informace z kontrolnich protokoll, které mély vztah ke spravé dani,
nepreddvaly.

UP nepostupoval v souladu s ustanovenim § 162 odst. 2 zdkona €. 280/2009 Sb., nebot
v zakonem stanovené |hité nepredal celnim orgdnlim k vymahani témér tretinu pripadud
nevybranych pieplatk{l souvisejicich s vykonem nelegélni prace. Dale generalni feditelstvi UP
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 117 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 187/2006 Sb. tim, Ze
nepredalo organim socialniho pojisSténi kopie pravomocnych rozhodnuti o uloZeni pokuty za
umoznéni vykonu nelegdlni prace. K prvnimu preddani dokladl doslo az v pribéhu kontroly
NKU, a to 13. 2. 2019.

Pravomoc uklddat pokuty za umoznéni vykonu nelegélni prace pfesla z UP na SUIP zmé&nou
pravnich predpisl jiz od 1. 1. 2012. Ale povinnost zasilani kopii pravomocnych rozhodnuti
o ulozeni pokuty z UP na SUIP dosud neptesla. MPSV do ukonéeni kontroly NKU nenavrhlo

% Ctyfi sta nahodile vybranych zaméstnavateld (50 %), ktefi byli vybrani zcelkového poctu 797

zaméstnavatel(, jimZ byla organy inspekce prace pravomocné uloZzena pokuta za nelegélni zaméstnavani.
27 Ustanoveni § 117 odst. 5 zakona ¢&. 187/2006 Sb.
28 Kontrolni vzorek — 27 % z celkového poc&tu 797 zaméstnavateld, kterym byla pravomocné uloZena pokuta za
nelegalni zaméstnavani.
2 Ustanoveni § 53 a § 54 zakona ¢. 280/2009 Sb.
30V zépisu z jedndni k pfeddvdni informaci v souvislosti s ukonéenim diichodového spofeni je mj. uveden
postup pfi poskytovani informaci a specifikace tdajd, tj. Udaje z kontrolnich nélezd, které €SSZ poZadovala
od GFR.
Z kontrolniho vzorku obsahujiciho 197 pravomocnych rozhodnuti o pokutdch za nelegdlni zaméstndvani,
kterd v roce 2017 GFR obdrzelo od SUIP, byly vybrany viechny pfipady, u kterych spravce dané domé¥il na
zadkladé provéreni informaci ziskanych od organ( inspekce prace dan z pfijmG fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, pripadné dan z pfijm fyzickych osob vybiranou srazkou dle zvlastni sazby.
Napt. doméreni dané na zakladé podani vyuctovani ¢i dodatecného vyuctovani na vyzvu spravce dané.

31

32
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zménu ustanoveni § 117 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 187/2006 Sb., kterou by tato povinnost
presla na spravni organ, ktery pokuty uklada.

Finan¢ni organy a organy socidlniho pojisténi nemohly ve vsech zjisténych pfipadech
nelegédlniho zaméstndvani provést Fizeni33 k vybrani dané z pfijma fyzickych osob a socidlniho
pojisténi kvlli nepfedavani informaci nasvéd¢ujicich neplnéni odvodovych povinnosti. Zadna
z kontrolovanych osob neidentifikovala existenci rizika ve vztahu k nepredavani informaci
zjisténych v souvislosti s nelegalnim zaméstndvanim. Pfitom Metodika zcela jasné uvadi
postupy pro spoluprdci orgdn(l inspekce prdace s jinymi spravnimi organy, napf. bezodkladné
predavani kontrolnich zjisténi a informaci finanénim organtm, orgdnlim socialniho pojisténi
a Up.

2. Financni organy a organy socidlniho pojisténi z dlivodu nedostatku informaci témér

nedomérovaly dané a pojistné z odmén za nelegalni praci.

Spravce dané je povinen vychazet ze skutecného obsahu pravniho jednani a v souladu
s cilem sprdvy dani pripadné také opatfovat dalsi dikazni prostfedky v rdmci vyhledavaci
¢innosti tak, aby byl cil spravy dané naplnén. GFR ani CSSZ nedisponovaly souhrnnymi daty
o celkové vysi dani a socidlniho pojiSténi stanovenych na zakladé odhaleného nelegdlniho
zaméstnavani. V oblasti nelegdlniho zaméstnavani byly financni organy a organy socidlniho
pojisténi zavislé predevSim na predavani vysledkl aktivit jinych orgadnd, zejména organu
inspekce prace, protoZe tyto informace byly pro stanoveni, domérovani, vybirani a vymahani
dani a socidlniho pojisténi primarnim zdrojem.

GFR pouze v roce 2017 jednorazové obdrielo od SUIP kopie 197 pravomocnych rozhodnuti
o pokutach za nelegdlni zaméstnavani. Daldi rozhodnuti o pokutdch za nelegalni
zaméstnavani byla preddvana pfislusnymi okresnimi inspektoraty prace pfimo mistné
pfislusnému finanénimu ufadu nebo Uzemnimu pracoviéti. NKU zjistil, e mira vyuZiti
podnétl zavisela prfedevsim na intenzité vlastni vyhledavaci ¢innosti, kdy jednotlivé financni
organy pristupovaly k prosetfeni obdrienych rozhodnuti rozdilné a s réiznou intenzitou. NKU
na kontrolnim vzorku3* ovéfil, Ze finanéni organy v kontrolovaném obdobi stanovily
a domérily dan z prijmU fyzickych osob minimalné 15 platcdm v celkové c¢astce 27 379 tis. K¢,
pricemzZ u vétsiny pripadl byly zakladnim zdrojem informaci pravé kopie rozhodnuti ziskané
jednorazové od SUIP v roce 2017. GFR v dalsich letech nepozadovalo hromadné predavani
pravomocnych rozhodnuti od SUIP (tj. na centrdlni Grovni). Dale GFR neprovedlo
vyhodnoceni postupu a vysledk( cinnosti podfizenych sloZzek pfi vyuZivani ziskanych
informaci v rdmci spravy dané a nepfijalo pripadna opatfeni, napf. pravidelné zasilani kopii
pravomocnych rozhodnuti ze strany SUIP, aby bylo zajiténo spravné zjiténi a stanoveni
dané dle zakona €. 280/2009 Sb.

CSSZ predavala organim inspekce prace podnéty3° s podezfenim na vykon nelegélni prace,
kterou pfi své ¢innosti v kontrolovaném obdobi detekovala minimalné. NKU zjistil, Ze organy

3 Rizeni kvybrani dané z pfijmd fyzickych osob a socidlniho pojisténi — stanoveni, doméreni, vybrani

a vymahani dané a socialniho pojisténi, pfip. posouzeni miry rizikovosti dariovych subjekt(.

Kontrolni vzorek byl slozen ze 197 rozhodnuti orgdn(i inspekce prdce, ktera GFR jednorazové obdrzelo v roce
2017, a 104 podnétl, které byly predany okresnimi inspektoraty priace pfimo mistné prislusnému
financnimu dfadu.

35 7a obdobi 2015 a7 2018 CSSZ predala 41 podnétii organtim inspekce prace.

34
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socialniho pojisténi v jednom pripadé domérily a vybraly dluzné socialni pojisténi a penale
v Castce 27 tis. K¢, a to na podkladé informace z kontroly provedené organem inspekce prace
na zakladé podnétu CSSZ.

Na zakladé pozadavku CSSZ finanéni organy predavaly orgdndim socidlniho pojisténi pouze
udaje tykajici se nalezli z dariovych kontrol. Organy socidlniho pojisténi tak neobdrzely od
financ¢nich orgdn( veskeré podnéty, které by mohly vyuzit pro doméreni pojistného (viz také
bod IV.1.).

Orgdany inspekce prace v pripadé zjisténi vykonu nelegalni prace evidovaného uchazece
o zamé&stnani informovaly UP a nasledné v téchto pfipadech také predavaly vyporadané
protokoly o kontrole. UP na zakladé téchto kontrolnich protokold zahajoval spravni fizeni
s nelegalné pracujicim uchazeCem o zaméstnani. Vysledkem spravniho fizeni bylo rozhodnuti
o vyfazeni uchazeée z evidence uchaze&(i o zaméstnani. V kontrolovaném obdobi UP vyradil
zevidence 221 uchazedll, ztoho u 34 uchazeél®® rozhodl o vraceni podpor
v nezaméstnanosti v celkové vysi 365 406 K¢.

MF hradi podle zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi®’, pojistné
na zdravotni pojisténi za statni pojisténce, mezi které patfi také evidovani uchazeci
o0 zaméstndani. Pokud MF uhradi pojistné za evidovaného uchaze¢e o zaméstnani, ktery
vykonava nelegalni préci, vznikd za dobu vykonu nelegalni prace tzv. preplatek na
zdravotnim pojisténi. NKU zjistil, ¢ MF neobdrielo ani nepozadovalo predloZit seznam
evidovanych uchaze¢l o zaméstnani, ktefi vykonavali nelegdlni pracil®, prestoze tyto
informace ma UP kdispozici. MF tedy neiddalo o vrdceni uhrazeného pojistného.
V kontrolovaném obdobi se jednalo o pojistné za 221 uchazecl o zaméstnani, ktefi byli
vyfazeni z evidence kvili vykonu nelegalni prace.

Spravni fizeni, jehoZ vysledkem je rozhodnuti o uloZeni pokuty za nelegdlni zaméstnavani,
mUze trvat i nékolik let, proto je obtiZzné prokazat ¢asovou souvislost mezi vykonem nelegalni
prace a pobiranim nepojistnych socidlnich davek zavislych na prokazani vyse prijma. U davek
pomoci v hmotné nouzi a davek statni socidlni podpory nelze jednoduchou metodou urdit,
zda preplatek na téchto davkach vznikl v souvislosti s odhalenym vykonem nelegalni prace.
NKU na kontrolnim vzorku3® ovéfil, e v deviti pripadech3® UP rozhodl o vraceni vydajl
vynaloZzenych na rekvalifikace a o odejmuti prispévkl na Zivobyti a doplatku na bydleni
v celkové vysi 48 940 K¢.

Generalni feditelstvi UP udé&luje a odnima povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam ke
zprostifedkovani zaméstndni a vede evidenci agentur prace. Povoleni v kontrolovaném
obdobi odnimalo na zakladé informace o uloZeni pokuty za nelegdlni zaméstnavani, pfipadné
zastrené zprostfedkovani prace. Avsak udaje o poctech odejmutych a zaniklych povoleni ke
zprostiedkovani zaméstndani z diivodu zjisténi vykonu nelegalni prace generalni feditelstvi UP
neevidovalo.

36 187 uchazedd nepobiralo podporu v nezaméstnanosti.

37 Ustanoveni § 12 zakona ¢&. 592/1992 Sb.
38 Kontrolni vzorek obsahoval 144 pf¥ipadl uchazedd vyfazenych z dGvodu vykonu nelegélni prace.

39 Ostatni vyfazeni uchazeti z kontrolniho vzorku Zddnou davku nepobirali.
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Finanéni organy nemaji zakonnou povinnost informovat UP o stanoveni a doméfeni dani
v souvislosti s nelegdlnim zaméstnavanim, prestoze UP vyplaci nepojistné socidlni davky
zavislé na prokazani vyse prijmu. Pfeplatky na podporach v nezaméstnanosti, podporach na
rekvalifikaci a nepojistnych socidlnich davkach vzniklé z ddvodu vykonu nelegalni prace UP
eviduje, vybird a k vymahani pfeddva prislusnému celnimu organu v rdmci délené spravy.
Zakony €. 435/2004 Sb. a ¢. 111/2006 Sb.*° maji odlisné upravenou délku prekluze, tkony
prerusujici béh |hity pro placeni a Ih{tu pozastavujici placeni dané oproti zakonu
€. 280/2009 Sh. Existuje riziko, Ze tato odlisSnd Uprava ma negativni dopad na vysi
vymozenych penéZitych plnéni v oblasti nelegalniho zaméstnavani.

3. Organy inspekce prace pokutovaly za nelegdlni zaméstnavani 1144 zaméstnavatell
a 21 zaméstnancu.

Kontrolni ¢innost v oblasti nelegdlniho zaméstnavani

Organy inspekce prace a celni organy provadély planované nebo mimoradné (operativni)
kontroly nelegdlniho zaméstnavani. V ramci kontrol vyuzivaly dalkovy pfistup do
informa¢niho systému CSSZ z ddvodu ovéfovani informaci, napf. splnéni povinnosti
zaméstnavatele mit k dispozici v misté pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci
pracovnéprdvniho vztahu. O provedenych kontrolach zpracovavaly kontrolni protokoly.

Celni organy pfi provadéni kontrol vyuZivaly dalsi opravnéni dana zakonem ¢. 17/2012 Sb.,
ale nemély v oblasti nelegdlniho zaméstndvani cizincli opravnéni k provadéni spravniho
fizeni.

MPSV pozaduje, aby o uloZeni pokut rozhodoval pouze jeden spravni orgén, a to SUIP,
a zamitlo opakované navrhy GRC k umoznéni vykonu spravniho fizeni celnim orgdndim. Proto
celni organy v pfipadé zjisténych nedostatkd v oblasti nelegdlniho zaméstnavani predavaly*!
orgdnlm inspekce prace vyporddané kontrolni protokoly kzahdjeni spravniho tizeni za
UcCelem uloZeni pokuty. Organy inspekce prace pred zahdjenim prestupkového fizeni
obdrzené protokoly vécné a formalné posuzovaly. Pokud neshledaly divod pro zahajeni
prestupkového fizeni, véc odloZily, pfip. rozhodly o provedeni vlastni kontroly k ovéreni
informaci, aniz by o tom informovaly celni organy. V pfipadé, Ze organy inspekce prace
ulozily pokuty, predaly pravomocnd rozhodnuti ukladajici platebni povinnost celnim
orgdntm k vybirani a vymahani. NKU na kontrolnim vzorku?? zjistil, e orgény inspekce prace
provedly naslednou kontrolu, jejimz vysledkem bylo ulozeni pokuty, v péti pfipadech na
zakladé kontrolnich protokold obdrzenych od celnich organt. U dvou subjekt provadély oba
kontrolni orgdny kontrolu soubézné na stejném pracovisti.

40 74kon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

41 Celni organy po vyporadani protokolu o kontrole pfeddvaji spis prostfednictvim datové schranky mistné
prislusnému oblastnimu inspektordtu prace, protoZe dle pravnich predpist Celni sprava CR neprovadi
spravni fizeni. Pfitom jiZ studie z roku 2013 vypracovana v souvislosti s projektem jednoho inkasniho mista
navrhovala zmény stavajici pravni Gpravy spocivajici v rozsifeni o moznost spravniho trestani nebo naopak
odebrani kompetenci Celni spravé CR, mj. i kontrol zaméstnavani cizinci. MF véak zadny navrh legislativnich
zmén, ktery by mél za cil tento stav zménit, nepredlozilo.

42 Kontrolni vzorek obsahoval 147 pravomocnych rozhodnuti SUIP spravovanych celnimi orgény v ramci
délené spravy.
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V roce 2018 organy inspekce prace zjistily zastfené zprostiedkovani*® zaméstndni u 47 %
z 248 kontrolovanych subjektu. Za prestupek zastfeného zprostfedkovani zaméstnani ulozily
organy inspekce prace 29 pokut v celkové vysi presahujici 7 mil. K& V ramci téchto kontrol
byl také zjistén u 397 osob vykon nelegalni prace.

Spravni fizeni v oblasti nelegalniho zaméstndvani

V pripadé zjiSténych poruseni predpisd rozhodovaly organy inspekce prace ve spravnich
fizenich o prestupcich, spravnich deliktech a stanovovaly vysi pokuty. Neuhrazené naklady
spravniho fizeni a pokuty uloZené v souvislosti s nelegdlnim zaméstnavanim predavaly
orgény inspekce prace k vybirdni a vymahani celnim organim?** v ramci délené spravy.

V kontrolovaném obdobi byla podkladem pro zahajeni 1376 spravnich fizeni tretina
kontrolnich protokoll ze 4 160 kontrol se zjisténym nelegalnim zaméstnavanim#. Organy
inspekce prace ulozily v souvislosti s nelegalnim zaméstndvanim celkem 1 144 pravomocnych
pokut v Ghrnné vysi 246 mil. K& (viz pfiloha A). Uspésnost jejich vybéru nebo vymozZeni za
nelegalni zamé&stnavani viak nelze z informaéniho systému Celni spravy CR zjistit, protoZe ji
celni orgdny nesleduiji.

Organy inspekce prdce vétsinu spravnich tizeni v oblasti nelegdlniho zaméstnavani vedly se
zaméstnavateli. Napf. v roce 2018 celkovy pocet osob, u kterych orgdny inspekce prace
zjistily vykon nelegdlni prace, Cinil 4 583 (o 1 665 vice nez v roce 2017), z toho 78 % tvofili
cizinci (o 1678 vice nez vroce 2017). Pokuty za vykon nelegalni prace uloZily pouze
21 zaméstnancdm (ob¢ané CR). Organy inspekce prace v$ak neuloZily 7adnou pokutu
cizincm.%

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. cervna 2009, o minimalnich
normach pro sankce a opatfeni v(ci zaméstnavatelllm neopravnéné pobyvajicich statnich
pfislusnik( tretich zemi (ddle také ,Sankéni smérnice”), byla (na zakladé ndavrhu MPSV)
s Uéinnosti k 5. 1. 2012 implementovana do pravniho fadu Ceské republiky nedostate¢né.
Ustanoveni § 141b zdkona ¢&. 435/2004 Sb.%” neobsahuje povinnost zaméstnavatele odvést
veskeré nezaplacené dané ani moznost stanovit vysi dluzné odmény ze mzdy podle
kolektivnich smluv nebo na zakladé zavedené praxe v pfislusnych odvétvich, jak to stanovi
Sankéni smérnice, ale pouze z minimdlni mzdy. Na nevhodnou implementaci Sank¢ni
smérnice poukazal také Vybor pro prava cizincl na svém zasedani v breznu 2018.

NKU zjistil, Ze vy$e uvedené ustanoveni nebylo dosud vyuZito. Pfitom kontrolni organy
v letech 2016 az 2018 zjistily vykon nelegdini prace u 644 cizincli bez povoleni k pobytu.
Seznam pravomocnych rozhodnuti o uloZeni pokuty za nelegalni zaméstndvani, zasilanych

S ucinnosti novely zakona €. 435/2004 Sb. doslo od 29. 7. 2017 k zavedeni pojmu zastrfené zprostredkovdni
zameéstndni v souvislosti s agenturnim zaméstnavanim.

Celni organy v ramci délené spravy vybiraji a vymahaji pokuty uloZené organy inspekce prace za nelegalni
zaméstnavani a dale vymahaji za UP podpory a nepojistné socialni davky neopravnéné éerpané pti vykonu
nelegalni prace.

Dalsi spravni fizeni mohou organy inspekce prace zahajit ve |hité podle ustanoveni § 30 zdkona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

Vykon préace bez povoleni je trestan pokutou a opatienim ve formé vyhosténi s moZznosti zakazu vstupu
na uzemi celé Evropské unie.

Na zakladé Sankéni smérnice bylo do zadkona ¢. 435/2004 Sb. doplnéno ustanoveni § 141b.

44

45

46

47
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pravidelné Uradem prace CR, obsahuje 36 zaméstnavatel(, ktefi podle zjiténi UP umoznili
vykon nelegalni prace 152 cizincim bez povoleni k pobytu (viz pfiloha B). Dlvodem pro
nedomérovani pojistného je dle MPSV skutecnost, Ze témér ve vSech zjisténych pripadech
dochazi k situaci, kdy je kontrolnimi organy prokazana nelegdlni prace pouze v délce jednoho
dne. NKU na kontrolnim vzorku*® u finanéniho organu zjistil, 7e spravce dané vlastni
vyhledavaci Cinnosti ziskal informace, na zakladé kterych odvodil u jednoho platce dané
z pfijmuU fyzickych osob vykon zdvislé ¢innosti dvou cizincl po dobu deviti mésicli. Ale organ
inspekce prace prokdazal u tohoto platce vykon nelegalni prace v délce jednoho dne.

4. NKU odhadl minimalni vysi uniki na danich a socialnim pojisténi — jedna, resp. tFi
miliardy korun.

Vyznamnym strategickym materidlem v oblasti zaméstnanosti je Strategie politiky
zaméstnanosti do roku 2020%. Opatfeni k potirdni nelegélni prace jsou formulovana
v implementa¢nich dokumentech°.

Aby mohla byt nastavena opatreni eliminujici negativni dopady na ptijmy statniho rozpoctu,
potazmo verejnych rozpoctl, je nutné kvantifikovat jejich objem, tj. provadét odhady unika
na téchto prijmech a na zakladé toho ovéfovat, do jaké miry se dafi naplfiovat predem
definovana opatreni, pripadné je upravovat.

V kontrolovaném obdobi MPSV ani MF neprovedly odhad unikli na socidlnim pojiSténi
a danich z pfijma v ddsledku nelegélniho zaméstnavani. NKU zjistil, Ze touto problematikou
se zabyval pouze Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i., ktery v roce 2014 vypracoval
studii Problematika nelegdini prdce a nehldsené prdce a odhad jejich dopadu na verejné
rozpocty Ceské republiky (dale také ,Studie”). Kromé samotného odhadu rozsahu nelegélni
prace Studie obsahuje také vymezeni nelegdlni prace zpohledu ekonomického
a legislativniho. Dle této Studie ¢inil vypadek inkasa dani a socialniho a zdravotniho pojisténi
z divodu vykonu nelegalni prace v sektoru zavislé prace 50 mild. K¢ a po promitnuti sektoru
samostatné vydélecné cinnosti vice nez 120 mld. K¢ roéné. Dle MPSV, které vychazelo ze
stanoviska SUIP a ztotoZnilo se se zavéry SUIP, byly ve Studii pouZity zavadé&jici postupy
a data, a to nejen ziskana od SUIP. PFesto zavéry této Studie nebyly rozporovany, nebot SUIP
nemél odbornou kapacitu k objektivnimu zhodnoceni pouZité metody vypoctu.

MF provedlo odhad moZnych rocnich Gnikd na dani zpfijmd v oblasti nelegalniho
zamé@stnavani v roce 2015 ve vysi 400 mil. K& Zadna ndpravnd opatieni nenavrhlo, protoze
dopad vyhodnotilo v porovnani s jinymi danovymi uUniky jako marginalni. Odhady unik
v nasledujicich letech jiz MF nezpracovalo. Proto NKU proved!| vlastni vypocet odhadu
mozného Uniku na danich a socidlnim pojisténi u osob, u kterych organy inspekce prace

48 Kontrolni vzorek byl slozen ze 197 rozhodnuti orgdnt inspekce prdce, ktera GFR obdrzelo jednordzové v roce
2017, a 104 podnétl, které byly predany okresnimi inspektoraty prace finanénim Uradim. Ztohoto
celkového poctu byla patnacti platcdm dané z pfijmd fyzickych osob doméfena financnimi organy dan
z dlvodu prokazani nelegalniho zaméstnavani.

4 Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 schvélena vlddou CR dne 15. 10. 2014 (usneseni vlady CR ze
dne 15. 10. 2014 ¢. 835).

50 Mezi implementaéni dokumenty, ve kterych jsou definovdna opatieni k potirdni nelegalni prace, patfi
Koncepce politiky zaméstnanosti 2013—2020, Aktivizacni opatreni k feseni nepfiznivé situace na trhu prdce
na obdobi 2014 a7 2016 (usneseni vlady CR ze dne 3. 11. 2014 &. 891) a Analyza nabidky a poptdvky na trhu
prdce na obdobi 2017 a7 po soucasnost (usneseni viady CR ze dne 14. 12. 2016 ¢. 1127).
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vlastni kontrolni ¢innosti zjistily vykon nelegalni prace v letech 2015 az 2018. Prvni varianta
vypocétu vychazi z minimalni mzdy>! a odhad ztraty ¢ini 1,1 mld. K¢, druhd varianta je
zaloZena na priimérné mzdé>? a odhad ztraty ¢ini 3 mld. K& (viz pfiloha C) za pfedpokladu
vykonu prace v délce jednoho roku.

Na zakladé odhadu celkového poctu nelegalné zaméstnavanych osob dle Gdaje Ceského
statistického Gfadu (dale také ,CSU“) v letech 2013 a7 2016, ktery prfedloZilo MF, vypocital
NKU odhad tnik{l na danich a socialnim pojisténi v fadu desitek miliard K& z minimalni mzdy
a v fadu stovek miliard K¢ v pfipadé vyplaceni primérné mzdy. Ve vypoctu byla zohlednéna
zakladni sleva dané z ptijmU0 fyzickych osob tak, jak ji pouzilo samo MF pfi vypoctu odhadu
unikd v roce 2015.

ZneuZzivani legdlnich pracovnich uvazku

Dle pravnich predpisi zaméstnanec mlze mit uzavieno nékolik dohod o provedeni prace
(dale také ,DPP“) srlznymi zaméstnavateli. V ramci jednoho zdanovaciho obdobi jsou
s jednim zaméstnancem uzavirany DPP opakované nebo u vice zaméstnavatell se stejnymi
majiteli. Ve skuteénosti vSak zaméstnanec vykondva stejnou pracovni ¢innost na stejném
misté a doba vykonu préce je vykazovana tak, aby nepresahla ¢asovy limit upraveny pravnim
pfedpisem?3. Tyto skutednosti orgdny socidlniho pojisténi zjistily minimalné v 8 ze 41
podnétl s podezienim na nelegdini zaméstnavani, které predaly organlm inspekce prace.
Odmeéna, kterou zaméstnanec obdrzi, je slozena ze dvou ¢asti. Prvni ¢ast vychazi z uzaviené
DPP a nepresahuje hodnotu 10 tis. K¢, druhd cast je vyplacena tzv. ,,na ruku” a nevychazi
z 7adné uzaviené smlouvy ¢i dohody o pracich mimo pracovni pomér. Dohody o pracich
mimo pracovni pomeér jsou pro zaméstnavatele z ekonomického pohledu vyrazné vyhodnéjsi
nez pracovni smlouvy (pracovni pomér). PfedevSim proto, Ze pfijem z DPP nepfesahujici
Castku 10 tis. K¢ mési¢né nepodléhd odvodlim na zdravotni a socialni pojisténi. Na druhé
strané zaméstnancim nevznikd narok na nemocenské ani penézitou pomoc v materstvi
a odpracovana doba se zaméstnanci nezapocitdva jako doba odpracovana pro Uucely
posouzeni naroku na dichody. Z divodu zneuZzivani uzavirdni DPP prfedevsim v pohostinstvi,
prodeji, vyrobé, na stavbach a u bezpeénostnich agentur vypracovalo MPSV v roce 2015
namét ke zméné legislativy, ktery spocival ve snizeni limitu pro neodvadéni pojistného z DPP,
snizeni hranice rozsahu vykonu prace a zavedeni povinnosti vést evidenci pracovni doby.
Namét se vSak nedostal ani do stadia legislativniho navrhu z didvodu nenalezeni politické
podpory. Do ukonéeni kontroly NKU tento navrh MPSV vladé neptedlozilo, jelikoZ stavajici
pravni Upravu socidlniho pojisténi povazovalo za funkéni a dostatecnou. Obdobné dopady
ma zaméstnani malého rozsahu vykonavané na zakladé dohod o pracovni ¢innosti.

51 Miniméalni mzda dle nafizeni vlady &. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé.

Primérna mzda uvadéna Ceskym statistickym tGradem.
Dle ustanoveni § 75 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, rozsah prace nesmi byt vétsi nez 300 hodin
v kalendarnim roce.

52
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Seznam zkratek:

cs CR

Cssz
Csu

DPP

EU

FS CR
GFR

GRC
Metodika
MF
MOPNZC
MPSV
NKU

Sankéni smérnice

socialni pojisténi
Studie
sulp

UP (UP CR)
vUPSV

Celni sprava Ceské republiky

Ceska republika

Ceska sprava socidlniho zabezpedeni

Cesky statisticky urad

dohoda o provedeni prace

Evropska unie

Finanéni sprava Ceské republiky

Generalni financni feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

Metodika provddéni kontrol nelegdiniho zaméstnavani
Ministerstvo financi

Meziresortni orgdn pro potirani nelegdlniho zaméstnavani cizincl
Ministerstvo prdce a socidlnich véci

Nejvyssi kontrolni urad

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne

18. ¢ervna 2009, o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vici

zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikd
tretich zemi

pojistné na dliichodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

studie Problematika nelegdini prdce a nehldsené prdce a odhad jejich
dopadu na vefejné rozpocty Ceské republiky

Statni Urad inspekce prace
Utad prace Ceské republiky

Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i.
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Priloha A

Kontroly nelegalniho zaméstnavani, zjisténé nelegalné pracujici osoby, zahajena spravni fizeni a pravomocné
uloZené pokuty v pripadé zjisténého nelegalniho zaméstnavani v letech 2016 az 2018

2016 2017 2018 Celkem
Celkovy pocet 9308 9707 8339 27 354
Kontrol kontrol
nele élziho Pocet kontrol se
? (o zjisténim pouze 846 959 1118 2921
zameéstnavani .
_ v oblasti NLZ
ukoncené -
Yl w o Podil kontrol se
v prislusném zjisténim v oblasti
roce ) i 9,1% 9,9% 13,4 % 10,7 %
NLZ na celkovém
poctu kontrol
Pocty ziicténvch Obcané CR 760 767 763 2290
nZIceyéZIJr:Sé €YY "Obeané EU 193 234 225 652
g., , Cizinci 1337 1917 3595 6 849
pracujicich osob
Celkem 2290 2918 4 583 9791
Celkovy pocet
zahajenych 470 435 471 1374
spravnich fizeni
Zahajena Podil zahdjenych
spravni fizeni spravnich fizeni
a pravomocné na poctu kontrol 55,6 % 45,4 % 42,0% 47,1%
uloZené pokuty | se zjisténim
za nelegalni v oblasti NLZ
zameéstnavani Pocet
v prislusném pravomocné 405 348 391 1144
roce uloZzenych pokut
Castka ulozenych
pokut po nabyti 52 585000 K¢ | 83499000 K¢ | 110187 000 K¢ | 246 271 000 K¢
pravni moci

Zdroj: odpovéd SUIP na 7adost NKU o informace; souhrnna roéni zprava o kontrolni ¢innosti inspekce préce za

rok 2018.

Pozn.: NLZ — nelegalni zaméstnavani.

Priloha B

Pravomocna rozhodnuti o uloZeni pokuty za nelegdlni zaméstndavani a v souvislosti s vykonem
prace cizince bez platného opravnéni k pobytu na izemi CR v letech 2016 aZ 2018

2016 2017 2018 Celkem

Celkovylpolcet zarrjestr?a\fa’felu s pravomocnym rozhodnutim 299 299 199 797
o nelegalnim zaméstnavani
Celll<ovy pocet z?mlestllwancu s pravomocnym rozhodnutim 736 822 1413 2971
o vykonu nelegalni prace
Pocet zaméstnavatell s pravomocnym rozhodnutim
o poruseni ustanoveni § 5 pism. e) bodu 3 zdkona 13 8 15 36
¢. 435/2004 Sb.
Pocet zaméstnancl s pravomocnym rozhodnutim o poruseni

, , . N 31 20 101 152
ustanoveni § 5 pism. e) bodu 3 zédkona ¢. 435/2004 Sb.

Zdroj: odpovéd UP na 7adost NKU o informace.
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Pfiloha C

Odhad maximalniho mozného tniku na danich a pojistném u osob se zjiSténym vykonem nelegalni
prace

Rocni skladba zakladen vypoctu a odvodovych povinnosti do vefejnych rozpoctd se sklada
z téchto jednotlivych polozZek:

superhruba mzda (134 % hrubé mzdy);

dan z pfijmU (15 % ze superhrubé mzdy);

socialni pojisténi za zaméstnance (6,5 % z hrubé mésicni mzdy);

socialni pojisténi za zaméstnavatele (25 % z hrubé mési¢ni mzdy);

zdravotni pojisténi za zaméstnance (4,5 % z hrubé mésicni mzdy);

zdravotni pojisténi za zaméstnavatele (9 % z hrubé mési¢ni mzdy);

soucet jednotlivych odvodovych povinnosti za mésic;

ro¢ni odvodové povinnosti (dvandctindsobek jednotlivych odvodovych povinnosti
za mésic).

Ukazatel a jeho vypocet Vysvétlivky:
1. Mg =Mnx1,34 Msh superhrubd mzda
M hruba mzda
DP = Msh x 0,15 DP dan z prijmu
SPame = Mpx0,065 SPzamc socialni pojisténi za
zaméstnance
4 SPam  =Mux0,25 SPami socialni pojisténi za
zaméstnavatele
5. ZPzmc = Mhnx0,045 ZPamc zdravotni pojisténi za
zaméstnance
6. ZP,m =Mpx0,09 ZPami zdravotni pojisténi za
zaméstnavatele
7. Ogr = (SPzamc + SPzami + ZPzamc + ZPzami + DP) X R | Oy odhad dnikéi za rok
% Onlz
R 12 kalendarnich mésict
(rok)
Oniz pocet osob zjisténych pfi
nelegalni praci v roce
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Tabulka ¢. 1 — Odvodové povinnosti stanovené z minimalni mzdy a odhad Unikd za osoby zjisténé pfi
nelegalni praci v rdmci kontrolni ¢innosti orgdnt inspekce prace v letech 2015 az 2018

(v KE)
2015 2016 2017 2018 Celkem
Pocetfjllstenych nelegalné 3065 5990 5918 4583
pracujicich osob
Hruba mzda (M) 9200 9900 11 000 12 200
Superhruba mzda (Mish) 12 400 13 300 14 800 16 400
Dafi z pfijma (DP) 1860 1995 2220 2 460
SP zaméstnance (SPzamc) 598 644 715 793
SP zaméstnavatele (SPzami) 2300 2 475 2750 3050
ZP zaméstnance (ZPzamc) 414 446 495 549
ZP zaméstnavatele (ZPzaml) 828 891 990 1098
Daf a odvody za jednoho 6000 6 451 7170 7950
zaméstnance za mésic
Dafi a odvody za jednoho 72 000 77 412 86 040 95 400
zaméstnance za rok
Odhad uniku za rok (Our) 220680000 | 177273480 | 251064720 | 437 218 200 | 1 086 236 400

Zdroj: nafizenivlady ¢. 567/2006 Sb.; ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci
préce za rok 2018 (http://www.suip.cz/rocni-zpravy/); Zpravodaj Statniho uradu inspekce prace Cislo

1/2019 (http://www.suip.cz/ files/suip-80e133d686b0d976fada930a5477ebfd/zpravodaj 1 19.pdf).

Tabulka ¢. 2 — Odvodové povinnosti stanovené z priimérné mzdy a odhad Unikl za osoby zjisténé pfi
nelegalni praci v rdmci kontrolni ¢innosti organ(i inspekce prace v letech 2015 az 2018

(v KE)
2015 2016 2017 2018 Celkem
Pocet zjisténych nelegdiné 3065 2290 2918 4583
pracujicich osob
Hruba mzda (M) 26 467 27 589 29504 31 885
Superhruba mzda (Msh) 35 500 37 000 39 600 42 800
Dan z pfijm0G (DP) 5325 5550 5940 6420
SP zaméstnance (SPzamc) 1721 1794 1918 2073
SP zaméstnavatele (SPzami) 6617 6 898 7376 7972
ZP zaméstnance (ZPzamc) 1192 1242 1328 1435
ZP zaméstnavatele (ZPzami) 2383 2484 2 656 2870
Dafi a odvody za jednoho 17238 17 968 19218 20770
zamestnance za mesic
Dan a odvody za jednoho 206 856 215616 230616 249 240
zameéstnance za rok
Odhad unika za rok (Ou) 634 013 640 493 760 640 672 937 488 1142 266 920 | 2942 978 688

Zdroj: data CSU (https://www.czso.cz/csu/czso/prumerne-mzdy); roéni souhrnna zprava o vysledcich

kontrolnich akci provedenych inspekci prace za rok 2018 (http://www.suip.cz/rocni-zpravy/);

Zpravodaj Statniho Gfadu inspekce préce Cislo 1/2019 (http://www.suip.cz/ files/suip-

80e133d686b0d976fada930a5477ebfd/zpravodaj 1 19.pdf).
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