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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/22

Podpora environmentalni politiky v oblasti pFijmuU vefejnych rozpoctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/22. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér (dale také
,KZ“) vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda je podpora v oblasti dani, poplatkd, mytného, cel
a dalSich ptijm0 vefejnych rozpoctl nastavena tak, aby ucinné pfispivala zejména k naplnéni
cilG klimaticko-energetické politiky pfi zachovani dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych prijma.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi, Praha (dale také ,, MF“);
Ministerstvo dopravy, Praha (dale také ,MD");
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP*).

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od 4. 10. 2018 do 20. 6. 2019.

Kontrolovano bylo obdobi let 2015-2018 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
a navazujici.

Kontrola byla provadéna jako kontrola koordinovana dle smlouvy o spolupraci mezi
Nejvy3$3im kontrolnim Gfadem Ceské republiky a Nejvy$sim kontrolnim Gfadem Slovenské
republiky. Vysledky budou zapracovany do spolecné zpravy.

Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 14. fijna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 11/XV/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Klicova fakta

3 832 mil. K¢ 95 g CO,/km 10%

nekompenzované naklady
na zivotni prostredi
z dopravy v mytném
v letech 2015-2018

cil EU od roku 2020 pro cil EU do roku 2020 pro trzni
pramérné emise CO> podil pohonnych hmot
nového vozového parku z obnovitelnych zdroja

NejhtGie hodnocenou oblasti CR v ramci posouzeni plnéni
Cild udrziteIného rozvoje (SDGs) jsou klimatickd opatreni.
Dle OECD je v CR uhlikova cenova mezera! ve vwy3i 70 %.

V CR mezi roky 2011 a 2018 vzrostl pocet vozidel individualni
automobilové dopravy o vice nez 25 % a emise CO; vzrostly
o vice nez 26 %.

Primérné emise CO; novych registrovanych osobnich
automobill maji od roku 2016 stoupajici tendenci
a ve vyznamné mire nespliuji cile EU pro rok 2020. V roce
2018 dosahly vyse 127 g CO2/km.

127 g CO,/km

Nardst emisi a intenzity dopravy CR mezi roky 2010 a 20162
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DOPRAVA  EMISE

1 Uhlikovd cenova mezera udava rozdil mezi referenéni hodnotou (30 eur/t CO2) a skute¢nou efektivni sazbou

uhlikové dané a urcuje schopnost této dané pokryt naklady na odstranéni nasledk( znecisténi CO2. Zdroj:
Effective Carbon Rates 2018 — Pricing Carbon Emissinos Through Taxes and Emissions Trading, OECD.

Zdroj: http://scitani2016.rsd.cz/pages/informations/default.aspx,
http://scitani2010.rsd.cz/pages/informations/default.aspx.


http://scitani2016.rsd.cz/pages/informations/default.aspx
http://scitani2010.rsd.cz/pages/informations/default.aspx

I. Shrnuti a vyhodnoceni

Staty OSN a EU, které se zavazaly k ochrané klimatu, mohou volit rGzné zplsoby a nastroje
k prosazovani cili, mimo jiné i opatfeni v oblasti dani a dalsi finan¢ni nastroje. Zasadnim
prosttedkem je snizovani emisi sklenikovych plynd. CR je zemi svysokymi emisemi
sklenikovych plynd, co? se negativné promita do celkového hodnoceni rozvoje CR a naklad
na zivotni prostfedi a zdravi (dale také , externi naklady”). Jen z dopravy se odhaduji externi
naklady pro rok 2011 na vysi cca 5,5 mld. K&. Zavazné cile pro jednotlivé staty EU jsou
definovany pravnimi piedpisy EU. Vlada CR pfijala Fadu strategickych materiald a opatieni,
které mély prispét k plnéni cild v oblasti klimatu. Mezi danova opatieni se zahrnuji
napt. Upravy sazeb dani v zavislosti na emisich ¢i spotfebé pohonnych hmot (dale také
»PHM"), osvobozeni od dané, zavadéni bonusl a malusl. Smyslem dafiovych opatfeni je
vytvoreni motivace Siroké verejnosti ke sniZovani spotfeby energie a prechodu na ekologicky
CistSi zdroje energie.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda je podpora* v CR nastavena tak, aby Gé&inné pfispivala
k naplnéni cili ve vybranych oblastech klimaticko-energetické politiky (dale také , KEP“) pfi
zachovani dlouhodobé udrzitelnosti verejnych pfijma. Vybranymi oblastmi bylo sniZzovani
emisi a zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie (ddle také ,0ZE“) v sektoru dopravy
a vdomacnostech.

NKU na zakladé analyzy pravnich predpist, analyzy vyvoje vybranych ukazateld a jejich
porovnanim s vétSinou stati EU vyhodnotil, Ze kontrolovana ministerstva nepfipravila
ucinna a ucelna danova opatieni vyznamné podporujici napliovani cili KEP.

NKU zjistil, Ze motivace Siroké verejnosti ke sniZovani spotieby energie a prechodu
na ekologicky CistSi zdroje energie v oblasti dani je nizka. Dopadem je zaostavani sektoru
automobilové dopravy v jeho ekologizaci za vétSinou statti EU a zavislost pInéni cill EU na
biopalivech prvni generace’® se véemi svymi negativy, napf. naristem zemédélské plochy
urcené k péstovani plodin pro vyrobu biopaliv na tukor plodin urcenych pro vyrobu potravin.
S ristem spotieby konvencnich paliv poroste i poptavka po biopalivech.

NKU zjistil, Ze zatimco ve vétsiné statd EU jsou finanéni opatieni v podstatné vysi aktivné
prosazovana, v CR je kontrolovana ministerstva v sektoru dopravy teprve zkoumaji. NKU
konstatuje, Ze v sektoru dopravy MD, MZP a MF nenaplnily svou funkci spoéivajici v péci
o naleZitou pravni Upravu v oblasti dani a poplatkil, nebot nenavrhly novelizaci platnych
pravnich predpisu, prestoZe proto nastaly dlivody.

Zdroj: Ndrodni akéni pldn cisté mobility (dale také ,NAP CM“) — pfijaty usnesenim vlddy CR ze dne
20. listopadu 2015 ¢. 941.

Neni-li vtomto kontrolnim zavéru uvedeno jinak, podporou se rozumi dan, poplatek, clo, mytné a jina platba
vybirana na zakladé zakona ve prospéch verejnych pfijma.

Kapalné nebo plynné palivo, jako je napt. bioetanol, vyrobeny z obili, cukrové fepy, cukrové trtiny, kukufice,
gkrobu, rostlinnych odpadd kvasenim a rafinaci, ddle metylester fepkového oleje (MERO, RME), vyrobeny
z vylisované tepky olejné esterifikaci, resp. jeho modifikace etylester Fepkového oleje (EERO), ataké
metylester mastnych kyselin (FAME), vyrobeny z vylisovanych olejnatych rostlin (palmovy olej, slunec¢nicovy
olej aj.) ¢i biobutanol vyrobeny katalytickou konverzi bioetanolu.



A. Opatreni v sektoru dopravy nepfrispivaji k jeji ekologizaci ve vyznamné mire
1. Strategicka darova opatieni v CR oproti statim EU nevedou k ekologizaci dopravy

Kontrolovand ministerstva jsou odpovédna za nastaveni systému zdanéni pofizeni
a provozovani vozidel, zdanéni PHM a zdanéni uzivani pozemnich komunikaci. NKU zjistil, 7e
ve statech EU, kde byla zavedena silna danova a fiskalni opatfeni, je podil nové registrovanych
vozidel s podporovanym pohonem vyznamné vy$$i ne? v CR, napf. ve Slovenské republice
a v Rakousku. Pravni predpisy CR promitaji ekologicka hlediska vozidel do sazeb dani
vyznamné méné. V disledku toho CR neziskava prostfedky na financovani podporovanych
ekologicky Setrnych vozidel a musi je ziskavat z jinych zdrojl, napt. z emisnich povolenek.
Dosud jsou v CR podporovani k ndkupu elektrovozidel podnikatelé® a vefejny sektor’.
V nékterych statech EU je vedle elektromobil(i podporovan také ndkup vozidel s konvenénim
pohonem s pozadovanymi nizkymi emisemi i u nepodnikatel(®. Ve statech EU jsou silniéni
dan, resp. jeji obdoba, nebo jednorazové placeny registracni poplatek (dan)
nejvyznamnéjsimi nastroji pro prosazovani ekologizace dopravy; v CR viak maji Glohu
zanedbatelnou (bliZze bod IV.A.1 tohoto KZ).

2. Ministerstvem financi nastavena opatfeni nejsou ucinna

Alternativni paliva® jsou v CR zvyhodnéna niz$i sazbou spotiebni dané (dale také ,SPD“) oproti
konvencénim paliviim (tj. benzin a nafta). Nejvyssi podporu na SPD mély zkapalnény ropny plyn
(dale také ,LPG”“) a stlaceny zemni plyn (ddle také ,,CNG“) ve vysi cca 2,8 mld. K¢ v roce 2018,
avsak tato alternativni paliva méla i naddle jen malé zastoupeni na celkové spotiebé paliv
(3,15%) a jejich spotfeba roste pomalu. Celkovou spotfebu elektfiny spotifebované
v elektromobilech a jeji daflovou podporu nelze vycislit. Poc¢et vozidel na pohony CNG, LPG
a elektfinu roste pomaleji, nez je dynamika nakupu novych i ojetych vozidel na konven¢ni
pohony.

Na zakladé zjisténych skuteénosti NKU konstatuje, Ze slevy na SPD maji jen omezeny efekt ve
smyslu pInéni cil(l KEP. Pfi sou¢asném nastaveni dafiového systému a platnych podminek nelze
ocCekavat vyznamny narust spotreby alternativnich paliv v takové mife, aby mohla ovlivnit
celkové emise v dopraveé (blize bod IV.A 2.1 tohoto KZ).

Do zakona o dani silni¢ni'?, ktery se vztahuje zejména na podnikatele, MF promitlo ekologické
parametry vozidel v podobé osvobozeni od dané pro vozidla s alternativhimi pohony!.
Nepfimy vztah ke snizovani emisi ma snizeni nebo zvySeni sazby silni¢ni dané na zakladé stari
vozidla. Toto sniZeni se az do roku 2008 poskytovalo na zakladé splnéni dosazeni pfislusné

Tj. ten, kdo samostatné vykonava na vlastni Ucet a odpovédnost vydéle¢nou cinnost Zivnostenskym nebo
obdobnym zplsobem se zdmérem Cinit tak soustavné za Gcelem dosaZeni zisku.

Napft. stat, obce, kraje a jimi zfizené pravnické osoby.

Fyzické osoby, nevykonavaji podnikatelskou €innost.

Paliva nebo zdroje energie, které slouzi alespon z¢asti jako nahrada zdroju fosilni ropy v dodavkach energie
pro dopravu a které maji potencial prispét k jeji dekarbonizaci a zvysit environmentdlni vykonnost odvétvi
dopravy. Napf. elektfina, vodik, biopaliva, synteticka a parafinova paliva, zemni plyn, zkapalnény ropny plyn.
10 74kon €. 16/1993 Sb., o dani silniéni.

11 Dle ustanoveni § 3 pism. f) zdkona &. 16/1993 Sb., o dani silniéni, jsou od dané osvobozena ,vozidla pro
dopravu osob nebo vozidla pro dopravu ndkladu s nejvétsi povolenou hmotnosti méné neZ 12 tun, kterd

1. maji elektricky pohon,

2. maji hybridni pohon kombinujici spalovaci motor a elektromotor,

3. pouzivaji jako palivo zkapalnény ropny plyn nebo stlaceny zemni plyn, nebo

4. jsou vybavena motorem urcenym jeho vyrobcem ke spalovdni automobilového benzinu a ethanolu 85.“



emisni normy, to znamena, Ze vice promitalo emise do sazeb dané nez v soucasnosti. Ve
statech EU je tato dan zaloZzena obvykle na emisich nebo emisnich tfidach.

NKU zjistil, Ze efektivnost téchto dafovych opatfeni v objemu cca 2 mld. K¢ roéné je
diskutabilni, protoZe nelze kvantifikovat jejich skute¢ny pfinos na obnovu vozového parku
a na snizovani emisi. Zvysend dan pro vozidla registrovana do 31. prosince 1989 je jiz zcela
neucinnd, protoze se vztahuje na vozidla starsi 30 let, pricemz plvodni zamér byl, aby se
vztahovala na vozidla star$i 11 let. U¢innost opatieni zejména u osobnich automobild je
snizovana nizkou vy3i sazeb dané silniéni, které nezohlednily celkovy hospodarsky vyvoj CR
za obdobi od roku 1993 do roku 2019 (blize bod I1V.A.2.2 tohoto KZ).

NKU zjistil, e na rozdil od CR tada statd EU podporuje ekologizaci sektoru dopravy
i prostfednictvim dalSich dani, zejména dané z pfijma pravnickych i fyzickych osob. Zejména
zvyhodnuji oddcitatelnost ndkladl na pofizeni elektromobilu od zakladu dané z pfijmu
a zvyhodnuji poskytovani téchto vozidel pro soukromé ucely jako benefitu zaméstnavatele
svym zaméstnancim (blize body IV.A.2.3 a 2.4 tohoto KZ).

MF vsouladu s pravnimi predpisy do rozpoctové strategie cile KEP nepromitlo se
zdGvodnénim, Ze dosavadni vysledky ekologizace dopravy v CR a pfijata opatfeni vyznamné
udrZitelnost pFijm@ neohrozuji, pricemz NKU s timto pfistupem MF souhlasi.

3. Ministerstvo dopravy vhodné neuplatnilo principy EU sméfujici k ekologizaci dopravy

Ceny elektromobill jsou vyssi v fadu stovek tisic korun oproti cenam vozidel s konvenénim
pohonem. MD pro elektromobily zavedlo jednordzovou slevu z registracniho poplatku ve vysi
800 K¢&'?, a déle navrhlo kaZzdoroéni slevu z ¢asového poplatku az 1 500 K¢ za uZivani
pozemnich komunikaci®3. NKU tato opatieni k podpore elektromobilil nepovaziuje za efektivni,
protoZe nemohou vyznamné zvysit motivaci k pofizeni téchto vozidel. NKU zjistil, Ze na rozdil
od CR fada stat( EU uplatriuje registraéni poplatek nebo dari zohledriujici emise vozidel, objem
motoru, nebo vykon vozidla. Napf. Slovenskd republika uplatfiuje v zavislosti na vykonu
motoru registracni poplatek az 3 900 € (bliZze bod IV.A.3.1 tohoto KZ).

Za uzivani pozemnich komunikaci vozidly nad 3,5 tuny se v CR plati mytné. Od roku 2006

pravni Uprava EU* uplatfiuje princip ,uZivatel plati“ a princip ,znecistovatel plati“ a jako

samostatnou slozku mytnych sazeb umoznuje zohlednit naklady v disledku znecisténi ovzdusi

a hluku z provozu (tzv. externi naklady) do sazeb mytného. NKU zjistil, e v CR je oproti

okolnim statiim EU primérna vyse zaplaceného mytného nizka. Napr. Slovenska republika

inkasuje o cca 33 % vy3si mytné na jeden zpoplatnény kilometr nez CR. P¥i¢inou je:

e nepromitnuti tzv. externich nakladt do pravnich predpist CR. NKU kvantifikoval potencialni
ztratu na mytném v CR v letech 2015-2018 v celkové vysi cca 3 833 mil. K&;

e stagnace ndkladl na zpoplatnéné pozemni komunikace a zaroven rostouci dopravni
vykony. Investi¢ni vydaje jsou hlavni slozkou ovliviujici pfipustnou vysi sazeb mytného.

12 ple zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

13 Dle zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/38/ES ze dne 17. kvétna 2006, kterou se méni
smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkd za uZivani uréitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi
vozidly.



Zvyhodnéni vozidel v nejekologictéjSich emisnich tfidach, které dopada na 60 % mytnych
transakci, je v CR oproti okolnim statdim vysoké a nenaplfiuje princip ,uZivatel plati“ (blize bod
IV.A.3.2 tohoto KZ).

4. Ministerstvo Zivotniho prostredi postupuje pfi podpore ekologizace dopravy
nekoncepcné

V roce 2009 byl s cilem omezit dovoz ¢i preprodej starych vozidel a s tim zdrovenn omladit
vozovy park v CR zaveden vybér poplatku na podporu sbéru, zpracovani, vyuZiti a odstranéni
vybranych autovrakd (dale také ,recyklaéni poplatek)'®, ktery se plati pfi prvni registraci nebo
preregistraci vozidla. NKU zjistil, 7e v dobé& zavedeni a bezprostfedné& navazujicim roce (tj.
v letech 2009 a 2010) byl recyklaéni poplatek ucelnym ndstrojem, avsak s ohledem na jeho
nastaveni doslo k jeho zastaravani a postupné ztraté ucelnosti. V kontrolovaném obdobi
2015-2018 byla ucelnost recyklacniho poplatku jiz zanedbatelna (blize bod IV.A.4.1 tohoto
KZ).

Opatieni S29 Ndrodniho akéniho pldnu ¢isté mobility v gesci MZP zahrnuje podporu ve formé
statniho prispévku na obnovu vozového parku, ktery bude financovan napf. recyklacnim
poplatkem. NKU zjistil, e podminky pro vyplaceni tohoto p¥ispévku vyznamné zastaraly
a vztahuji se na vozidla s neaktudlni emisni normou EURO 4. V nékolika statech EU je obdobny
nastroj podpory vyuZivdn v kombinaci sdanovymi opatifenimi k podpofe nakupu
ekologi¢téjsich vozidel s nizkymi a velmi nizkymi emisemi. MZP viak navrhlo jeho zruseni,
prestoze systém podpory ekologizace dopravy je pfedmétem vladou uloZzeného opatieni
a probihajicich analyz. V €R dosud nebyly aplikovany nizkoemisni zony (blize bod IV.A.4.2

a 4.3 tohoto KZ).
B. Opatieni v sektoru domacnosti pfispivaji k podpore ekologickych paliv pouze omezené

V sektoru domacnosti MF realizovalo néktera dariova opatteni na ekologizaci vytapéni, avsak
stdle existuje prostor pro vétsi dariovou podporu ekologickych paliv (elektfiny a plynu) a na
druhé strané pro uplatnéni principu ,znecistovatel plati“ pfi spalovani uhli. Pro spotiebitele je
stdle nejekonomictéjsi variantou vytapéni uhlim. Dotace poskytované na pofizeni ekologicky
$etrného topidla pouze snizuji ekonomickou vyhodnost uhli. CR se viak v oblasti dariové
podpory ekologickych paliv od statl EU zdsadné neodlisuje (blize bod IV.B tohoto KZ) a MF
moznosti zdanéni emisi dale zkouma. NKU nezjistil v ¢innosti MF v této oblasti nedostatky
(blize bod IV.B tohoto KZ).

NKU za uéelem plnéni cilGi ekologizace dopravy a vytapéni doporucuje vice promitnout
princip ,znedistovatel plati“ v systému dani a dalSich poplatku, tzn. definovat podminky
pro uplatnéni sazeb dani a poplatki v zavislosti na pInéni cila KEP.

15 Zakon &. 297/2009 Sh., kterym se méni zdkon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 56/2001 Sb., o pojisténi odpovédnosti za skodu zplisobenou
provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla), ve znéni zakona €. 307/1999 Sh.



Il. Informace o kontrolované oblasti
1. Cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje

V ramci summitu OSN dne 25. zafi 2015 byly dokumentem Pfeména naseho svéta: Agenda pro
udrZitelny rozvoj 2030*® schvaleny mimo jiné i cile udrzitelného rozvoje. Jednim z cil( je i boj
se zménou klimatu a zvladani jejich dopadu.

2. Cile CR v oblasti klimaticko-energetické politiky

Vlada CR svymi usnesenimi'” uloZila jednotlivym ministerstviim k realizaci nebo spolurealizaci
opatfeni na podporu naplfiovani cild viady CR a cilé EU (strategie Evropa 2020) v oblasti KEP.

Zakladnim pravnim pfedpisem pro naplfiovani spolecnych cilt KEP do roku 2020 v rdmci EU je
smérnice 2009/28/ES*8, ktera stanovuje spole¢ny ramec pro podporu energie z obnovitelnych
zdroju. Tato smérnice stanovuje v ¢l. 3 odst. 1 podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé
konecné spotfebé energie v EU ve vysi 20 %. Vzhledem k odliSnym moZznostem skladby zdrojd
energie se celkovy cil déle rozdéluje jednotlivym statiim, pro CR v roce 2020 je stanoven
narodni cil 13 %°. Déle smérnice stanovuje v ¢lanku 3 odst. 4 podil energie z obnovitelnych
zdroji v dopravé ve vysi 10 %, ktery se stanovuje vSem stdtim na stejné urovni. Aby se
usnadnilo spInéni cil( stanovenych v tomto ¢lanku, kazdy €lensky stat prosazuje a podporuje
energetickou Ucinnost a Uspory energie.

V roce 2018 stanovila EU navazujici cile KEP do roku 2030 smérnici (EU) 2018/2001%°, kde je
dle €l. 3 a 25 zvySen spolecny cil na Urovni EU pro podil energie z obnovitelnych zdroji na
hrubé konecné spotiebé energie na 32 % a podil energie z obnovitelnych zdroji v dopravé na
14 %. Tato smérnice predpoklada prabéziné prezkoumani téchto cill s moznosti zvysit podil
obnovitelnych zdroja.

Na zaseddani Evropské rady ve dnech 23. a 24. fijna 2014 byl stanoven zavazny cil ke snizeni
emisi sklenikovych plynt na Gzemi EU alespori o 40 % do roku 2030 oproti roku 1990.

15 Viz https://dashboards.sdgindex.org/#/CZE.

17" Usneseni vlady CR:
e ze dne 20. listopadu 2015 €. 941, Ndrodni akéni pldn Cisté mobility;
e ze dne 11. dubna 2018 ¢. 225, o Memorandu o dlouhodobé spoluprdci v oblasti rozvoje vozidel na zemni
plyn pro obdobi do roku 2025;
e ze dne 25. zafi 2017 & 686, 0 Memorandu o budoucnosti automobilového primysiu v Ceské republice
a Akénim pldnu o budoucnosti automobilového priimyslu v Ceské republice Cesky automobilovy primys! 2025;
¢ ze dne 2. prosince 2015 ¢. 978, o Ndrodnim programu sniZovdni emisf;
e ze dne 23. listopadu 2016 & 1026, k aktualizaci Stdtni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky
2012-2020;
e ze dne 17. fijna 2018 ¢. 670, k Implementaci Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj (Cil udrZitelného rozvoje
OSN) v Ceské republice;
e ze dne 17. fijna 2018 ¢. 669, Implementaéni pldn Strategického ramce Ceskd republika 2030;
e ze dne 25. ledna 2016 &. 47, o Ndrodnim akénim pldnu Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji.

18 Smérnice evropského parlamentu a rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZivani energie
z obnovitelnych zdrojl a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

19 Smérnice evropského parlamentu a rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZivani energie
z obnovitelnych zdroji a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

20 Smérnice evropského parlamentu a rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuZivani
energie z obnovitelnych zdroju.


https://dashboards.sdgindex.org/#/CZE

V odvétvich, na nézZ se nevztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi (dale také ,EU ETS"),
je cilem do roku 2030 sniZeni 0 30 % oproti roku 2005.%!

S udinnosti od roku 2020 je nafizenim ES ¢.443/2009%2 v ¢l. 1 stanoven cil pro pramérné emise
nového vozového parku osobnich vozidel, ktery ¢ini 95 g CO,/km. Jak vyplyva z legislativniho
usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. bfezna 2019 o ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily
a pro nova lehkd uzitkova vozidla (COM(2017) 676 — C8-0395/2017 — 2017/0293(COD)%,
pramérné emise CO2 z novych osobnich automobil(i registrovanych v EU budou muset byt
nizsi, a to o 15 % v roce 2025 a o 37,5 % v roce 2030, oproti emisnim limitdm platnym
v roce 2021.

Dle smérnice 2006/38/ES?* je vyznamnym nastrojem pro podporu udrZitelné dopravy v EU
spravedlivy systém vybirdni poplatk(l za uZivani pozemnich komunikaci fungujici na zasadé
»uzivatel plati“ a zasadé ,znecistovatel plati”.

Opatreni Ize rozdélit na opatfeni financ¢ni, pravni, podplrna a ostatni. Za finan¢ni opatfeni,
mezi néZz patfi dafova podpora a pfimd dotacni podpora, jsou zodpovédna pfislusna
ministerstva — viz obr. €. 1:

Obrazek ¢. 1 - Finanéni podpora KEP dle ministerstev ve vybranych sektorech
CRecykIaEnl’ poplatek W

eStatni prispévek pfi vyrazeni

autovrakl

eNizkoemisni zény

eDotace Zelend usporam
eDotace na nakup vozidel pro Ministerstvo

verejny sektor Jivotniho
\_ prostfedi

( N\
eDotace operacni program
podnikdni a inovace

Ministerstvo
pramyslu Y,
a obchodu

Ministerstvo

finaci h
eRegistracni poplatek eDan silnicni
ePoplatky za uzivani silnic eSolarni odvod
eDané z piijma
eSpotiebni dané
eDan z pfidané hodnoty )

Zdroj: vypracoval NKU.

21 7droj: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/cs/pdf.

22 Nafizeni evropského parlamentu a rady (ES) & 443/2009 ze dne 23. dubna 2009, kterym se stanovi
vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily v ramci integrovaného pfistupu Spolecenstvi
ke snizovani emisi CO2 z lehkych uZzitkovych vozidel.

B 7droj: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0304_CS.htmlititlel.

24 Smérnice evropského parlamentu a rady 2006/38/ES ze dne 17. kvétna 2006, kterou se méni smérnice
1999/62/ES o vybéru poplatkd za uzivani uréitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/cs/pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0304_CS.html#title1

lll. Rozsah kontroly
Hlavni auditni otazka:

Je podpora v CR nastavena tak, aby ucinné pfispivala k naplnéni cilti ve vybranych oblastech
klimaticko-energetické politiky pFi zachovadni dlouhodobé udrZitelnosti verejnych pFijma?

NKU kontrolou provéroval, zda:

a) MF, MZP a MD pf¥ipravily podporu v oblasti dani, poplatkd, cel, mytného aj. plateb tak, aby
ucinné podpora pfispivala k naplnéni cild KEP, a ministerstva tak naplnily své povinnosti
vécné odpovédnych organi?>;

b) MF pfipravilo podporu KEP tak, aby byla zajisténa dlouhodoba udrZitelnost verejnych
pfijmu, a zda MF promitlo cile a opatfeni v KEP do pfislusnych strategickych material(
v souladu se zdkonem o rozpoctové odpovédnosti?®.

Podporou se rozumi financni uleva pro pozadované jednani nebo naopak finanéni
znevyhodnéni nezadouciho jednani.

Ucinnosti podpory se rozumi naplnéni cildl klimaticko-energetické politiky.

UdrzZitelnosti pfijmt se rozumi strategické planovani danové politiky zajistujici ve
sttrednédobém horizontu adekvatni pfijem z dani.

NKU posuzoval pfipravenost CR na dlouhodobé prosazovani KEP, pInéni opatfeni vychazejicich
z cild KEP a s tim souvisejici nastaveni jednotlivych dani a poplatk(l. Za timto Gcelem NKU
provéril dil¢i systémova opatieni k prosazovdni KEP ve smyslu strategie Evropa 2020
a Evropa 2030, a to zejména opatieni v oblastech:

e snizovani emisi v dopravé a domdcnostech,

e zvySovani podilu obnovitelnych zdrojl energie.

Kontrole nebyla podrobena celkové klimaticko-energetickd politika CR.

NKU v radmci kontroly proved| dotaznikové 3etfeni prostiednictvim nejvy$sich kontrolnich
instituci (dale také ,SAl“) jednotlivych statd EU (celkem 27 statd), pricemZz odpovédélo
12 SAI EU?.

NKU pro kontrolu vyuzil dokladové analyzy, mezinarodni porovnani, analyzy pravni Gpravy &i
ekonomické analyzy.

Kontrola byla zamérena na ovéreni systémovych opatreni smérujicich k podpore plnéni KEP
v CR oblasti dani, poplatkd a mytného, a proto nebyl celkovy kontrolovany a kontrolovatelny
objem kvantifikovan. V pfipadé silni¢ni dané byla kontrole podrobena uplatnéna snizeni dané
a osvobozeni od dané v kontrolovaném obdobi 2015-2018 v celkové vysi cca 5,6 mld. K¢.
V ptipadé poplatku na podporu sbéru, zpracovani, vyuZiti a odstranéni autovrak(l bylo
podrobeno kontrole celkem cca 991 mil. K¢ za kontrolované obdobi 2015-2018.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

%5 Ustanoveni § 22 a § 24 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy
Ceské republiky.

26 73kon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové odpovédnosti.

27 Recko, Dansko, Finsko, Bulharsko, Némecko, Estonsko, Slovensko, Loty$sko, Rakousko, Nizozemsko,
Lucembursko a Belgie.



IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou
A. SniZovani emisi a zvySovani podilu obnovitelnych zdroji v dopravé
1. Strategicka opatreni a celkova fiskalni podpora klimaticko-energetické politiky

Kontrolovana ministerstva jsou ges¢nimi organy pro plnéni vybranych ukoll (opatieni) v rdmci
strategickych materiald CR. Nova opatfeni na podporu KEP jsou ministerstviim uklddana
usnesenimi vlady CR. NKU zjistil, 7e v dobé& jeho kontroly nejméné pét finanénich opat¥eni
nebylo splnéno, a to:

e opatieni S14 (Uprava rezimU a sazeb silni¢ni dané pro vozidla na CNG/LNG a elektricky
pohon nad 12 t a soucasné zavedeni danové ulevy pro vozidla LNG a vodik) a S28 (analyza
zpoplatnéni vozidel v Ceské republice) — oboje z NAP CM,

e opatreni S17 (podpora nakupu osobnich vozidel Setrnych k Zivotnimu prostiedi) z NAP CM
a AA8 (podpora nakupu osobnich vozidel Setrnych k Zivotnimu prostiedi) z Ndrodniho
programu sniZovdni emisi, tj. podpora ndkupu vozidel Setrnych k zZivotnimu prostredi —
zavedeni bonusu anebo malusu pfi registraci vozidla,

e opatfeni AA3 (podpora urychleni obmény vozového parku osobnich vozidel) z Ndrodniho
programu sniZzovdni emisi, tj. podpora urychleni obmény vozidel prostfednictvim poplatku
za preregistraci pro vozidla s emisni normou EURO 3.

Opatreni S15 (zvySeni odpisu v 1. roce odpisovani pro infrastrukturu dobijecich/plnicich stanic
CNG/LNG, NAP CM), S16 (zvySeni odpisu v 1. roce odpisovani u vozidla s elektrickym pohonem
a vozidel na CNG/LNG, NAP CM) a E2 (zrychlené odpisy na elektromobily, AP o budoucnosti
automobilového priimyslu v CR) sméfujici ke zvy$eni poptavky po vozidlech na alternativni
pohony prostfednictvim odpist v ramci dané z pfijma byla vidadou CR zrudena, protoze byla
v ramci hodnoceni dopadU regulace shledana jako nevhodna.

MZP a MD na zakladé Gkolu vlady CR a pozadavku MF pies externi dodavatele v dobé kontroly
NKU teprve analyzovaly formy fiskdlni podpory ve statech EU. NKU zjistil, Ze tyto analyzy
obsahuji verejné dostupné informace o darfiové a dotacni podpore, stavu vozového parku,
emisich a dalsi informace, které jsou kazdoro¢né aktualizovany a vSem k dispozici— napf.
European Automobile Manufacturers' Association (ACEA — tax Gate). Informace tak byly
kontrolovanym ministerstviim dostupné a mohly byt vyuZity.

Vtabulce & 1 je uvedena bilance environmentdlnich opatfeni v CR v dopravé. Vyse
vyplacenych financnich prostfedk(l presahuje prijmy, které byly ziskany v souvislosti
s prosazovanim KEP.

Tabulka €. 1: Celkova bilance opatfeni v dopravé na fiskalni podporu KEP v CR za rok 2018

(v K¢)

Druh Vydaj Pfijem
Spotrebni dan 2878422118 -
Silni¢ni dan 1989 322 000 -
Recyklacni poplatek - 170772 000
CELKEM 4867 744 118 170 772 000

Zdroj: statistické prehledy celni spravy, dostupné z
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx, biopaliva za jednotlivé roky; MF;
MZP; vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: Spotrebni dan je kalkulovdna jako sniZeni inkasa spotfebni dané za predpokladu, Ze by misto
alternativniho paliva bylo pouZito konvencni palivo. Data tykajici se silni¢ni dané jsou za rok 2017, Ize
predpokladat, Ze v roce 2018 budou vyssi.
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NKU zjistil, Ze v CR je poskytovéna vyrazné rozdilna podpora pro podnikatele a nepodnikatele,
coZ muUZe zasadné ovliviiovat motivaci provozovatele vozidla k oboméné vozového parku
a ndkupu vozidla na alternativni pohony, zejména elektromobily, hybridy a vozidla na CNG.
Nakup vozidel s konvenénim pohonem s nizkymi emisemi neni v CR stimulovan, prestoze
dosavadni aplikovana opatfeni pro vozidla na alternativni pohony nezajistuji splnéni cil(i v KEP.

Tabulka €. 2: Fiskalni podpora v CR pro podnikatele a nepodnikatele pfi pofizeni nového
elektromobilu (v K¢, %)

Druh podpory Podnikatel Nepodnikatel
Podpora Vyse Podpora Vyse
Silni¢ni dan Xt 1200 — 4 200 K¢ za rok - -
Registracni poplatek X 800 K¢ jednorazové X 800 K¢
Dalni¢ni zndmka X2 1500 K¢ za rok X2 1500 K¢
DPH X 21 % z porizovaci ceny - -
Dan z pfijmu x3 19 % z potizovaci ceny - -
Dotace na nakup x4 55 % — 75 % ze zvyseni ceny EV - -

Zdroj: vypracoval NKU.
Vysvétlivky:
1 Max. 9 let, sleva se postupné sniZuje.
2podpora je v legislativnim procesu.
3 Sleva je uplatfiovana v &ase dle odpisového planu.
4 Uznatelné vicendklady 45 % z ceny elektromobilu max. 1 mil. K&.
X Podpora je poskytovana.
- Podpora neni poskytovana.

VysSe Uspory na spotiebni dani u obou skupin provozovatell proti konvenénim pohonlim je
zavisla zejména na poctu ujetych kilometr(i a cené komodit — bliZe viz nasledujici bod 1V.2.1
tohoto KZ.

Z tabulky €. 2 vyplyva, Ze v CR jsou podporovani k obméné vozidla ve vétsi mite podnikatelé,
kteti v dlsledku nastaveni dafiového systému obnovou vozového parku a zejména pfechodem
na elektromobily mohou vyznamné sniZit svou celkovou dafiovou zaté7. NKU na modelovém
pripadu ovéril dopad fiskalni podpory u podnikatele a nepodnikatele (viz graf €. 1) a zjistil, Ze
pro podnikatele je v disledku dafiové podpory a poskytovani dotace na pofrizeni ekonomicky
nejvyhodnéjsSim pohonem elektromobil a pohon na CNG. Naopak pro nepodnikatele
je ekonomicky nejvyhodnéjsi nakup vozidla na CNG, a to diky vyhodné sazbé spotfebni dané.
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Graf €. 1: Porovnani celkovych nakladli na pofizeni a provoz vozidel po dobu jejich
Zivotnosti pfi ndjezdu 15 000 km/rok pro podnikatele a nepodnikatele (v K¢)
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B Nepodnikatel ® Podnikatel

Zdroj: vypracoval NKU (modelovano na VW Golf).

NKU zjistil, Ze celkova vy$si podpora podnikateld v CR se projevuje v poctu registrovanych
elektromobilli a vozidel na CNG, ktery je u podnikatell 2krat vyssi nez u nepodnikateld,
prestoze celkové provozuji nepodnikatelé cca 75 % vozidel.

NKU za ucelem zjisténi zplsobu dafiové podpory naplfiovéni ciléi KEP v CR porovnal zji$tény
stav se staty EU a nékterymi dalSimi staty a zjistil, Ze dafiova podpora, ptipadné danova
podpora v kombinaci sdotaci, je jednotlivymi staty aplikovana v takové wvysi (viz text
nasledujicich ¢asti tohoto KZ tykajicich se jednotlivych dani), Ze vyznamné podporuje nakup
energeticky Uspornych a ekologicky Setrnych vozidel i v nepodnikatelské sfére, napr. studie
ICCT?8. Dominantni podporou je registracni poplatek/dar a dari z vlastnictvi vozidla. Ostatni
danové podpory dale doplnuji komplex opatfeni v jednotlivych statech. Asi tretina stat(
poskytuje dotaci na ndkup nizkoemisniho vozidla. Tabulka ¢. 3 uvadi stru¢ny prehled
finanénich podpor ve statech EU.

2 Studie Using vehicle taxation policy to lower transport emissions — an overview for passanger cars in Europe
dostupna z:
https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/EU_vehicle_taxation_Report_20181214_0.pdf.
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Tabulka €. 3: Aplikace financni podpory vozidel KEP pro nepodnikatele

. Registracni | Dan z vlastnictvi | Silnicni Benefit na Dotace pro
Zemeé DPH . . a9 T 4 . .
poplatek/dan vozidla poplatky | dani z pfijmu | nizkoemisni vozidla

Rakousko Xe Xe Xe X Xe X
Belgie X Xe X X - X
Bulharsko X X Xe X - -
Chorvatsko X X X X - -
Kypr X X e X - -
Ceska republika X X e X

Dansko X e X e X X - -
Estonsko X X - -
Finsko X X e X - -
Francie X X e X X X e X
Némecko X X e X Xe X
Recko X Xe Xe X - -
Madarsko X X e X e X - -
Island Xe X X - -
Irsko X Xe® Xe® X e - X
Italie X X Xe X - -
LotySsko X X X - -
Lichtenstejnsko X Xe - -
Litva X X - -
Lucembursko X Xe - X
Malta X Xe X - -
Nizozemsko X X e X e X X e -
Norsko Xe Xe Xe Xe -
Polsko X X X - -
Portugalsko X Xe X Xe -
Rumunsko X X . X - X
Slovensko X Xe X X X
Slovinsko X X X o X - X
Spanélsko X X Xe X - -
Svédsko X X X e X X e X
Svycarsko X X X e X - -
Velka Britanie X Xe® X e X X e X

Zdroj: Studie ICCT; studie Analyza zpoplatnéni a zdanéni vozidel; studie Analyza zavedeni opatreni k podpore
ndkupu osobnich vozidel Setrnych k Zivotnimu prostredi (bonus/malus); https://www.tolls.eu/cs/europe;
dotaznik NKU.

Pozn.: Silni¢ni poplatky = platby za pouZzivani silnic, ddlnic, tunel, most(, v¢. mytného ¢i dalnic¢nich poplatk.
Recko uplatiiuje osvobozeni od dané z luxusu.

Vysvétlivky:

X Dané Ci poplatky jsou ve staté zavedeny.
J Vyhody pro nizkoemisni vozidla.

Dané ¢i poplatky vybirany na zakladé emisi.
- Informace nebylo mozné zjistit.

NKU ovéfil dopady dafiovych opatFeni na vybranych ukazatelich v sektoru dopravy (viz tabulka
¢. 4), pficemz zohlednil vyvoj mezi roky 2015-2018, resp. 2010-2018. Tyto ukazatele NKU déle
aplikoval pfi hodnoceni zjisténého stavu nastaveni systému jednotlivych dani a nasledné pro
vyhodnoceni nastaveni celkového danfiového systému dotykajiciho se sektoru dopravy se
zamérenim na plnéni cilG KEP. Z prvni ¢asti tabulky €. 4 vyplyva, Ze stavy sledovanych ukazatel(i
v sektoru dopravy CR se zhor3uji a tempo pfirGstku individualni automobilové dopravy je vy3si
nez u verejné dopravy. U vefejné dopravy se od roku 2019 uplatiuje druhd snizena sazba DPH.
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NKU jeji dopady nemohl pro jeji kratkou G€innost ovéfit. Z druhé &asti tabulky €. 4 je ziejmé,

ze sledované ukazatele nedosahuji priméru v EU.

Tabulka ¢. 4: Sledované ukazatele

Ukazatel 2010 2015 2018
Podil % registrovanych osobnich vozidel s objemem 2 000 cm? a vice 7,36 8,67 9,18
Podil % celkové registrovanych osobnich vozidel se stafim nad 10 let 60,02 60,05 61,09

s PR - — 7 p -
Podil % nové registrovanych ojetych dovezenych osobnich vozidel 2755 48,41 5164
nad 10 let
Emise CO: z individudIni automobilové dopravy v tis. tun - 11481 12 751
Individualni automobilova doprava - prepravené osoby, v mil. - 2175 2490
Verejna doprava - prepravené osoby, v mil. - 2 680 2722
CR EU
Podil elektrickych osobnich vozidel a hybridl na registraci novych
1,56 p. b. 76 p. b.

osobnich vozidel — zména v % mezi lety 2015 a 2018 +1,56p. b +3,76p.b
Podil elektrickych osobnich vozidel, hybridd a plug-in hybridd na 01p. b 070 b
celkovych registracich osobnich vozidel v %, 2016 - P- D »/ P 0.
Podil osobnich vozidel na LPG/zemni plyn na registraci novych
osobnich vozidel — zména v % mezi lety 2015 a 20182° 0,69p.b. +0,01p. b.
Podil osobnich vozidel na LPG/zemni plyn na celkovych registracich
osobnich vozidel v %, 2016 0,2p.b. 2,8p.b.
Pramérny vék osobnich vozidel dle roku prvni registrace v letech, 14,5 let 10,5 let
2016
Priimérnd vyse emisi COz u registrovanych novych osobnich vozidel
v g/km, 2018 127 g/km 120,4 g/km
Pocet km?/nabijeci bod pro elektricky se nabijejici vozidla, 2018 115,30 km? 38,34 km?
Podil biopaliv v dopravnich palivech v %, 2017 4,90 p. b. 4,45 p. b.

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé podkladii od ACEA — Svazu dovozcl automobil(i.

NKU vyhodnotil, Ze kontrolovand ministerstva v sektoru dopravy nepfipravila takova
fiskalni opatfeni k podpore KEP, ktera by mohla vyznamné podpofit snizeni emisi
v dopravé.

2. Ministerstvo financi
2.1 Spotiebni dan

Cilem SPD je kromé naplfiovani statniho rozpoctu prostiednictvim vyssi ceny dané komodity
¢i vyrobku regulovat nezadouci druh chovani, s nimz byvaji spojeny externality (s vy$si cenou
klesa poptavka po daném vyrobku ¢i komodité), napt. dopady na Zivotni prostfedi, a naopak
uprednostnit vyrobek majici nizsi nebo zadné externality. Stat tak mdze ovliviiovat celkovou
cenu PHM pro spotiebitele a vzajemny vztah mezi jednotlivymi druhy PHM a jejich spotfebu.
Rizikem je tzv. rebound efekt, tj. vétsi spotieba podporovaného paliva, nez by cinila spotfeba
nahrazovaného konvencniho paliva (pfipadné by spotrebitel za uspofené naklady
spotfebovaval jiné environmentalné Skodlivé vyrobky), pficemZ negativni efekt zvysené
spotieby by prevazil pozitivni environmentalni efekt. Z tabulky €. 5 je zfejmé, ze v CR roste
individualni doprava vyrazné rychleji nez verejna doprava a stejné tak rostou nezadouci emise
CO..

2% Zarok 2018 jsou obsazena i osobni vozidla na ethanol (E85).
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Tabulka €. 5: Zména vybranych ukazatel( v oblasti dopravy mezi lety 2015 a 2018 (v %)

IndividudIni automobilova Verejna doprava — pirepravené Emise CO2 z individualni
doprava — pfepravené osoby osoby automobilové dopravy
+14,44 p. b. +1,56 p. b. +11,06 p. b.

Zdroj: vypracoval NKU podle ro¢enek dopravy CR a dat Ceského statistického Gradu.

Vliv SPD na celkovou vyhodnost provozu vozidla na alternativni pohon je uveden v tabulce
¢. 6, pficemz je zfejmé, Ze pfi uvazované dobé osm let uzivani je CNG ekonomicky efektivni
i pfi primérném ndjezdu. U elektromobilu v3ak Uspora na cené PHM nepostaduje
k ekonomické efektivnosti provozu takového vozidla. Vyhodnost vozidla na CNG je zavisla na
poctu ujetych kilometrd a stejné jako u LPG vyhodna cena paliva v dlisledku minimalni sazby
dané nemotivuje ke snizovani spotifeby PHM.

Tabulka €. 6: Naklady na palivo ve vztahu k celkové cené vozidla — model

Pohon Poftizovaci Emise Naklady na PHM po dobu osmi let
. Typ vozidla cena pfi 15 000 km/rok | pfi 30 000 km/rok

vozidla N CO: . -
(v K¢) (v Kc) (v Kc)

Diesel Golf CL 1,6 TDI SCR 5G 548 900 | 130 g/km 185940 371 880

Benzin Golf CL 1,5 TSI EVO BMT OPF 6G 520900 | 135 g/km 219 960 439 920

CNG Golf Comfortline 1,5 TGI 6G 584900 | 113 g/km 139 255 278 510

Elektfina | eGolf 993 900 0g/km 22 562 45124

Zdroj: vypracoval NKU.

V kontrolovaném obdobi byla poskytovana dafovd podpora v podobé nizsi sazby SPD pro
alternativni paliva oproti konvenénim paliviim. Celkova dafiova podpora v CR klesla v d@sledku
zmény legislativy (tj. zvySeni sazby SPD u CNG, zvySeni sazby SPD a druhu dariové
podporovaného biopaliva), presto celkovd spotifeba alternativnich paliv narostla (viz tabulka
€. 7). U LPG se danova podpora snizila v dusledku sniZeni spotieby. ZvySeni spotifeby u biopaliv
souvisi se zvySenim spotreby nafty, jejiz povinnou sloZkou je biopalivo. Mezi roky 2015 a 2018
doslo k mirnému narlstu podilu spotfeby CNG a LPG vici konvenénim palivim, presto je jejich
celkovy podil na spotfebé PHM minimalni. Legislativni zména podpory u biopaliv pozitivné
ovlivnila celkové inkaso SPD.

CR uplatfiuje na CNG aZ do roku 2020 sazbu SPD niz&i, ne? stanovuje evropska smérnice®. Po
jejim schvaleném zvysSeni na minimalni sazbu dojde k sniZeni vyhodnosti pohonu na CNG.
Nelze tak ocekavat dalsi vyznamny nar(st podilu vozidel na CNG na ukor nafty nebo benzinu,
pokud nedojde ke zméné podminek vedoucich k ristu ceny téchto paliv.

30 Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. 10. 2003, kterou se méni struktura rdmcovych pfedpist Spolegenstvi
o zdanéni energetickych produktt a elektriny.
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Tabulka €. 7: Vliv danové podpory u nejvyznamnéjsich alternativnich paliv

Palivo Spotieba na trhu PHM (v litrech) Snizeni inkasa SPD (v K¢)
2015 2018 Zména 2015/2018 2015 2018

Benzin 1969 540 951 1930338993 v O-2% - -

Nafta 4 878 282 479 5494 234 674 ™ +13% - -
Biopaliva 384 579 499 476 269 755 ™ +24% 2002 574 856 41 254 454
CNG 43 589 000 75 832 000 N +74% 531495 446 871652 177
LPG 193 951 800 181 068 720 v 7% 2101150732 | 1965515487
Elektfina Nezjisténo Nezjisténo Nezjisténo Nezjisténo Nezjisténo

Zdroj: statistické prehledy celni spravy, dostupné z
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx, biopaliva za jednotlivé roky;
statistiky celni spravy, dostupné z https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/ekodane.aspx,
dané ze zemniho plynu za jednotlivé roky statisticky prehled ¢eského plynarenského svazu, vyto¢ CNG
dostupny z http://www.cngdyou.cz/cng-info/statistiky.html, vlastni zpracovani NKU.

Vysvétlivky:

e —Zména se neshoduje s cili KEP.

e —Zména se shoduje s cili KEP.

Pozn.: Spottebni dafi u CNG a LPG byla NKU kalkulovana jako sniZeni inkasa spotfebni dané za predpokladu, 7e
by misto alternativniho paliva bylo pouzito konvencni palivo.

NKU porovnal vysi dafiového zatizeni's primérem EU a zjistil, Ze pfestoze v CR je zdané&ni mirné
pod urovni statl EU, je cena PHM pro spotrebitele vyssi, nez ¢ini prGimérna cena ve statech
EU (viz tabulka €. 8).

Tabulka &. 8: Darové zatizeni PHM v CR a EU

Ukazatel Benzin Diesel LPG Elektfina
Sazba SPD v CR na priimérné sazbé SPD v EU se

zohlednénim HDP na obyvatele v parité kupni sily v T v M
:(ednc?tlfa dané (SPD+DPH) na HDP na obyvatele v parité ¢ ¢ ¢ ¢

upni sily

Celkové zdanéniv % J N - ¥
Podil ceny véetné dané (SPD+DPH) na hodinové

medidnové hrubé mzdé ve standardu kupni sily3! T T v T

Zdroj: Evropska komise — Excise Duty Tables — Part Il — Energy products and Electricity, 2015 a 2018,
GlobalPetrolPrices.com, 2018, Svétova banka — HDP na obyvatele v PKS, 2015, 2017, Eurostat —
medianové hrubé hodinové vydélky (vSichni zaméstnanci kromé ucnu), 2014; Sazby dané platné
k 1. 1. 2018, ceny benzinu a dieselu z Unora 2019.

Vysvétlivky:

J —Hodnota ukazatele je v CR niZ$i neZ primér EU.

1 —Hodnota ukazatele je v CR vy3$&i ne? primér EU.

Absolutni cena PHM v CR pro spotiebitele je srovnatelnd s cenami v okolnich statech, vyjma
Némecka, kde je cena benzinu vyznamné vyssi (viz tabulka €. 9). To znamena, Ze prostor pro
zvySeni SPD pro konvencni paliva je omezeny.

Tabulka €. 9: Porovnani ceny PHM pro spotiebitele se sousednimi staty k 19. 8. 2019 (v K¢)

PHM Cesko Polsko Slovensko Rakousko Némecko
Benzin 32,48 29,90 34,29 31,97 36,61
Nafta 31,45 29,39 30,94 30,42 31,97

Zdroj: https://ec.europa.eu/energy/observatory/reports/2019_08_19 with_taxes_1964.pdf.
Pozn.: Kurz CNB k 19. 8. 2019: 1 € = 25,78 K¢.

31 U LPG pouze podil dané na hodinové mediadnové hrubé mzdé ve standardu kupni sily.
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2.2 Silnicni dan

Silni¢ni dafi je pfimou majetkovou dani, ktera se v CR vztahuje na vozidla provozovand
podnikateli a vSechna nakladni vozidla. Cila v oblasti KEP se dotyka zakon o dani silni¢ni, a to
zejména v ustanoveni o osvobozeni od dané a v nastaveni sazby dané32. U nédkladnich vozidel
minimalni sazbu silniéni dané a nékteré dalsi podminky stanovi evropskd smérnice
¢. 1999/62/ES33. U nakladnich automobili se v CR uréuje sazba silni¢ni dané podle poctu
naprav a jejich povoleného zatizeni.

Podminky a pravidla pro zdanéni osobnich vozidel a ostatnich vozidel stanovi kazdy stat
samostatné. CR na osobni vozidla provozovana nepodnikateli dafi silni¢ni neuplatiiuje. Staty
EU, které obdobnou dan uplatiuji, ji aplikuji i na vozidla provozovana nepodnikateli
a na zakladé emisi (viz tabulka €. 10). CR od emisniho kritéria ustoupila v roce 2008.

Tabulka €. 10: Statistika uplatnéni silniéni dané pro osobni vozidla v EU, Norsku, Svycarsku,
Islandu v porovnani s CR (v %)

91% 93 % min. 65 %
statl uplatriuje silnicni statl uplatriujicich dan vybira statl dan vybirad na zakladé emisi nebo jinych
dan u nepodnikatel ekologickych parametra
cca25%
vozidel vozového parku v CR je uvedeno v dafiovém ptiznani k dani silni¢ni

Zdroj: studie ICCT; studie Analyza zpoplatnéni a zdanéni vozidel; studie Analyza zavedeni opatfeni k podpore
nédkupu osobnich vozidel $etrnych k Zivotnimu prostredi (bonus/malus); vlastni zpracovani NKU.

Silni¢ni dan byla za rok 2017 pfizndna u cca 1,834 milionU vozidel z celkem 9,090 milion(
registrovanych vozidel. V tabulce ¢. 11 je uvedeno porovnani nastaveni sazeb dané pro osobni
vozidla provozovana podnikateli v CR a v sousednich statech. Z porovnani sazeb vyplyvd, ze
v CR jsou zakladni sazby dané silniéni oproti okolnim statfim vyjma Polska nizsi. Ve statech EU
s rostoucimi emisemi stoupa silni¢ni dan.

Tabulka €. 11: Nastaveni dané silni¢ni v CR a v sousednich statech EU pro osobni vozidla

. . . . . Vys é
Stat Poplatnici dané Sazba dané Kritéria UESCELDS
model
. Podnikatelé
ka Podl ihovéh j alc
ceska | fyzické osoby 1 200-4 200 K& odle zdvihoveého objemu valed | 5,
republika . motoru v cm? a dle stafi vozidla.
u vozidel nad 3,5t.
Slovensko Podnikatelé. 50-218 € Podle de|ho;/eho ObJ,eff““ v‘.alcu 3795 K¢
motoru v cm? a dle stafi vozidla.
Polsko Neni zavedena. Neni zavedena. Neni zavedena.
Pravnické 2-0,7 kw
Rakousko r.avr,uc © . O',6 o V5,€VZE,1 Podle vykonu motoru v kW. |11 638 K¢
a fyzické osoby. (jedna se o mésicni platby).
Benzinovy motor 2 € za kazdych
3/ ,
S 100vcn’1 /Dieselovy motor 9,5v€ %a CO: emise a zdvihovy objem
. Pravnické kazdych 100 cm3 + 2 € za kazdy . , , Y
Némecko o vex i, (rozlisuje se benzinovy motor /| 4 616 K¢
a fyzické osoby. | gram vypousténych emisi CO; nad |, .
R . |dieselovy motor).
stanovenou minimalni Urover
95 g/km.

Zdroj: vypracoval NKU (modelovano na VW Golf CL 1,6 TDI 5G 85 kW (115 koni) / diesel / manudlni 5 st., emise
CO2 109 g/km, objem 1 598 cm3).

32 Dle ustanoveni § 3 odst. f) a ustanoveni § 6 zékona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.
33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. &ervna 1999 o vybéru poplatkd za uzivani
urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.
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Zakladni sazby dané silni¢ni v CR se po dobu Géinnosti zakona o dani silniéni, tj. od roku 1993,
zménily pouze jedenkrat, a to k 1. 1. 1994 u osobnich vozidel a ostatnich vozidel s jednou
napravou. Z porovnani tempa vyvoje sazby dané a vyvoje vybranych makroekonomickych
ukazatell (viz tabulka €. 12) je zfejmé, Ze sazby dané se nevyvijely obdobnym tempem a mira
zdanéni prostrednictvim dané silni¢ni tak redlné klesla.

Tabulka €. 12: Vyvoj makroekonomickych ukazatelti v CR

Rok HD,Pv vyl/robm met?do? HDP na 1 obyvatele v K HDP na 1l obyya’tele v svtandardu
(béZné ceny) v mil. K¢ kupni sily (v K¢)

1993 1201088 116 265 11578*

2018 5328738 501 461 28 147

Zdroj: https://www.czso.cz/, vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: * Udaj je platny pro rok 1995.

SniZeni a zvySeni dané silnicni
Podle zakona o dani silniéni®* Ize u véech vozidel zakladni sazby silni¢ni dané v CR dale sniZit
(,,bonus”) nebo naopak zvysit (,malus”), a to na zakladé stafi vozidla (viz tabulka ¢. 13).

Tabulka €. 13: Uprava sazby dané silni¢ni podle stafi vozidla

BONUS MALUS
Pro vozidla staFi max. 9 let od prvni registrace vozidla. | Pro vozidla registrovana poprvé v CR nebo v zahraniéi
do 31. prosince 1989 (30 let k roku 2019).
e 48 % prvni tfi roky e 25%
e 40 % dalsi tfi roky
o 25 % dalsi tfi roky
Zdroj: vypracoval NKU.

NKU zkoumal efektivnost tohoto opatieni, tj. vztah mezi vydaji vefejnych rozpoctl v podobé
snizeni inkasa dané a vyvojem vozového parku. NKU zjistil, e moZnost uplatnit slevy na dani
po dobu deviti let se bliZi primérnému stéfFi vozidel v EU, ktery v roce 2017 &inil cca 11 let?.
MF vyhodnotilo, Ze snizeni dané (bonus) je Ucinné opatieni, avsak bylo by vhodné zvazit
zkraceni doby jeho uplatfiovani. NKU zjistil, e MF zvolilo nedostate¢na kritéria pro
konstatovani Gc¢innosti, nebot nezapocetlo vyvoj vozidel, které slevu neuplatriuji, tj. vozidla
starSi 108 meésicl. Celkovy pocet vozidel podléhajicich zdanéni stoupd. Pocet vozidel
s bonusem stoupa pomaleji nez pocet vozidel bez naroku na bonus, tj. vozidel nad 108 mésict
stafi. Podil vozidel s bonusem na celkovém poctu zdafovanych vozidel klesa, avsak vyse
snizeni dané roste (viz tabulka ¢. 14). Pfinos na vozovy park a potaimo plnéni cild KEP
vynaloZeni celkovych vydajli v podobé snizeni inkasa silni¢ni dané nebyl prokazan.

Tabulka €. 14: Uplatnény bonus podle danovych pfiznani

Rok Podil vozidel s bonusem Vyse snizeni dané
2015 63,58 % 1 694,2 mil. K¢
2017 61,96 % 1 834,5 mil. K¢

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat od MF.

Zvyseni dané (malus) pro vozidla registrovana do 30. 12. 1989 jiz neplni svou funkci, protoze
od jeho zavedeni MF neaktualizovalo okamzik, odkdy je na vozidlo uplatiovan. Tim, Ze byl
stanoven pevnym datem registrace vozidla, je uplatfiovan na stale starsi vozidla. Pti zahdjeni
jeho Gcinnosti se vztahoval na vozidla star$i 11 let, ale v dobé kontroly NKU se vztahoval

34 Dle ustanoveni § 6 odst. 6 a odst. 8 zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.
35 European Automobile Manufacturers' Association: ACEA Report Vehicles in use Europe 2018, dostupné na
https://www.acea.be/statistics/tag/category/report-vehicles-in-use.
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na vozidla starsi 30 let a jiZz nenaplfiuje cile (tj. vyrovnani bilance z poskytnutého bonusu a
omlazovéni vozového parku), pro které byl do zdkona implementovan. NKU konstatuje, Ze MF
v ramci dané silniéni nenastavilo systém bonusd a malust ucelné, tzn. tak, aby prokazatelné
prispival k naplfiovani cil(i jejich zavedeni.

Osvobozeni od dané silnicni

Vozidla na alternativni pohony!° jsou od silni¢ni dané osvobozena:
e o0sobni vozidla max. do vyse 4 200 K¢ roc¢né,
e nakladni vozidla do hmotnosti 12 tun max. do vyse 10 800 K¢ ro¢né.

Pocet vozidel osvobozenych od silnicni dané a vySe uplatnéného osvobozeni je uvedena
v tabulce €. 15.

Tabulka €. 15: Osvobozeni od dané pro vozidla s alternativnimi pohony

Rok Pocet vozidel s osvobozenim Castka uplatnéného osvobozeni od dané v tis. K¢
2017 82 604 154 822
2015 45976 88712
Zdroj: MF.

MF vyhodnotilo, Ze v CR za souéasnych podminek Ulevy na dani silniéni nejsou vyraznym
stimulem pro potizeni ekologicky Setrnych vozidel. MF uvedlo, Ze tento argument opakované
sdélilo na jednanich k NAP CM. NKU konstatovani MF ovéfil u vozidel s pohonem na CNG
a elektfinu a zjistil, Ze samotnd sleva na silni¢ni dani neni divodem pro nakup téchto vozidel.
Avsak v kombinaci s dalSimi poskytovanymi slevami na danich muize pfispét k ekonomické
vyhodnosti vozidel na tyto pohony (tabulka ¢. 16).

Tabulka €. 16: Uspora na silniéni dani provozovatele vozidla s alternativnim pohonem proti
naftovému pohonu za osm let provozu (v K¢)

Pohon Typ vozidla Pofizovaci Suma uspory na silnicni dani Suma dspory
vozidla cena Prvni 3 roky | Dalsi 3 roky | Dalsi 2 roky celkem
Naftal  |Golf CL 1,6 TDI SCR 5G 548 900 0 0 0 0
CNG Golf Comfortline 1,5 TGl 6G 584 900 4680 5400 4 500 14 580
Elektfina |eGolf 993 900 4680 5400 4 500 14 580

Zdroj: vypracoval NKU.
2.3 Dan z pfidané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty (ddle také ,DPH“) tvoti jeden z nejdllezitéjSich prijm0 statniho
rozpoctu. Je téZ nazyvana univerzalni dani, jelikoz ji hradi vSichni, a to pfi nakupu vétsiny zbozi
a sluzeb. Po¢ita se jako procentudlni &ast zakladu, ktery zahrnuje i spotfebni dafi. Cim je tedy
vyssi fixni ¢astka SPD uloZené na naturdlni jednotku zbozi, tim je pfi neménnosti ostatnich
podminek a ceny bez dané vy$i i vybrana DPH. CR od 1. 2. 2019 vyuZiva 2. snizenou sazbu
DPH pro pozemni a vodni pravidelnou hromadnou dopravu cestujicich.

MF uvedlo, Ze nepfimé dané jsou ze strany EU harmonizovdny, a proto napf. u DPH
neumoznuje evropskd smérnice o DPH3® uplatnéni sniZeni sazby dané nebo osvobozeni od
dané. NKU na zakladé mezinarodniho porovnani zjistil, 7e i s DPH v oblasti dopravy mohou
odpovédné organy v CR pracovat a vyuZit ji k podpofe cilli KEP. Moznosti podpory cil(i KEP
prostfednictvim DPH ve statech EU jsou uvedeny v tabulce ¢. 17.

36 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty.
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Tabulka €. 17: MozZnosti podpory cili KEP prostfednictvim DPH

Nastaveni podminek
odpoctu DPH pro
podnikatele

Mechanismus Upravy zakladu dané pfi pofizeni vozidla

Podpora
hromadné
dopravy osob

Rakousko: navazani
odpoctu automobilu pro
podnikatelské ucely na
nulovou vysi emisi.

Polsko: do DPH zahrnuje i ,jednofazovou” spotfebni daf,
jejiz vyse zalezi na kapacité motoru, s tim, Ze nad 2 000 ccm
je tato sazba Sestkrat vyssi.

Dansko: do DPH zahrnuje i vyznamnou registracni dan, jejiz
vySe zavisi i na spotfebé paliva automobilu, kdy vozidla
s pohonem na vodik a palivové ¢lanky od této registracni
dané a k ni se pojici DPH zcela osvobozuje a plug-in hybridim
a bateriovym elektrovozidlim registraéni dafn a s ni
souvisejici DPH sniZuje.

Dotaznik NKU:
Ctyriz 12 zemi
EU uplatiuji
shizenou
sazbu DPH na
hromadnou
dopravu osob.

Irsko: odecteni ¢asti DPH
pro automobily registrované
po 1. 1. 2009 s emisemi
nizsimi nez 156 g/km
pouzivané primdrné pro
obchodni ucely.

Portugalsko: DPH uvaluje i na dan z automobilu, ktera zavisi
na zdvihovém objemu motoru a environmentalni sloZzce
(mnoZstvi CO2 na km). Omezuje odpocet motorové nafty
spotfebovavané firemnimi vozidly na 50 %. UmoZnuje Uplny
odpocet na vyletni elektrickd a plug-in hybridni vozidla a 50%
pomérem pro vozidla pohanéna na LPG ¢i CNG.

Zdroj: vypracoval NKU?.

Zkoumané staty tyto mechanismy na DPH uplatniuji jako doplnék k registracni dani/poplatku
nebo dani silnicni (jeji obdobé). S ohledem na skutec¢nost, Ze uvedené staty maji vyssi
dynamiku ekologizace dopravy nei CR, povazuje NKU jimi nastavené pfistupy v oblasti DPH za
dobrou praxi.

2.4 Dané z pfijmu

Dané z pfijmU jsou nezanedbatelnym pfijmem verejnych rozpoctl, u nichz se vyse zdanéni lisi
podle druhu poplatnika. Vyslednou dafovou povinnost vSak mohou poplatnici snizit
prostfednictvim rGznych ulev, které zahrnuji slevy, odpocty &i osvobozeni. CR tak napt.
prostfednictvim slev podporuje zaméstnavani zdravotné postizenych ¢i prostfednictvim
odpoctu vyzkum a vyvoj.

V zékoné o danich z pfijmG3® se nenachazi mechanismy, které by mély navaznost na cile KEP,
resp. mechanismus, ktery by emisné privétivd vozidla zvyhodnil. NKU na zakladé
mezinarodniho porovnani zjistil nasledujici moznosti podpory snizovani emisi (viz tabulka
¢. 18).

37 Ze zdroji: 1) The International Council on Clean Transportation: ,Using vehicle taxation policy to lower
transport emissions — an overview for passanger cars in Europe”, Sandra Wappelhorst, Peter Mock, Zifei
Yang, 2018, dostupné online z:
https://theicct.org/sites/default/files/publications/EU_vehicle_taxation_Report_20181214_0.pdf;
2) Austrian Vehicle Industry Association, Walter Linszbauer, 2018, dostupné online z:
https://www.fahrzeugindustrie.at/fileadmin/content/Zahlen___Fakten/Steuern/Austria_2017NEW.pdf;
3) ACEA, Tax Guide, 2018, dostupné online z:
https://www.acea.be/uploads/news_documents/ACEA_Tax_Guide_2018.pdf;
4) dotaznik NKU.

38 74kon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijma.
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Tabulka €. 18: MozZnosti podpory cilil KEP prostfednictvim dané z pfijmu

Zvyhodnéné odpisy vozidel na
alternativni pohon a s tim souvisejici

Osvobozeni od DPPO

Zvyhodnéné zdanéni benefitu pfi
soukromém vyuzivani firemnich

s alternativnimi pohony a 2 staty ze
12  (Lucembursko,  Nizozemsko)
aplikuji  zvyhodnéné odpisy na
vystavbu souvisejici infrastruktury.

investice do vozidel s nulovymi
emisemi.

Nizozemsko: c¢astecné od dani
z pfijm0 odeditda investice do
Cistych technologii.

infrastruktury vozidel
Dotaznik NKU: 2 staty ze 12 | Rakousko: za urcitych | Némecko: aplikovalo stejnou vysi
(Rakousko, Nizozemsko) maji | podminek umoznuje poskytnuti | sazby  pro  vSechny  druhy
zavedené zvyhodnéné odpisy vozidel | dafiové Ulevy na Cast zisku na | automobilli, avsak wvyssi cenu

elektromobild kompenzovalo. Od
roku 2019 se na elektromobily,
plug-in hybridy a vodikova vozidla
vztahuje polovicni sazba.

Polsko: k nakupu elektromobilu se

Lucembursko: odecitatelnost

Rakousko: soukromé vyuZivani

bateriovych elektrovozidel a 75%
odecitatelnost nakladd na nabijeni od
dané z pfijma.

plug-in hybridd a nabijeciho
zafizeni tim, Ze umoZnuje
spolecnostem odepsat 100 %
kupni ceny proti jejich zisku
v roce nakupu.

subjekty snaZi motivovat vy3sim | nakladl je vypocitdna na | automobill s nulovymi emisemi
limitem pro uplatnéni dafovych | zakladé emisi CO,. toho ¢asu nepovaZzuje za
odpisd. Dansko: zvyhodniuje | nepenéini pfijem a nizsi sazbou
spolecnosti, které zasobuji | ddle  zvyhodfiuje  automobily
nabijenim elektricka vozidla na | s niZSimi emisemi.
komeréni bazi.
Belgie: az do roku 2019 nabizi 120% | Irsko: podporuje nakup | Norsko: u vozidel s nulovymi
odecitatelnost poftizovacich ndkladl | bateriovych elektrovozidel, | emisemi sniZzuje cenu vozidla,

z které se pocita zdanitelny benefit
na 60 %.

Malta: pro elektrickda vozidla
umoznuje odpocet ze zdanitelného
pfijmu spolecnosti ve wvysi 150 %
pofizovacich nakladd a pro vozidla
semisemi 0-70 g/km odpoclet ze
zdanitelného pfijmu ve vysi 125 %
pofizovacich  ndkladd  (maximalni
odpodet ¢ini 25 000 EUR).

Mad‘arsko a Spojené
kralovstvi: zvyhodnuji
elektromobily prostifednictvim
firemni dané z automobild.
Spojené kralovstvi nabizi i
dafiové vyhody pro podniky
instalujici dobijeci
infrastrukturu.

Nizozemsko a Spojené kralovstvi:
na zdanitelny benefit aplikuji nizsi
sazby pro vozidla s nulovymi di
nizéimi emisemi, Svédsko: pro
elektrické automobily.

Zdroj: vypracoval NKU,

Zkoumané staty tyto mechanismy na DPH uplatniuji jako doplnék k registracni dani/poplatku
nebo dani silni¢ni (jeji obdobé). S ohledem na skute¢nost, Ze uvedené staty maji vyssi
dynamiku ekologizace dopravy ne? CR, povazuje NKU jimi nastavené pfistupy v oblasti dani
z pfijm0 za dobrou praxi.

39 Ze zdroji: European Alternative Fuels Observatory, 2018, dostupné online z: https://www.eafo.eu/;
The International Council on Clean Transportation: ,,Using vehicle taxation policy to lower transport
emissions — an overview for passanger cars in Europe”, Sandra Wappelhorst, Peter Mock, Zifei Yang, 2018,
dostupné online z:
https://theicct.org/sites/default/files/publications/EU_vehicle_taxation_Report_20181214_0.pdf;
Austrian Vehicle Industry Association, Walter Linszbauer, 2018, dostupné online z:
https://www.fahrzeugindustrie.at/fileadmin/content/Zahlen___Fakten/Steuern/Austria_2017NEW.pdf;
Rodl a Partner, Cost accounting — cars, Maciej Wilczkiewicz 2018, dostupné online z:
http://www.roedl.net/pl/en/hot_news/corporate_income_tax_cit_in_poland/cost_accounting_cars.html;
dotaznik NKU.
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NKU vyhodnotil, ¢ MF v sektoru dopravy pripravilo a zrealizovalo néktera opatfeni
smérujici k ekologizaci dopravy, avsak jejich dopad na sniZzovani emisi je neprokazatelny.
NKU konstatuje, Ze v oblasti dani spravovanych MF existuje prostor pro vy$si podporu
napliovani cilt v oblasti ekologizace dopravy.

3. Ministerstvo dopravy
3.1 Poplatky za registraci vozidla

Poplatek za zapis do registru silni¢nich vozidel (dale také ,registracni poplatek®) plni funkci
spravniho poplatku za spravni Fizeni ve smyslu zdkona o spravnich poplatcich?. Vyse
registracniho poplatku ¢ini 800 K¢.

Nastavenim registracniho poplatku a dani souvisejicich s registraci vozidla se zabyvaly
analytické materidly zpracované pro MD*' a MZP*2, ze kterych vyplynulo, 7e obvyklou praxi
stath EU je ukladani registracnich poplatkd (dani) jako jednordzovych plateb pfi prihlaseni
vozidla do registru a zohledrujicich energetické a ekologické parametry vozidel. Vysledky
analyz potvrdilo dotaznikové Setfeni NKU a dal$i vefejné dostupné analyzy a studie (viz tabulka
¢ 19).

Tabulka €. 19: Statistika registraéniho poplatku pro osobni vozidla v EU, Norsku, Svycarsku
aIslandu (v %)

100 % 100 % 58 %
statd uplatiuje statl poplatek uplatiuje statd poplatek vybird na zakladé emisi nebo
registracni dan u nepodnikatel(i jinych ekologickych parametr(

Zdroj: studie ICCT; studie Analyza zpoplatnéni a zdanéni vozidel; studie Analyza zavedeni opatreni k podpore
ndkupu osobnich vozidel $etrnych k Zivotnimu prostredi (bonus/malus); ACEA; vlastni zpracovani NKU.

Z porovnani vyse poplatk( a dani za registraci vozidla se staty EU (viz tabulka ¢. 20) vyplyva, Ze
tyto platby v okolnich statech vyrazné prekracuji jejich vysi v CR. Ve statech EU registraéni
poplatky a dané za registraci vozidla vyznamné ovliviuji celkovou pofizovaci cenu vozidla. Ve
statech EU s rostoucimi emisemi poplatky a dané za registraci vozidla strmé stoupaji.

40 74kon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

41 Analyza zpoplatnéni a zdanéni vozidel ze dne 10. 12. 2018 zpracovand pro MD Centrem dopravniho vyzkumu,
V. V. i., na zakladé projektu 22 202, realizovana v obdobi od 1. 3. 2018 do 31. 12. 2018.

42 Analyza zavedeni opatfeni k podpofe ndkupu osobnich vozidel Setrnych k Zivotnimu prostfedi (bonus/malus)
zpracovana Univerzitou Karlovou — Centrem pro otazky Zivotniho prostredi.
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Tabulka €. 20: Nastaveni poplatka a dani za registraci vozidla v sousednich statech EU a CR

Stat Sazba dané Kritéria Vyse dané
model
Cesk.a 300-800 K& Prvni zapis do registru vozidel nebo zapis zmeny vlastnika 800 K&
republika nebo provozovatele dle typu vozidla.
Vykon motoru a koeficientu ,zbytkové hodnoty vozidla“
Slovensko 33-3900 € (od vll,OO pfi prvni regvlftraa laz O,.06 pvrl ,reglf:crau v02|cllla, 2 731 K&
starsiho 16 let). Za pfifazeni registracniho cisla a vydani
registracni znacky je hrazen poplatek 16,50 eur.
Spotfebni dar . ZdV|hlovy objenj u splotrebnl E:!ane, kdy se Jed?a )
31%—18.6 % o jednorazovou dan vybiranou pfi dovozu, prodeji pred
2 hodnoty vozidla prvni registraci a ndkupech v rdmci EU.
Polsko Registragni poplatek Dle typu vozidla. 19 544 K¢
g pop V pfipadé prvni registrace se dale plati PLN 75 za vydani
PLN 121,50 - 180,50 . el w R . “
identifikacni karty. V pfipadé registrace vozidla, u néhoz
prodej nepodléhal DPH, je nutno zaplatit dan ve vysi 2%
z aktualni hodnoty vozidla.
Dan ze znedisténi Dan ze znedisténi
2% —32 % z hodnoty CO2 emise.
Rakousko vozidla 19 348 K¢
Registracni poplatek Registracni poplatek
183 -193,50 € dle typu vozidla.
Pohybuj kol
Némecko ° yk;tgjesge€0 o Jednotny registracni poplatek. 674 K¢

Zdroj: vypracoval NKU (modelovéano na VW Golf CL 1,6 TDI 5G 85 kW / diesel / manualni 5 st., emise CO> 109
g/km, objem 1 598 cm?3).

Vlada CR ulozila MD realizovat opatieni v ramci Akéniho pldnu o budoucnosti automobilového
primyslu v CR na zavedeni osvobozeni od spravniho poplatku ve vysi 800 K¢ za registraci
vozidla pro elektrickd vozidla. S uc¢innosti od 1.4. 2019 jsou od registracniho poplatku
osvobozeny Ukony, pokud je sou¢asné pridélena i registraéni znacka elektrického vozidla®3.
Nastaveni registracniho poplatku (vyjma elektromobil(l) nikterak nezohlednuje ekologické
parametry vozidla. V porovnani s potizovaci cenou, resp. zvySenim ceny elektromobilu, je
sleva na registranim poplatku zanedbatelna, tudiz neslouzi jako motivacni prvek pro potizeni
vozidla.

3.2 Poplatky za uzivani pozemnich komunikaci

Z evropské smérnice €. 2006/38/ES, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatk(
za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly, vyplyva, Ze poplatky za
uzivani vybranych usekli pozemnich komunikaci jsou vyznamnym nastrojem k zajisténi
udrzitelné dopravy fungujici na zasadé ,uzivatel plati“ a zdsadé ,znecistovatel plati“, kterou
se jednotlivé ¢lenské staty maji snazit zavést a uplatrfiovat.

Casovy poplatek

Vozidla do 3,5 tuny podléhaji placeni ¢asového poplatku ve vysi 1 500 K¢/rok. V dobé kontroly
NKU byl v legislativnim procesu v CR navrh** na osvobozeni od ¢asového poplatku pro vozidla
vyuzivajici jako palivo elektrickou energii a vodik, a to bud vylu¢né, nebo v kombinaci s jinym
palivem, pokud hodnota CO; v kombinovaném provozu neprekro¢i 50 g/km. Déle bylo

43 Z4kon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, pfiloha, ¢ast II, polozka 26.

4 Névrh na zménu zdkona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, snémovni tisk & 409/0, &ist &. 1/8,
rozeslan poslancim dne 20. 2. 2019.
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navrzeno snizeni ¢asového poplatku pro vozidla pohdanéna zemnim plynem nebo biometanem
na Castku ve vysi 1 000 K¢é/rok. V pripadé osvobozeni od ¢asového poplatku pro elektrovozidla
je sleva 1 500 K¢ za rok ve vztahu k pofizovaci cené vozidla zanedbatelna a s ohledem na
nedostatecnou dalsi podporu pro nepodnikatele nelze o¢ekavat, Ze pfispéje ke zvySeni podilu
téchto vozidel na celkovém vozovém parku v CR. Naopak v pfipadé podnikatel je osvobozeni
od casového poplatku nadbytecné, protoze pro podnikatele je jiz poskytovdna dostateénd
podpora jinou formou.

Mytné

V CR uziti zpoplatn&né pozemni komunikace silniénim motorovym vozidlem nejméné se
¢tyfmi koly, jehoz nejvétsi povolena hmotnost Cini vice nez 3,5 tuny, podléha dhradé mytného.
Mytnému podléhaji vybrané Useky silnic 1. tfidy a ddlInic, pficemz se jedna o vozovky vyuZivané
pro mezinarodni tranzit.

NKU porovnal vybrané ukazatele mytného systému se sousednimi staty (viz tabulka ¢. 21)

a zjistil, Ze vynos z mytného na jeden kilometr zpoplatnéného tseku je v CR nejnizsi.

Tabulka €. 21: Vynosy mytného v €R a sousednich statech na 1 km v roce 2018 (v mil. K¢)
CR Polsko Slovensko Rakousko Némecko
0,27 0,54 0,36 0,91 0,31
Zdroj: vypracoval NKU s vyuzitim dat z ASECAP, Statistical Bulletin 2018.

Vyvoj projetych kilometrd a predepsaného mytného v CR je uveden v tabulce ¢. 22. NKU zjistil,
Ze po roce 2015 meziro¢né inkaso mytného na 1 km vyznamné klesalo a za celou dobu vybéru
zavedeni roste o patnact procentnich bodl pomaleji neZ projeté kilometry. Dochazi tak
k situaci, kdy v CR vyznam principu ,uzivatel plati“ klesa, nebot uZivatelé vice opotfebovavaji
pozemni komunikace, avsak statu stoupaji prijmy na thradu nakladd na opravy zpoplatnénych
usekl pomaleji.

Tabulka €. 22: Vztah mezi mytnym a uzZivanim zpoplatnénych tsekd

Rok Projeté km Predepsané mytné (v Kc) Mytné na 1 km (v Kc)
2007 1347728173 5568 399 896 4,13
2015 2 345 495 792 9736 516 949 4,15
2018 2827 124 684 10 805 238 565 3,82
Zména 2007/2018 +109,77 % 494,05 % -7,51%

Zdroj: zdroj: http://www.vyrocenky.cz/silnicni — roéni vykazy vybéru mytného RSD, vlastni zpracovani NKU.

V roce 2018 cca 50 % vybraného mytného odvedli zahrani¢ni provozovatelé, pficemz jejich
podil trvale stoupd, co? znadi stoupajici tranzit pres CR.

Podle evropské smérnice® se celkové mytné muze skladat ze tfi sloZek, a sice:

e mytného vychazejiciho ze stavebnich naklad(i a nakladd na provoz, udrzbu a rozvoj dané
sité pozemnich komunikaci (dale také ,, poplatek za pozemni komunikace”),

e mytného zohlednujiciho ndklady v disledku znedisténi ovzdusi provozem (dale také
»emisni slozka“),

e mytného ocenujiciho naklady v disledku hluku z provozu (dale také , hlukova slozka“).

Poplatek za pozemni komunikace musi byt zaloZen na zasadé ndvratnosti nakladd na pozemni
komunikace, tzn., Ze celkovy vynos poplatku za pozemni komunikace nesmi presahnout

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. éervna 1999 o vybéru poplatkd za uzivani
urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.
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naklady na zpoplatnéné useky. Mezi roky 2015-2018 doslo ke stagnaci ndkladl na
zpoplatnéné useky (viz graf €. 2). To znemoziiuje zvysit vazené priimérné mytné za pozemni
komunikace. MD tak muzZe upravovat pouze vzajemné odstupriovani mezi jednotlivymi
mytnymi sazbami.

Graf ¢. 2: Vyvoj nakladti na zpoplatnéné pozemni komunikace v letech 2015-2018 (v mil. K¢)

15000

10 000

Naklady v mil. K&

5000

2015 2016 2017 2018
Zdroj: MD.

Poplatek za pozemni komunikace je v CR odstupriovan podle emisni normy vozidla a poctu
naprav vozidla. NKU zkoumal vztah sazeb poplatku mezi emisni normou pro nejekologi¢t&jsi
skupinu vozidel EURO VI a nejméné ekologickou skupinou vozidel EURO 0 (viz tabulka €. 23).
Z tabulky je ziejmé, Ze v CR je oproti sousednim statdm EU nejvét$i rozdil mezi sazbou

poplatku pro vozidla EURO VI (EEV) a vozidla EURO 0 a Ze CR uplatriuje vyjma Polska nejnizsi
sazbu poplatku pro vozidla EURO VI.

Tabulka €. 23: Ukazatele porovnani nastaveni sazeb mytného sytému v CR a sousednich
statech (v €, %)

. Nejnizsi/ nejvyssi sazba EURO VI a EEV Externi

Zeme (%) EURO 0 (€/km) (eur€/km) naklady
CR 50 0,32 0,16 Ne
Polsko 51 0,12 0,06 Ne
Slovensko? 78 0,24 0,19 Ne
Rakousko? 86 0,46 0,39 Ano
Némecko 72 0,26 0,19 Ano

Zdroj: oficialni stranky mytnych systém@ dotyénych zemi, vlastni vypocty NKU, vlastni zpracovani NKU%,

Vysvétlivka:
! Uvedend mytna sazba ve Slovensku a Rakousku nezahrnuje DPH.

NKU zkoumal, jaky je vzdjemny vztah mezi pfedpisem mytného a projetymi kilometry dle
emisnich norem v letech 2015-2018 (viz tabulka ¢. 24) a zjistil, Ze pocet projetych kilometrt
u vozidel s emisni normou EURO VI roste o 10 procentnich bodU rychleji nez predepsané
mytné. Skupina vozidel EURO VI (EEV), v roce 2018 spotiebovala cca 60 % projetého mytného,
Ize ji tak povazZovat za dominantni a zasadné ovliviujici celkovy predpis mytného.

4% NKU vychézel z oficidlnich webovych stranek mytnych systémi jednotlivych zemi (Némecko, Rakousko,

Polsko, Slovensko) k 1. 1. 2019. K piepoc¢tu narodni mény na eura pouzil NKU kurz ECB k 6. 3. 2019.
Nejvyznamnéjii piijem z myta je v CR tvofen nakladnimi vozidly s nejvy$&im poctem naprav (4+), proto NKU
pro srovnani poufZil tuto kategorii vozidel.
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Tabulka €. 24: Vyvoj predpisu mytného a projetymi kilometry dle emisni normy EURO VI
10,98 % 20,26 %

Narlst pfedepsaného myta v letech 2015-2018 Nardst projetych kilometri v letech 2015-2018

Zdroj: http://www.vyrocenky.cz/silnicni (RSD mytné 2015, 2018), vlastni zpracovani NKU.

Podle evropské smérnice*” nemusi byt promitnuty emisni normy vozidel do poplatku za
pozemni komunikace, pokud je v ¢lenském staté zaveden tzv. poplatek za externi naklady,
ktery zahrnuje naklady na emisni slozku a naklady na hlukovou slozku. Externi poplatek, je-li
zaveden, se nezapocitava do poplatku za pozemni komunikace a vypoctu tzv. vaieného
pramérného poplatku.

MD poplatek za externi ndklady do mytného jako samostatnou slozku nezapracovalo,
prestoze minimalné od roku 2011 stanovila EU pravidla pro jejich aplikaci*® a MD na ni bylo
upozornéno externim konzultantem. MD planuje zahrnuti téchto slozek az od roku 2023,
tj. cca 12 let po nabyti ucinnosti evropské smérnice. Konzultant MD ocekaval vynos externiho
poplatku ve vysi cca 2,8 mild. K¢ ro¢né. Tim, Ze dosud nebylo zavedeno tfislozkové tarifni
mytné, které by zahrnovalo samostatné externi naklady, v CR nebyly vybirdny poplatky na
Uhradu ndkladd na znedisténi ovzdusi a ndklad( v dlisledku hluku.

NKU porovnal nastaveni mytného ve véci externich nakladi se sousednimi staty a zjistil, Ze
Rakousko a Némecko tyto poplatky uplatriuji jako samostatnou slozku mytného. Tyto staty tak
promitaji emisni normy zejména do slozky mytného za externi ndklady. To znamen3, Ze
0 emise nesnizuji sazby a inkaso poplatku za pozemni komunikace, tj. poplatku za uzivani, ale
naopak o poplatek za externi naklady celkové inkaso mytného zvysuji. NKU kvantifikoval
potencidlni ztratu na mytném v CR v tabulce €. 25.

Tabulka €. 25: Potencialni ztrata na mytném z externich naklada v CR v letech 2015-2018
3443 490 229 K¢ 389 277 817 K¢
Nevybrané mytné z nakladli na znecisténi vzduchu Nevybrané mytné z naklad(i hlukové zatéze

Zdroj: Update of the Handbook on External Costs of Transport, 2014*°; Reditelstvi silnic a dalnic, 2015-2018,
Eurostat — GDP per capita in PPS, 2018; mytny systém Némecka, vlastni vypocty NKU.

NKU konstatuje, Ze MD nepripravilo efektivni a Géinny systém sazeb poplatkd vhodné
respektujici principy ,uzivatel plati“ a ,,zneéistovatel plati“.

47 Dle €. 7g odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ve znéni smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2011/76/EU ze dne 27. zafi 2011, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkd

za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/76/EU ze dne 27. zafi 2011, kterou se méni smérnice

1999/62/ES o vybéru poplatkd za uZivani uréitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.

Preambule bod 10 uvadi: ,Ndklady v dusledku znecisténi ovzdusi provozem a hluku z provozu, jako jsou

zdravotni ndklady véetné lékarské péce, ztrata na urodé a jiné vypadky v oblasti produkce, jakoZ i socidlni

ndklady vznikaji na uzemi stdtu, ve kterém se doprava uskutecriuje. Zdsada ,znecistovatel plati” se uplatni

tim, Ze se uloZi ndhrada externich ndkladd, coZ prispéje k jejich omezeni.”

4 7droj:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/handbook_on_external_costs_of transport_2014_0.p
df.

48
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4. Ministerstvo Zivotniho prostredi
4.1 Poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuZiti a odstranéni vybranych autovraku

Za ucelem omezeni dovozu starsich (ojetych) vozidel, ktera nesplfuji emisni limity a jejich
provozem dochazi k zatéZovani Zivotniho prostfedi, byl v roce 2009 do zédkona o odpadech°®
zaveden poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuZziti a odstranéni vybranych autovrak( —
recyklacni poplatek. V navaznosti na plnéni emisnich limitd mél tento recyklacni poplatek
plsobit sou¢asné i na omlazovani vozového parku v CR. Zékladnim kritériem pro uplatnéni
poplatku pfi registraci vozidla je emisni norma vozidla — viz tabulka ¢. 26.

Tabulka €. 26: Vyse recykla¢niho poplatku podle emisnich norem

Emisni norma - Vyse vybranych poplatkt v letech Pocet provedenych plateb
EURO Vyse poplatku 2015-2018 v letech 2015-2018
0 10 000 K¢
1 5000 K¢ .
2 3000 K& 990 887 000 K¢ 266 814
3 a vyssi Bez poplatku

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat od MZP.

V roce zavedeni tohoto poplatku byla nové stanovena emisni norma EURO 5 (viz obrazek €. 2).
Recyklacni poplatek se v dobé zavedeni vztahoval na vozidla od stafi deviti let. Rozdil mezi v té
recyklacni poplatek, byl tfi emisni normy. Pfi zachovani tohoto parametru by se zavedenim
emisni normy EURO 6 logicky mélo dojit k posunuti uplatfiovani recykla¢niho poplatku na
emisni normu EURO 3. | za tohoto predpokladu by vSak doslo k zastaravani vozového parku,
protoze emisni norma EURO 3 v dobé vstupu emisni normy EURO 6 v Ucinnost se vztahuje az
na vozidla starsi 14 let. MZP nezareagovalo ani na zavedeni dal$ich emisnich norem EURO 6a
az EURO 6d.

Obrazek €. 2: Casova osa zavadéni emisnich norem

9/2009
Ustanoveni § 37e
EURO 1 EURO 3 zakona ¢. 185/2001 Sb. EURO 6
7/1992 1/2000 9/2014

EURO 2
1/1996

EURO 4
1/2005

EURO 5 EURO 7
9/2009 2020

Zdroj: graficky zpracoval NKU.

Recyklacni poplatek prestal naplfiovat svij ucel jiz v roce 2011, kdy vozidla starsi 10 let, na
ktera byl soustfedén, zacala zvySovat svlj podil na celkovém poctu vozidel (viz graf ¢. 3).
V dobé zavedeni a bezprostfedné navazujicim roce (tj. v letech 2009 a 2010) byl recyklacéni
poplatek ucelnym ndstrojem, avSak s ohledem na jeho nastaveni doslo k jeho zastaravani

50 Ustanoveni § 37e zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmé&né nékterych dalsich zdkond.
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a postupné ztraté ucelnosti. V kontrolovaném obdobi 2015-2018 byla jeho ucelnost jiz
zanedbatelna.

Graf €. 3: Podil nové registrovanych ojetych vozidel starsich 10 let (%)

60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: web Svazu dovozcl automobilll — fa RTV data, s.r.o., ke dni 3. 4. 2019, 7:46 hod, graficky zpracoval NKU.
4.2 Statni prispévek pfi vyrazeni autovraku

ProtoZe dafiova podpora je poskytovana v souvislosti s dalimi finanénimi nastroji, NKU ovéFil
i legislativni nastaveni statniho pFispévku pfi vyfazeni autovraku. Je-li vydano nafizeni vlady>?,
je MZP opravnéno k vyplaceni statniho p¥ispévku pf¥i vyFazeni autovraku. Od roku 2009 takové
natizeni vlady nebylo vydano. Zakladni zakonnou podminkou pro poskytnuti pfispévku je
emisni norma vozidla EURO 4, ktera je jiz zastarald a nenapliuje cile EU v oblasti novych
vozidel (95 g/km EURO 7 od roku 2020).

V probihajicim legislativnim procesu navrhu nového zdkona o vyrobcich s ukoncenou
Jivotnosti, ktery nahradi zékon o odpadech®?, statni prispévek neni upraven, pfestoze MZP
nechalo zpracovat studii, kde je forma dotaéni podpory zkoumdna a vyhodnocovana. V radé
statl EU je dotacni podpora pro vozidla s nulovymi nebo nizkymi emisemi vyuzivana jako
doplnék dariové podpory a vyznamny ndstroj k ekologizaci dopravy (napf. v Némecku 4 000 €,
v Rumunsku 4 500 €, ve Slovenské republice 5 000 € a ve Slovinsku 7 500 €).

4.3 Nizkoemisni zény

S Géinnosti od 29. 10. 2011 jsou obce opravnény zavést nizkoemisni zony>3 (déle také ,NEZ“).
Cilem tohoto opatfeni je omezeni znecisténi ovzdusi v obci z dopravy, a to jak na celém svém
Uzemi tak i jen na jeho ¢asti. Vydani emisni plakety s uvedenim pfislusné emisni kategorie
slouzici k oznaceni vozidla je zpoplatnéno ¢astkou max. 200 K¢. Do doby ukonéeni kontroly
NKU nebyla v CR zfizena 7adna NEZ.

51 Ustanoveni § 37d zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o0 zméné nékterych dalsich zakon(.

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zdkon.
53 Ustanoveni § 7a zakona &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdudi a o zmé&né& nékterych dalsich zdkon( (zdkon

o ochrané ovzdusi), a nasledné ustanoveni § 14 zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.
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Tabulka €. 27: Vybrané aspekty zavedeni nizkoemisnich zén

2,89 mil. K¢ investovano
prostiednictvim vyzev MZP na
zpracovani studie proveditelnosti
zavedeni NEZ v obcich.

MZP provedlo rozvahu realizovatelnosti NEZ a7 v letech 2014-2015.
Vytipovano celkem 30 obci k realizaci NEZ bez nutnosti dostavby
obchvatu.

Davody nezavedeni NEZ v obcich
Celkovy efekt tohoto opatfeni vici | Chybi objizdné trasy, které brani
vynaloZzenym naklad(im je vymezeni nizkoemisnich zén v
neadekvatni. SirSim uzemi mést.
Zakonné zakotveni jako nejekologictéjsi NEZ pro vozidla EURO 4 a vy3si. Ve vétSich méstech, jako jsou napf.
Praha ¢i Brno, v nichZ jsou vyznamnéji zastoupena vozidla s emisni normou EURO 5-6, miZe vést zavedeni
NEZ jen k minimalnimu efektu.
Pocet nizkoemisni z6n = 0

Neochota obci k zavedeni
nizkoemisnich zén pro rezidenty.

NKU vyhodnotil, Ze nizkoemisni zény jsou v souc¢asnych podminkach CR neG€innym nastrojem.
K popsanému stavu pfFispéla nedostatend pfiprava MZP na zavedeni nizkoemisnich zén do
pravniho fadu CR, které a? po ¢tyfech letech od jejich zavedeni zkoumalo proveditelnost
tohoto opravnéni v podminkach obci CR.

-

NKU konstatuje, e MZP sice pfipravilo Géinnou pravni Gpravu pozitivné ovliviiujici
ekologizaci dopravy, avsak nezareagovalo v€as na zmény cili EU, zmény norem EURO
a vyvoj v sektoru dopravy.

Shrnuti k bodu IV.A:

NKU konstatuje, Ze platna pravni Uprava v oblasti dani a poplatk(i vyznamné nepfispiva
k ekologizaci sektoru dopravy, a nelze ji proto povaZzovat za ucinny ndstroj k prosazovani
environmentalnich cild CR.
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B. SniZovani emisi a zvySovani podilu obnovitelnych zdroji v domacnostech

Celkova spotreba paliv je uvedena v tabulce €. 28, z niZ je zfejmé, Ze spotieba elektfiny a plynu
od roku 2015 mirné rostla a spotfeba uhli stagnovala.

Tabulka €. 28: Spotieba paliv a spotiebni dan

Palivo Spotieba paliva Vymérena spotiebni dar/inkaso (v tis. K¢)

2015 2017 2017/2015 2015 2017 2017/2015
Elektfina v GWh 46 197 | 47 600 +3,037 % 1225299 1536910 +25,431
Zemni plyn v milionech m®| 4566 5162 +13,063 % 1149 268 1299 937 +13,110
Uhli v tisicich tun 45833 | 45832 -0,002 % 413 071 450984 +9,178

Zdroj: CSU — spotteba vybranych paliv a elektrické energie, 2015, 2017; Celni sprava — statisticka data z oblasti
vyroby, dopravy a dovozu pevnych paliv, zemniho plynu a ostatnich plynt a elektfiny, 2015, 2017.

Pozn.: Uhli spotfeba = ¢erné a hnédé uhli véetné lignitu, koks, hnédouhelné brikety, v tis. tun., vymérena dan
za kédy nomenklatur 2701, 2702, 2704. Zemni plyn = v milionech m3, inkaso spotiebni dané ze zemniho
plynu a ostatnich plynG. Elektfina = v GWh, inkaso spotfebni dané z elektfiny. Vypocty vychazeji
z nezaokrouhlenych tdaja prepoctenych jednotek.

NKU analyzoval vysi dafiového zatizeni v CR oproti priméru statd EU u zemniho plynu,
elektfiny, uhli a koksu (viz tabulka €. 29) a zjistil, Ze zdanéni paliva, které se promitd do celkové
ceny, je vyznamné nizsi u vSech tfi komodit. Celkova cena zemniho plynu a elektfiny ke kupni
sile spotfebitele je vyssi nez primér EU. Pfi¢inou neni vySe danového zatizeni. Sazby
spotiebnich/energetickych dani v CR jsou blizké minimdlnim sazbam stanovenym evropskou
smérnici ¢. 2003/96/ES.

Tabulka €. 29: Dariové zatizeni palivv CR a EU

Ukazatel Zemni plyn | Elektfina | Uhli a koks
Sazba SPD v €R na priimérné sazbé SPD v EU se zohlednénim HDP
oy y N2 N2 ¥
na obyvatele v parité kupni sily

Jednotka dané (SPD+DPH) na HDP na obyvatele v parité kupni sily J N2 NA
Celkové zdanéniv % J N2 -
Podil ceny komodity véetné dané (zemni plyn, elektfina) / podil

dané (uhli a koks) na hodinové medianové hrubé mzdé ve » M J

standardu kupni sily

Zdroj: Evropska komise — Excise Duty Tables — Part Il — Energy products and Electricity, 2015 a 2018, Svétova
banka — HDP na obyvatele v PKS, 2015, 2017, Eurostat — medianové hrubé hodinové vydélky (vsichni
zaméstnanci kromé ucnu), 2014, ceny komodit bez dani a poplatkli (domdcnosti), stfedni spotreba,
1. pol. 2018.

Vysvétlivky:

J —Hodnota ukazatele je v CR niz$i neZ primér EU.

1 —Hodnota ukazatele je v CR vy$§i ne? primér EU.

NKU prostiednictvim vefejné dostupnych zdrojd porovnal naklady na jednotlivé druhy energif
pro spotiebitele mezi sebou. NKU zjistil, Ze jako nejméné vyhodnd v pfepoctu na cenu 1 kWh
energie vychazi elektrina (viz graf €. 4).

Graf €. 4: Cena 1 kWh energie dle jednotlivych zdrojt (v Kc)
5

Cena 1 kWh v K¢

o B, N W b

uUhli Drevo Pelety Zemni plyn Teplarna Elektfina

Zdroj: CenyEnergie.cz — Kolik stoji kWh elektriny, plynu a dalSich energii?
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Nakladovost energii NKU dale ov&fil i na modelu, ktery stanovuje pfiblizné naklady
odpovidajici béZznému rodinnému domu se ¢tyfélennou domacnosti s podlahovou plochou
150 m? a vypoctovou tepelnou ztratou 5 a7 10 kW. Jak model ukazuje, elektfina a zemni plyn
jsou oproti emisné naro¢néjsSimu ¢ernému a hnédému uhli podstatné méné vyhodné. Z grafli
¢.4 a 5 je zfejmé, Ze pfi porovnani jednotlivych paliv jsou rozhodnou polozkou ndklady na
vytapéni, tzn. naklady na cenu paliva, jejiz nezanedbatelnou slozkou jsou dané. Nejnizsi
naklady na vytdpéni ma uhli nasledované dievem, coz odpovida mimo jiné jejich minimalnimu
zdanéni. MF volitelné opravnéni ve smyslu evropské smérnice> v podobé dariové podpory
DPH vyuZilo na podporu palivového dfeva, které je zatizeno snizenou sazbou DPH a nepodléha
spotrebni dani. Uhli podléha minimalni sazbé spotiebni dané pozadované EU.

Graf €. 5: VySe rocnich nakladli na energie v domé (v Kc)

Tepelné Cerpadio I
Elektfina primotop | S
Elektfina akumulace |
Zemni plyn |

Dievo I

Koks I S
Cerné uhli I
Hn&dé uhli 1

0 10000 20 000 30 000 40 000 50000 60 000 70 000

W Naklady na vytapéni H Ndaklady na pfipravu teplé vody
m Ndaklady na ostatni elektrickou spotifebu B Pausalni platby
Naklady na investici a udrzbu

Zdroj: https://vytapeni.tzb-info.cz/tabulky-a-vypocty/138-porovnani-nakladu-na-vytapeni-teplou-vodu-a-
elektrickou-energii-tzb-info; graficky zpracoval NKU.

V CR je aplikovdno uUplné osvobozeni od spotiebni dané u plynu pro vyrobu tepla
v domacnostech a domacich kotelndch a u elektfiny pochazejici z OZE> pfi maximalnim
instalovaném vykonu ve vysi 30 kW, pokud je tato elektfina spotfebovdna v misté vyroby.
Ostatni elektfina podléha zékladni sazbé spotiebni dané. V pripadé DPH volitelné opatfeni pro
uplatnéni snizené sazby DPH pro doddani zemniho plynu a elektfiny ve smyslu evropské
smérnice>® CR neuplatnila. Dopad opatfeni na SPD v$ak vyznamné sniZuje vysokd cena
souvisejici infrastruktury, pausalnich plateb a komoditni cena, ktera je také zavisld na vyvoji
cen na svétovém trhu. Podpora na DPH u dalkového vytdpéni a chlazeni zatim nevstoupila
v U€innost, a nelze proto jeji dopady vyhodnotit. NKU dotaznikovym $etfenim ovéfil, Ze ve

54 Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych p¥edpisti Spoleenstvi
o zdanéni energetickych produktt a elektriny.
55 Podle ¢€l. 15 odst. 1 pism. b) smérnice Rady & 2003/96/ES ¢lenské stdty mohou uplatfiovat pod finanéni
kontrolou plné nebo ¢astecné osvobozeni od dané nebo sniZzenou Uroven zdanéni mimo jiné na elektfinu:
e pochazejici ze slunecni energie, vétrné energie, energie vin a prilivu nebo geotermalni energie,
e vyrobenou ve vodnich elektrarnach,
¢ vyrobenou z biomasy nebo produktd vyrobenych z biomasy,
* vyrobenou z emisi metanu z opusténych uhelnych dold,
e vyrobenou z palivovych ¢lankd.
56 €|, 102 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty.
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12 statech EU je nejednotnd praxe v aplikaci dafovych opatfeni na podporu cild KEP
prostiednictvim DPH a SPD a CR se vyznamné neodliduje.

V CR elektfina vyrobend ze sluneéniho zafeni v obdobi od 1. 1. 2014 po dobu trvéni prava na
podporu elektfiny v zatizeni uvedeném do provozu v obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010
podléha odvodu ze sluneéniho zareni ve vysi 10 % vykupni ceny, resp. 11 % zeleného bonusu
na elektfinu. Odvodu nepodléha vyroba v zafizeni do 30 kW. Cilem zavedeni odvodu bylo
odstranéni pfilis vysoké podpory vyroby elektfiny ze sluneéniho zareni a zdroven ziskani
dodatecnych prijm0 statniho rozpoctu, které budou vyuzity k vyplaceni dotaci operdtorovi
trhu na kryti naklad(i spojenych s podporou elektfiny z podporovanych zdroj(, aby se zabranilo
plnému promitnuti téchto podpor do cen elektfiny pro koneéné spotiebitele>”. NKU zjistil, ze
nejméné dva staty (Dansko, Recko) uplatfiuji podobnou dafi nebo poplatek jako CR. CR na
podporu elektfiny vyrobené ze slune¢niho zareni ve smyslu zdkona o podporovanych zdrojich
energie®® vyplatilo finanéni prostfedky ve vysi uvedené v tabulce €. 30.

Tabulka €. 30: Inkaso odvodu z elektfiny ze slunec¢niho zafeni a financ¢ni podpora vyroby
elektfiny ze slunecniho zareni (v mil. K¢)

Rok 2015 2016 2017 2018

Odvod z elektfiny ze slune¢niho zareni 1932 1926 2047 2194
Vykupni cena 17 310 15599 15932 16 707
Zeleny bonus 9494 10312 11071 12 495

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni sprdva za roky 2015 a 2017.

Dalsi podrobnosti k vyrobé elektfiny ze slunecniho zareni jsou uvedeny v ptiloze tohoto KZ.

Shrnuti k bodu IV.B

NKU konstatuje, Ze v oblasti dani existuje prostor pro vétsi podporu ekologizace vytapéni
v sektoru domacnosti.

57 Davodova zprava k zakonu €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakond.

%8 Ustanoveni § 4 odst. 5 pism. d) zdkona & 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné
nékterych zakonu.
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ACEA

ASECAP

CNG

EU ETS
FVE
ICCT
KEP

Kz
LNG
LPG
MD
MF
MPO
MZP
NAP CM
NEZ
NKU
OSN
OZE
PHM
PKS
SDGs
SPD

Seznam zkratek

European Automobile Manufacturers' Association (Evropska asociace
vyrobcll automobil()

European Association of Operators of Toll Road Infrastructures (Evropska
asociace provozovateld mytnych systému)

stlaceny zemni plyn

oxid uhlicity

Ceskd narodni banka

Ceska republika

Cesky statisticky urad

dan z pfidané hodnoty

Evropska centralni banka

Evropké spolecenstvi

Evropska unie

systém EU pro obchodovani s emisemi
fotovoltaicka elektrarna

International Council on Clean Transportation
klimaticko-energeticka politika
kontrolni zavér o provedené kontrole NKU
zkapalnény zemni plyn

zkapalnény ropny plyn

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo priimyslu a obchodu
Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ndrodni akéni pldn Cisté mobility
nizkoemisni zéna

Nejvyssi kontrolni urad

Organizace spojenych narodu
obnovitelné zdroje energie

pohonné hmoty

parita kupni sily

cile udrzitelného rozvoje

spotrebni (energeticka) dan
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Doplnujici tabulky a grafy

Priloha ¢. 1

Tabulka ¢. 1: Prehled zdroji podilejicich se na vyrobé elektfiny v CR za roky 2010-2017

v GWh
Rok Jaderné Fosilni Vodni Ostatni OZE Saldo Celkova vyroba
2010 27 988,20 53 580,10 2 789,40 1542,40 —14 948,00 85 900,10
2011 28 282,60 53 928,10 2 134,10 3215,70 —17 044,00 87 560,60
2012 30 324,20 51 696,10 2 231,50 3321,80 -17 120,00 87 573,70
2013 30 745,30 50 009,40 2 856,40 3 453,80 —-16 887,00 87 064,90
2014 30 324,90 50 118,40 1 909,20 3 650,90 —-16 300,00 86 003,40
2015 26 840,80 51 140,30 1794,80 4112,40 -12 516,00 83 888,30
2016 24 104,20 53 367,20 2 000,50 3 830,00 -10 974,00 83 301,90
2017 28 339,60 52 873,70 1 869,50 3954,90 -13 037,00 87 037,60

Zdroj: http://www.eru.cz/documents/10540/462820/Rocni_zprava_provoz_ES _
8922-3a346af0bb88.

2017.pdf/521bff99-fdcf-4c86-

Tabulka €. 2: Energeticky mix zdroj& vyroby elektfiny v CR za roky 2010-2017 vyjadreny v %

Rok Nizkouhlikovy mix zdrojt (jadro, voda, FVE, ostatni OZE) Fosilni zdroje
2010 37,63 62,37
2011 38,41 61,59
2012 40,97 59,03
2013 42,56 57,44
2014 41,73 58,27
2015 39,04 60,96
2016 35,94 64,06
2017 39,25 60,75

Zdroj: http://www.eru.cz/documents/10540/462820/Rocni_zprava_provoz_ES_2017.pdf/521bff99-fdcf-4c86-

8922-3a346af0bb88.

Graf €. 1: Podil vyroby elektfiny prostfednictvim fotovoltaickych elektraren na celkové
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Zdroj: http://www.eru.cz/documents/10540/462820/Rocni_zprava_provoz_ES_2017.pdf/521bff99-fdcf-4c86-

8922-3a346af0bb88.
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Graf €. 2: Mnozstvi vyrobené elektfiny z FVE v GWh v obdobi 2015-2017
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Zdroj: http://www.eru.cz/documents/10540/462820/Rocni_zprava_provoz_ES_2017.pdf/521bff99-fdcf-4c86-

8922-3a346af0bb88.

Tabulka €. 3: Pfehled vyvoje vykupnich cen a zelenych bonust elektfiny z FVE v KE/MWh za
roky 2010-2018

.. Jednotarifni pasmo provozovani
Datum uvedeni vyrobny do provozu Insfalovany vvkon ; i 3

vyrobny (v kW) Vykupni ceny | Zelené bonusy
od (véetné) do (véetné) od do (véetné) hgRe/ana LgReihE)
- 31.12.2005 - - 8189 7 159
01.01.2006 31.12.2007 - - 17 185 16 155
01.01.2008 31.12.2008 - - 16761 15731
01.01.2009 31.12.2009 0 30 15725 14 535
01.01.2009 31.12.2009 30 - 15610 14 580
01.01.2010 31.12.2010 0 30 14 646 13 456
01.01.2010 31.12.2010 30 - 14 530 13500
01.01.2011 31.12.2011 0 30 8787 7 597
01.01.2011 31.12.2011 30 100 6916 5 886
01.01.2011 31.12.2011 100 - 6 444 5414
01.01.2012 31.12.2012 0 30 7077 5887
01.01.2013 30.06.2013 0 5 3840 2 650
01.01.2013 30.06.2013 5 30 3188 1998
01.07.2013 31.12.2013 0 5 3367 2177
01.07.2013 31.12.2013 5 30 2739 1549

Zdroj: cenové rozhodnuti Energetického regulac¢niho Gfadu ¢. 3/2018 ze dne 25. zafi 2018, kterym se stanovuje
podpora pro podporované zdroje energie.

Provozni podpora pro FVE uvedené do provozu od 1. 1. 2014 byla cenovym rozhodnutim ERU
¢. 4/2013 zruSena, tj. nové vyrobny jiz nemaji na podporu narok. Provozovatelé mohou
pozadat o investicni dotaci v ramci programu Novd zelend uspordm, a to jak pro realizace FVE
na rodinnych domech, tak na bytovych domech. Jedna se o programy C.3.3 az C.3.6, s vysi
podpory az 100 tis K¢ pro 50 % doloZenych zpusobilych vydaja.

Tabulka €. 4: Vyuctovana podpora OZE (v mil. K¢)

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Obnovitelné zdroje 34922 38 361 41098 40752 43154 43 689
Sluneéni 23279 24601 26 804 25911 27 002 29203
—slunecni (ZB) 6927 8 252 9494 10312 11071 12 495
—slunecni (VC) 16 352 16 349 17 310 15599 15932 16 707

Zdroj: https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/statistika-poze/poskytnuta-podpora-2013-2018.
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Tabulka €. 5: MnozZstvi podporované energie v GWh

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Obnovitelné zdroje 7 494 7912 8 250 7 966 8 487 8172
Slunecni 2012 2092 2227 2 095 2 156 2302
- slunecni (ZB) 616 733 817 859 900 999
- slunecni (VC) 1396 1359 1410 1236 1256 1303
Zdroj: https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/statistika-poze/poskytnuta-podpora-2013-2018.
Tabulka €. 6: Pfehled cen elektfiny (bez DPH) v Ké/kWh za obdobi 2015-2018
Rok 2015 2016 2017 2018
Cena elektfiny pro domacnosti v KE/kWh 3,15 3,17 3,18 3,31
Cena elektfiny pro malé podniky v K¢/kWh 2,12 1,98 1,84 1,87

Zdroj: Eurostat — https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database (Electricity prices for household
consumers — bi-annual data from 2007, national currency, all taxes and levies included);
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database (Electricity prices for non-household
consumers — bi-annual data from 2007, national currency, all taxes and levies included).

Tabulka €. 7: Vycisleni predpokladané financni uspory vyrobcli z malého zdroje pfi 80%
vlastni spotiebé vyrobené el. (instalovany vykon 2 kWh, ro¢né 2000 kWh) pfi
primérné cené elektfiny za domacnost v roce 2018 (bez DPH)

1 rok 7 let
Vyrobena el. vkWh 2 000 14 000
Vlastni spotieba 80 % v kWh 1600 11 200
Financ¢ni Uspora vyrobcl v K¢ 5296 37072

Zdroj: Eurostat — https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database (Electricity prices for household
consumers — bi-annual data from 2007, national currency, all taxes and levies included).

Tabulka ¢. 8: Prehled podpory (dotaci) v jednotlivych letech a vySky bonusu za akumulaci

energie
Pfi vykonu do | Pfivykonudo | Pfivykonudo Bonus za - Max. vyska
Rok | 1 7‘(,)0 kWh 3 ozo kWh 4 o‘(l)o kWh e | SEe@ERlE | akur:1’Z|Iaci
- Y N N akumulace v K¢ N
v K¢ v K¢ v Ké v Ké v Ké
2015 70 000 100 000 - 55 000 100 000
2016 70 000 100 000 - 55 000 100 000
2017 70 000 100 000 150 000* 55 000 150 000*
2018 70 000 100 000 150 000 55 000 150 000
Zvyhodnéni pro Zadatele z Usteckého, Karlovarského a Moravskoslezského kraje
a majitele pamatkové chranénych objektt
2018 | 82 000 | 115000 | 170000 | 65500 | 170000

Zdroj: https://www.novazelenausporam.cz/nabidka-dotaci/rodinne-domy-zdroje-energie/.
Pozn.: * od 4. 9. 2017.

Tabulka ¢. 9: Pocet podpofenych instalaci s vycislenim primérné vysky podpory na
domacnost v K¢ v kontrolovaném obdobi

Pocet , 0w .y Primérna vysko
. , Celkovy - Primérna vyska
instalovanych . . Vyska podpory na
Rok . instalovany . podpory pro . G
fotovoltaickych , podpory v K¢ L . instalovany vykon
o vykon v kW domacnosti v K¢ Y
panelt v Ké/kw
2015 0 0,00 0 0 0
2016 3235 825,76 14 632 233 4523,10 17 719,72
2017 11573 3018,75 57 704 273 4986,11 19 115,29
2018 25766 6 952,53 | 161825535 6 280,58 23 275,78
Celkem 40 574 10797,00 | 234162 041
Zdroj: MZP.
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Tabulka €. 10: Prehled vyrobeného mnozstvi elektfiny v MWh

Rok 2015 2016 2017 2018

Pocet podnikatell 24 042 24 065 24 069 24 038
Pfetoky do sité v MWh 2098 747 1972762 | 2031389 2168 968
MnoZstvi el. z FVE vykoupené dodavateli v MWh 2098 747 1972762 2 031 389 2168 968
Vykupni cena el. z FVE v K¢/kWh X X X X
UloZena el. ve virtudlni baterii v MWh X X X X
Pokuta za nepovolené pretoky do sité X X X X

Zdroj: OTE, a.s. V tabulce je uveden pocet subjektl (IC) s vyrobou elekt¥iny z fotovoltaickych zdroji. Pretoky do
sité jsou hodnotami ze zadanych vykazd. Vykoupené mnoistvi elektfiny je rovno hodnoté dodavky
elektfiny do sité. Vétsina vyrobcl ma uzavienou smlouvou s obchodnikem s elektfinou. Cena, za kterou
obchodnik od vyrobce elektfinu vykupuje, je pfedmétem jejich obchodniho vztahu. OTE, a.s., tyto
informace k dispozici nema.

Tabulka €. 11: Pfehled fotovoltaickych elektraren dle jejich vykonu a pocet vyrobnich zdrojti

FVE
Celkovy instalovany vykon (MW) Pocet zdroja FVE

FVE 2015-2018 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Do 10 kW vcetné 100,4 100,6 100,6 100,8 18 675 18712 18714 18732
Nad 10 do 30 kW vcetné 151,0 151,5 151,8 152,1 7314 7 341 7 360 7 377
Nad 30 kW do 100 kW v¢. 54,0 54,3 54,6 55,2 872 879 885 897
Nad 100 kW do 1 MW v¢. 463,2 465,3 465,6 465,0 1080 1083 1084 1079
Nad 1 do 5 MW vcetné 1006,4 |1004,2 |1001,3 999,2 455 456 455 453
Nad 5 MW 307,2 307,2 312,8 299,8 30 30 31 29
Celkem 2082,2 |2083,0 |[2086,8 |2072,0 | 28426 | 28501 | 28529 | 28567

Zdroj: OTE, a.s. (Jedna se pouze o zdroje vedené v systému operatora trhu, tedy ta zafizeni, kterd jsou
provozovana na zakladeé licence.)

Tabulka €. 12: Prehled vyrobené elektriny z FVE v MWh v obdobi 2015-2018

Rok 2015 2016 2017 2018
Nepodnikatelé X X X X
Podnikatelé 2267 027 2133797 2196 158 2 339 659
Celkem 2267027 2133797 2196158 2339659

Zdroj: OTE, a.s. (Hodnoty jsou z vykaz(, které registrovani vyrobci zadali do systému OTE, a.s.)

Tabulka €. 13: Minimdlni objem biopaliva v motorové nafté kédu kombinované
nomenklatury 2710 19 41

Rok 2015 2016

Biopalivo 6,0 % 6,0 %

Zdroj: zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, § 19 odst. 1 pism. b).

2017
6,0 %

2018
6,0 %

Tabulka €. 14: Minimalni objem biopaliva v motorovém benzinu kédu kombinované

nomenklatury 2710 11 41, 2710 11 452 2710 11 49

Rok 2015 2016 2017

biopalivo 4,1% 4,1% 4,1%
Zdroj: zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, § 19 odst. 1 pism. a).

2018
4,1%
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Tabulka €. 15: Objem statni pomoci poskytnuté v souvislosti s alternativnimi palivy
a biopalivy v letech 2015-2018
Rok 2015 2016 2017 2018

Objem statni pomoci poskytnuté v souvislosti
s alternativnimi palivy a biopalivy v mil. €

80,15 5,54 6,18 4,63

Zdroj: https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx, biopaliva za jednotlivé roky;
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/ekodane.asp, dané ze zemniho plynu za
jednotlivé roky.

Pozn.: Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K&. Statni pomoc pro CNG = rozdil mezi spotiebni dani pfi
minimalni sazbé dle smérnice a vymérené spotiebni dané v jednotlivych letech.

Tabulka €. 16: Vyvoj sazeb spotifebni dané z mineralnich oleja v letech 2015-2018 v €/1 000 |

Rok 2015 2016 2017 2018
Motorovy benzin 496,14 496,14 496,14 496,14
Motorova nafta 423,11 423,11 423,11 423,11
SMN s min. 30 % MERO 296,17 358,00 356,35/ 327,50* 329,02
FAME pro pohon motortd, KN 3824 90 99 421,85%* 177,36 176,54 / 84,23* 84,62

Zdroj: zakon ¢&. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich. Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K&.

* NiZsi sazba platna od 1. 7. 2017, zména uvedena v novele ¢. 382/2015 Sb., od 1. 1. 2021 sazba shodna jako
mineralni oleje dle § 45 odst. 1 kterym se nejvice podobaiji.

** Sazba shodna jako u mineralnich olejd dle dle § 45 odst. 1, kterym se nejvice podobaji.

Tabulka €. 17: Vy¢isleni mnoZstvi motorového benzinu a motorové nafty/plynového oleje
uvedeného do volného dariového obéhu pro dopravni ucely za jednotlivé
roky v litrech

Rok 2015 2016 2017 2018
Motorovy benzin KN 2710 11 41,
271011 45,2710 11 49 bez BIO
Motorovy benzin KN 2710 11 41,
271011 45,27101149s BIO
Plynovy olej KN 2710 19 41 bez

6383 094 4 870 685 6 890 940 1935413

1963 157 857 1863931721 1867019 847 1928 403 580

BIO 2610384185 248 161 522 301506 777 483 804 677
Plynovy olej KN 2710 19 41 s BIO 2451887971 4714 829 981 4953217 616 5010 429 997
FAME KN 3824 90 99 121627 892 9567 10999 329 246

Zdroj: statistické prehledy celni spravy, dostupné z
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx, mineraini oleje a biopaliva za
jednotlivé roky.

Tabulka €. 18: Pfehled mnozstvi biopaliv uplatnénych pro dopravni ucely uvedenych do
volného danového obéhu v letech 2015-2018 v litrech
Rok 2015 2016 2017 2018

MnoZstvi biopaliv uvedenych do dafiového
volného obéhu

384579499 | 394680909 | 442513 374 | 476 269 755

Zdroj: statistické prehledy celni spravy, dostupné z
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx, biopaliva za jednotlivé roky.
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Tabulka €. 19: Pocet vozidel se sniZzenou sazbou silnicni dané podle stari

Pocet vozidel se Pocet vozidel se Pocet vozidel se .
. . (s . v . Celkem pocet
starim vozidla od stafim vozidla od stafim vozidla od . .
Rok L L L vozidel se snizenim
prvni registrace prvni registrace prvni registrace sazb
1. aZ 36. mésic 37. az 72. mésic 73. az 108. mésic v
2013 378 606 350892 303 851 1033349
2014 388 281 335639 328 998 1052918
2015 408 601 329 289 299911 1037 801
2016 456 123 318 989 271 835 1046 947
2017 542 724 329 008 264 527 1136259
2018 538 976 335298 250078 1124352
Zdroj: MF.

Tabulka €. 20: Vyvoj poctu evidovanych vozidel (kategorie L, M, N) — stav k 31. 12.

Podil na Podil na Podil na Narust /
celkovém celkovém celkovém | pokles poctu
Kategorie vozidel 2015 poctu 2016 poctu 2017 poctu vozidel za
vozidel vozidel vozidel sledovana
v% v % v % obdobi
Osobni auta celkem 5115316 74,50 % | 5307 808 74,69 % | 5538 222 74,98 % Narast
Benzin celkem 3292863 47,96 % | 3337 837 46,97 % | 3422 845 46,34 % Pokles
Diesel celkem 1807 953 26,33 % | 1954 086 27,50 % | 2097 056 28,39 % Narast
Elektrina 713 0,01 % 974 0,01 % 1525 0,02 % Narast
LPG Cisté na LPG 56 0,00 % 47 0,00 % 47 0,00 % Pokles
Ostatni 13731 0,20% 14 864 0,21 % 16 749 0,23 % Narast
2";';';‘(’):‘;2’, celkem 19950| 0,29%| 20097| 0,28%| 20719| 0,28%| Nardst
Benzin celkem 1779 0,03% 1745 0,02 % 1712 0,02 % Pokles
Diesel celkem 17 115 0,25% 17 217 0,24 % 17 755 0,24 % Narast
Ostatni 1056 0,02 % 1135 0,02 % 1252 0,02 % Narast
c”;t:"r:"' vozidia 646792| 9,42%| 667705 9,40%| 689368| 9,33%| Narist
Benzin celkem 94611 1,38 % 93 520 1,32 % 93 290 1,26 % Pokles
Diesel celkem 548 800 7,99 % 570537 8,03 % 591 929 8,01 % Narust
Elektfina a ostatni 3381 0,05 % 3648 0,05% 4149 0,06 % Narast
Silnicni tahace 5283 0,08 % 4 488 0,06 % 4132 0,06 % Pokles
Benzin celkem 18 0,00 % 18 0,00 % 16 0,00 % Pokles
Diesel celkem 5241 0,08 % 4444 0,06 % 4094 0,06 % Pokles
Elektfina a ostatni 24 0,00 % 26 0,00 % 22 0,00 % Pokles
Motocykly 1046 467 15,24 % | 1074 880 15,12 % | 1102 392 14,93 % Narust
Specialni automobily 32 258 0,47 % 31 886 0,45 % 31277 0,42 % Pokles
E:t'ZZZ‘r’IZ‘iCT\; ‘;olfl'de' 6866 066 | 100,00 % | 7106 864 | 100,00 % | 7386 110| 100,00% |  Nardst
Zdroj: https://www.sydos.cz/cs/rocenka-2017/rocenka/htm_cz/obsah4.html.
Tabulka €. 21: Vyvoj celkové spotieby paliv v dopravé v CR v letech 2015-2017
Druh paliva 2015 2016 2017
Benzin (t) 1563 000 1595 000 1588 000
Nafta (t) 4 145 000 4337 000 4 498 000
LPG (t) 99 000 99 000 96 000
CNG (m3) 43 589 000 59 346 000 67 603 000

Zdroj: https://www.sydos.cz/cs/rocenka-2017/rocenka/htm_cz/cz17_715000.html;
http://www.cngdyou.cz/cng-info/statistiky.html.
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Tabulka €. 22: Vyvoj celkové spotieby paliv v dopravé v CR v letech 2015-2017

(na 1 000 obyvatel)

Druh paliva 2015 2016 2017
Benzin (t) 148 151 150
Nafta (t) 393 410 425
LPG (t) 9 9 9
CNG (m3) 4134 5617 6 384

Zdroj: https://www.sydos.cz/cs/rocenka-2017/rocenka/htm_cz/cz17_715000.html;
http://www.cngdyou.cz/cng-info/statistiky.html; https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu; graf
¢. 1: PocCet obyvatel, 1785-2017, aktualizace k 5. 6. 2018.

Tabulka €. 23: Vyvoj vybranych dani a jinych pfijml s environmentalnim dopadem v letech
2013-2018 (v €)

Dané s environmentalnim
2013 2014 2015 2016 2017 2018
dopadem

Dané z energii celkem 3313215248 3332016721| 3532319476| 3712836155| 3873292961| 4107824825
VyméFena dafi z mineralnich oleja* | 3109742041| 3 165485017| 3308046908 3469 856812| 3545031770| 3598290 621
Vyméfend dafi z elektfiny 50311576| 48400182 47387986| 57333030 59370135 58953788
VyméFena dafi z pevnych paliv 18092887| 15483643| 15970852| 16735962| 17460409 15367 124
Vyméfend dari ze zemniho plynu 48485123|  43852047| 44006328| 46306163| 49717917| 49985307
a ostatnich plyna

Emisni povolenky 86583622 58795833 116907401 122604187| 201712729| 385227985
Dané z dopravy celkem 544561903| 561986018 615843004| 621753973| 649129891| 660016 946
'S'I’I';?cssliaa';e zmotorovychvozidel =\ 5300068 214026275 224652241| 230680062 239219474| 242503 864
Piedpis projetého myta 330682460| 337469016| 376217811| 382167420| 402101298| 417513082
Poplatek za preregistraci 10131376 10490726| 14972952 8 906 491 7809 119 0
motorového vozidla

?;::;e"‘“m"me"ta'"'m dopadem 5 o) 777152| 3894002739| 4148162480| 4334500128| 4522422852| 4767841771

Zdroj: https://www.sfzp.cz/o-sfzp-cr/vyrocni-zpravy/;
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/komentary.aspx (statistiky z oblasti spotrebni
dané z mineralnich olejl v¢. biopaliv, statistiky z oblasti ekologickych dani);
http://monitor.statnipokladna.cz/analyza/?query=4, datum 27.03.2019, kéd polozky 3114;
http://www.vyrocenky.cz/ (instituce RSD); https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-
statistiky/udaje-z-vyberu-dani. Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K¢.

vymérena dan z mineralnich oleja zahrnuje PHM, topné oleje, zkapalnéné ropné plyny a ,,ostatni mineraini

oleje”.

*

Tabulka €. 24: Vyvoj podilu dani s environmentdalnim aspektem na HDP a na celkové darnové
pfijmy za roky 2015-2018 v % (v EUR)

Rok 2015 2016 2017
Vybrané dané s environmentalnim dopadem celkem 3771944 669 3952422709 4120321554
Celkové danové pfijmy 38722 219 165 41 402 148 068 44 652 789 799
Celkové kapitalové prijmy* 305 679 946 252 139529 323 255526
Celkové danové a kapitalové pfijmy 39027899111 | 41654287597 | 44976045325
Vyse HDP 177 580 486 862 | 184 234 544 049 | 195 025 772 798
Podil na celkovych danovych a kapitalovych pfijmech 9,66% 9,49% 9,16%
Podil na HDP 2,12% 2,15% 2,11%

Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/2015/statni-rozpocet/#rozpocet-prijmy-druhovy (za jednotlivé roky
2015, 2016, 2017 a 2018); https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr (hlavni makroekonomické ukazatele:
HDP za jednotlivé roky 2015, 2016, 2017 a 2018). Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K¢.

kapitalové pfijmy jsou do vypoctu zahrnuty kvlli emisnim povolenkam, které jsou zahrnuty mezi dané

*

s environmentalnim dopadem.
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Tabulka €. 25: Prehled vyvoje spotiebni dané z CNG a LPG v letech 2015-2018 (v €)

Rok 2015 2016 2017 2018
Vymérenad spotfebni darn z CNG 1089 154,33 1595 004,87 1880 326,43 3942 453,75
Vymérenad spotfebni dafi z LPG 15038 268,16 | 15094 290,11 | 14492997,06 | 13 887437,33

Zdroj: do roku 2018 statistiky celni spravy, dostupné z
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0
&p_FileLeafRef=Vymer_SPD_MO_2018_SK_01%2epdf&p_Modified=20181126%2010%3a19%3a24&p_|
D=52&PageFirstRow=6&&View={460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC};
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/ekodane.aspx, dané ze zemniho plynu za
jednotlivé roky. Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K¢&.

Tabulka €. 26: Podil spotfebni dané z CNG na celkové spotiebni dani ze zemniho plynu za
roky 2015-2018 (v €)

Rok 2015 2016 2017 2018
Vymérena spotiebni dan ze zemniho plynu | 44 006 327,90 | 46 306 163,33 | 49717 917,19 | 49 985 306,53
Vymérena spotiebni dar z CNG 1089154,33 | 1595004,87 | 1880326,43 | 3942 453,75
Podil v % 2,47 3,44 3,78 7,89

Zdroj: https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/ekodane.aspx. Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € =

25,88 K¢.

Tabulka €. 27: Podil spotiebni dané z LPG na celkové spotiebni dani z mineralnich oleji

v dopravé (v €)

Rok

2015

2016

2017

2018

Vymérena spotiebni dan
z minerdlnich olejl

3283 437 407,69

3445996 860,47

3516 872 359,85

3567994 162,48

Vymérena spotrebni dan z LPG

15038 268,16

15094 290,11

14 492 997,06

13 887 437,33

Podil v%

0,46

0,44

0,41

0,39

Zdroj: do roku 2018 statistické prehledy Celni spravy, dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0
&p_FileLeafRef=Vymer_SPD_MO_2018_SK_01%2epdf&p_Modified=20181126%2010%3a19%3a24&p_|
D=52&PageFirstRow=6&&View={460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC}. Kurz CNB ke dni

17.9.2019:1 € = 25,88 K¢.

Pozn.: * Vypocet vymérené spotrebni dané z mineralnich olejl: dan celkem z vybranych mineralni oleja
(pohonnych hmot) + dan ze zkapalnénych ropnych plyni (pouze LPG).

Tabulka €. 28: Podil vymérené spotiebni dané za jednotlivé druhy paliv na celkové spotiebni

dani z mineralnich olejti v dopravé v letech 2015-2018 (v EUR)

Rok 2015 2016 2017 2018
Vymérena spottebni dar z mineralnich oleji* 3284526 562 3445 996 860 3516 872 360 3567994 162
Vymérena spotiebni dan z benzinu 1019383 956 994 732 021 1034314123 1045 668 091
Podil na SPD z PHM 31,04% 28,87% 29,41% 29,31%
Vymeérena spotfebni dan z nafty 2232982 426 2386 739 020 2459 980 661 2500429 490
Podil na SPD z PHM 67,98% 69,26% 69,95% 70,08%
Vymeérena spotiebni dan z LPG 15038 268 15094 290 14 492 997 13 887 437
Podil na SPD z PHM 0,46% 0,44% 0,41% 0,39%
Vymérena SPD z CNG 1089 154 1595 005 1880 326 3942 454
Podil na SPD z PHM 0,03% 0,05% 0,05% 0,11%

Zdroj: https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0
&p_FileLeafRef=Vymer%5fSPD%5fM0%5f2016%5fSK%5f01%2epdf&p_Modified=20170329%2011%3a3
2%3a59&p_ID=41&PageFirstRow=16&&View={460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC} - tabulky
"Dan z minerdlnich olejll - vnitrostatni vymeérena dan - zkapalnéné ropné plyny" (LPG 2015 - 2018)

a tabulky "Dan z minerdlnich olejl - vnitrostatni vymérena dan - pohonné hmoty (benzin, nafta 2015 -
2018). Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K¢&.

*

hmot) + dan ze zkapalnénych ropnych plynl (pouze LPG) + dari ze zemniho plynu CNG.
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Vypodet vymérené spotiebni dané z mineralnich olej: dan celkem z vybranych mineralni olejd (pohonnych



https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0&p_FileLeafRef=Vymer_SPD_MO_2018_SK_01%2epdf&p_Modified=20181126%2010%3a19%3a24&p_ID=52&PageFirstRow=6&&View=%7b460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC%7d
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0&p_FileLeafRef=Vymer_SPD_MO_2018_SK_01%2epdf&p_Modified=20181126%2010%3a19%3a24&p_ID=52&PageFirstRow=6&&View=%7b460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC%7d
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0&p_FileLeafRef=Vymer_SPD_MO_2018_SK_01%2epdf&p_Modified=20181126%2010%3a19%3a24&p_ID=52&PageFirstRow=6&&View=%7b460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC%7d
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/ekodane.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/ekodane.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0&p_FileLeafRef=Vymer_SPD_MO_2018_SK_01%2epdf&p_Modified=20181126%2010%3a19%3a24&p_ID=52&PageFirstRow=6&&View=%7b460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC%7d
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0&p_FileLeafRef=Vymer_SPD_MO_2018_SK_01%2epdf&p_Modified=20181126%2010%3a19%3a24&p_ID=52&PageFirstRow=6&&View=%7b460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC%7d
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0&p_FileLeafRef=Vymer_SPD_MO_2018_SK_01%2epdf&p_Modified=20181126%2010%3a19%3a24&p_ID=52&PageFirstRow=6&&View=%7b460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC%7d
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0&p_FileLeafRef=Vymer%5fSPD%5fMO%5f2016%5fSK%5f01%2epdf&p_Modified=20170329%2011%3a32%3a59&p_ID=41&PageFirstRow=16&&View=%7b460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC%7d
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0&p_FileLeafRef=Vymer%5fSPD%5fMO%5f2016%5fSK%5f01%2epdf&p_Modified=20170329%2011%3a32%3a59&p_ID=41&PageFirstRow=16&&View=%7b460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC%7d
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/mineraly.aspx?Paged=TRUE&p_SortBehavior=0&p_FileLeafRef=Vymer%5fSPD%5fMO%5f2016%5fSK%5f01%2epdf&p_Modified=20170329%2011%3a32%3a59&p_ID=41&PageFirstRow=16&&View=%7b460D060C-4790-45DF-85E4-B9E846D4F2BC%7d

Tabulka €. 29: Vyvoj poctu verejnych €erpacich stanic na CNG a podil motorovych vozidel
s pohonem na CNG na 1 stanici

Rok 2015 2016 2017 2018
Pocet verejnych Cerpacich stanic 108 143 164 185
Pocet motorovych vozidel na CNG celkem 12000 15500 18900 22600
Podil poctu motorovych vozidel na 1 cerpaci stanici 111,11 108,39 115,24 122,16

Zdroj: http://www.cngdyou.cz/cng-info/statistiky.html; tabulka statistik NGV v CR 2004 a? 2018.

Tabulka €. 30: Prehled registraci novych vozidel dle druhu paliva v letech 2015-2018

Rok 2015 2016 2017 2018

Benzin 124131 141 691 158 796 175 276
Nafta 99 298 110 575 102 641 78 991
CNG 408
Nafta+CNG 2751 2843 2 890 -
Benzin+CNG 1528
LPG (Benzin+LPG) 1279 498 1200 816
E85 16 8 - -
BioNafta - - - -
BEV 268 200 307 618
PHEV 1024 1541 2826 278
Ostatni 2090 2337 2935 3522
Celkem 230 857 259 693 271595 261437

Zdroj: SDA.

Graf €. 3: Celkova vySe  vymérenych ochrannych opatieni  prostrednictvim

antidumpingového a antisubvenc¢niho cla za dovozy vsech vyrobku ze tietich zemi
za roky 2015-2018

7732711,01
\ / 6153 061,71
>621232,38 5014 605,95
2015 2016 2017 2018

Zdroj: GRC. Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K&.

Tabulka €. 31: Celkova vyse AD a AS cla za dovoz fotovoltaickych ¢lankt a biopaliv za roky

2015-2018
Rok 2015 2016 2017 2018
AD a AS clo na FVE 1095 087,21 570 580,29 596 393,62 47 246,29
AD a AS clo na biopaliva 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: GRC. Kurz CNB ke dni 17. 9. 2019: 1 € = 25,88 K¢&. AD — antidumpingové, AS — antisubvenéni.
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http://www.cng4you.cz/cng-info/statistiky.html

