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Kontrolni zavér z kontrolni akce

17/34
Statni zaruky a jejich realizace z prostfedki statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/34. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo posoudit, zda Ministerstvo financi postupuje pfi vzniku, evidenci a realizaci
statnich zaruk v souladu s pravnimi pfedpisy a zda jsou nastavena a dodrzovdana pravidla pro
hospodareni s pohledavkami z realizovanych statnich zaruk tak, aby byla minimalizovana rizika
vzniku ztrat pro statni rozpocet.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2013 aZz 2016, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla u kontrolované osoby provadéna od prosince 2017 do kvétna 2018.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi (dale také ,,MF“).

Kolegium NKU nasvém Xll. jednani, které se konalo dne 17. zafi 2018,
schvdlilo usnesenim €. 8/XI1/2018

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



Klicova fakta

Stav statnich zaruk k 31. 12. 2016

Stav standardnich statnich zaruk k 31. 12. 2016.
»  Vkontrolovaném obdobi 2013-2016 neposkytlo MF
6,7 mid. KE .. o -
Bl Zadnou novou standardni statni zaruku a jejich stav
4385 mid. K& poklesl celkem o 14,9 mld. K¢.

Stav nestandardnich statnich zaruk k 31. 12. 2016.
V roce 2017 se stav sniZil na 20 mld. K¢, coz
predstavuje zUstatek zaruky ve prospéch Ceské
narodni banky.

156,7 mld. K¢

Stav statnich zaruk poskytovanych v souvislosti
275,1 mld. K€ s pojistovénim a financovanim vyvozu se statni
podporou k 31. 12. 2016.

Stav pohledavek z realizovanych statnich zaruk evidovanych k 31. 12. 2016

4,3 mid. K¢ 0,6 mid. K¢
el Promlcené 9statn|'
4,9 mid. K¢ pohledavky (52DC, s.0.)
87 % Vice nez 87 % téchto pohledavek je promléenych,

zbyla cast pohledavek je pribéiné promijena.

Penéini prostfedky uhrazené v letech 2013-2016 ze statniho rozpoctu

Penéini prostiedky uhrazené v kontrolovaném
13,6 mld. Kc obdobi 2013-2016 ze statniho rozpottu v souvislosti
se statnimi zarukami a ru¢enim.

Ruceni statu za zavazky prispévkovych organizaci k 31. 12. 2016

V letech 2014 aZz 2016 se celkova vyse zavazkl
pfispévkovych organizaci zvysila o 42 %. Zavérecné
Ucty neobsahuji informace o stavu a vyvoji zavazkd,
za které rudi stat.

34 mld. K¢



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu statnich zaruk, zejména provéFoval, zda MF v kontrolovaném obdobi
(2013-2016) pfi jejich spravé postupovalo v souladu s pravnimi predpisy, usnesenimi vlady,
smluvnimi podminkami a zda MF dodrZzovalo predpisy pfi evidenci statnich zaruk a pfi
nakladani s pohledavkami vzniklymi z jejich realizace. V kontrolovaném obdobi dosahla vyse
penéznich prostifedk( uhrazenych ze statniho rozpoctu v souvislosti se statnimi zarukami
a rucenim ¢astky 13 620 mil. K¢.

Kontrolou byly zjistény pouze diléi nedostatky pfi evidenci statnich zaruk, jejich vykazovani
v Ucetnictvi a zvefejfiovani ve statnim zavére¢ném Gctu. Postupy MF pro spravu pohledavek
byly v kontrolovaném obdobi vnitinimi predpisy nastaveny a dodrzovany.

Zavazky pfispévkovych organizaci, za které dle zakona ¢. 218/2000 Sb. rudi stat!, vzrostly
v letech 2014 az 2016 o0 42 % na cca 34 mld. K¢. Podle platné legislativy vSak informace o stavu
a vyvoji téchto zavazkl nejsou povinnou souéasti statniho zavéreéného uctu (dale také ,SzU“)
ani zavéreénych Geth prisludnych kapitol statniho rozpoc¢tu. NKU doporuéuje stanovit pravidla
a pravnimi predpisy upravit povinnost informovat o vysi zavazki prispévkovych organizaci,
za které rudi stat.

MF nevyhodnotilo zaruku ve vysi 280 mil. K¢ jako rizikovou a neevidovalo ji k 31. 12. 2016
v Géetnictvi, ani ji neuvedlo v SZU, pfestoie zdiivodu zmény legislativy? byl zfejmy fakt
o nevyhnutelnosti splatit zarueny uvér. Zaruka byla v roce 2017 realizovdna a MF uvér
uhradilo.

Stav standardnich statnich zaruk evidovany v ucetnictvi k 31. 12. 2014 se liil oproti udaji
uvedenému ve statnim zavéreéném UGcétu. Ministerstvo financi uvedlo v SZU ¢&astku
0 15,6 mil. K¢ nizsi, neZ byl stav spravné vedeny v Ucetnictvi ve vysi 12 761,7 mil. K¢.

U pohledavek z realizovanych statnich zaruk sleduje MF v souc¢asné dobé uz jen pohledavky za
statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty (déle také ,SZDC“). V kontrolovaném obdobi
vlada na zékladé svych usneseni prominula SZDC zavazky ve vysi téméF 7,6 mld. K& Ostatni
pohledavky z realizovanych statnich zaruk ve vysi 4 305,9 mil. K¢, které predstavuji vice nez
87 % ze vsech evidovanych pohleddvek k 31. 12. 2016, jsou promiéené, pricemz jejich vznik
spada do devadesatych let minulého stoleti.

MF realizovalo platby za zaruéené Gvéry ¢erpané v cizi méné prostiednictvim Ceskomoravské
zaruéni a rozvojové banky, a. s., (dale také ,CMZRB“) v souladu s uzavfenou smlouvou
v ¢eskych korunéch. Konverzi splatek jistin a Grokd z dvérd do ¢eskych korun kurzem CMZRB
v porovnani s vyhladenym kurzem CNB byly vydaje u vybraného vzorku tfi kontrolovanych
avérd jen v roce 2016 vyssi o ¢astku 1,8 mil. K¢, nez kdyby MF provadélo platby pfimo v cizi
méné. MF tim, Ze neiniciovalo zménu smluvné stanovenych Uhrad tak, aby byly hrazeny pfimo

Ustanoveni § 74 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona
(rozpoctova pravidla).

Zakon ¢.128/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré dalsi zakony.



v cizi méné, nevyuZilo moZnost snizit vydaje souvisejici s konverzi a nevyuZilo moZnost
optimalizovat eurovou likviditu statni pokladny, pficemz v letech 2014 az 2016 ve snaze
vyhnout se zapornému uroceni prevadélo prebytek eurové likvidity mimo statni pokladnu.
Vzhledem k tomu, Ze NKU nehodnoti takovy postup jako nejhospodarnéjsi, doporucuje
iniciovat zménu smluvné stanového zplsobu Uhrad.

Il. Informace o kontrolované oblasti
Statni zaruky a ruceni statu

Poskytovani statnich zaruk a ruceni statu vymezuje zdkon ¢.218/2000Sb.2 a zakon
¢.219/2000 Sh.* Realizaci statni zaruky se rozumi zaplaceni zarufené &astky statem za
dluznika, jehoz rucitelem byl stat, véfiteli dluznika na zakladé rucitelské smlouvy, kterou stat
s véritelem ve prospéch dluznika uzavrel, rucitelského prohlaseni nebo zarucni listiny, které
stat véfiteli ve prospéch dluznika vystavil, nebo zakona, ktery statu rucitelskou povinnost
uklada. Prilohu statniho zavérec¢ného uctu tvofi kromé jinych udaji i prehled o statnich
zérukach®. Podle zdkona ¢. 218/2000 Sb. stat také rudi za zavazky pfispévkovych organizaci
vzniklé v souvislosti s provozovanim jejich hlavni ¢innosti.

Pfed nabytim Gcinnosti zdkona €. 218/2000 Sb. poskytovala Ceska republika statni zaruky na
zakladeé rucitelské smlouvy, kterou stat s véfitelem ve prospéch dluznika uzavrel, rucitelského
prohlaseni nebo zaruéni listiny, které stat véfiteli ve prospéch dluznika vystavil.

MF rozdéluje statni zaruky na standardni, tj. zaruky vydané v souladu se zakonem
¢. 218/2000 Sb., a nestandardni, kdy se jedna o zaruky, které nesplriuji vSechny podminky
stanovené zdkonem ¢. 218/2000 Sb. nebo které byly poskytnuty pred jeho Ucinnosti. Kromé
standardnich a nestandardnich statnich zaruk, jejichz pfedmétem jsou smluvné uréené
konkrétni Gvérové ¢&i jiné zdvazky, existuji i zaruky vyplyvajici ze zdkon( ¢&. 58/1995 Sb.®
a¢.77/2002 Sb.’.

Stav statnich zaruk a pohleddavek z realizovanych statnich zaruk v kontrolovaném obdobi je
uveden v tabulkach ¢. 1 az ¢. 4.

Standardni statni zaruky zahrnuji zejména statni zaruky ve prospéch spoleénosti Ceské drahy,
a.s., a SZDC. Od nabyti G€innosti zdkona ¢. 218/2000 Sb. bylo poskytnuto v letech 2002 a7 2007
celkem sedm standardnich statnich zaruk. Od roku 2008 nebyla poskytnuta Zadna.

3 Ustanoveni § 73 a § 74 zakona ¢. 218/2000 Sb.

4 Ustanoveni § 56 odst. 5 zdkona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich.

5 Ustanoveni § 29 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.

Zakon €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zdkona

¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢&. 77/2002 Sh., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

a 0 zméné zdkona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona €. 77/1997 Sb.,

o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.



Tabulka €. 1: Zména stavu standardnich statnich zaruk v kontrolovaném obdobi (v mil. K¢)

Standardni statni Stav Vy:::,cl’(\éam Splatky od Realizace |Uhradaze SR| Kurzové Stav
zaruky k 31.12. 2012 o dluznikd st. zaruk (EIB) rozdily |k 31. 12. 2016
a poplatku
Zarucené uvéry od 862,2 2,9 -553,9 -349,9 0,0 38,7 0,0
tuzemskych bank
Ei;‘:\c/e”e zahranicni) 5 o 2 2112,6 -6239,6 -6 555,0 -6715,2 3364,9 6 666,4
Celkem 21560,9 21155 -6793,5 -6 904,9 -6715,2 3403,6 6 666,4

Pouzité zkratky: SR — statni rozpocet; EIB — Evropska investi¢ni banka.
Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2012-2016, vlastni vypocty.

Do nestandardnich statnich zaruk zahrnuje MF zaruky ve prospéch Ceské narodni banky (déle
také ,CNB“) a Ceskoslovenské obchodni banky, a. s. (dale také ,CSOB*), poskytnuté pfi prodeji
Investiéni a Postovni banky, a. s. (dale také ,IPB“), a dale statni zaruku na zaji$téni pajcky CNB
pro Mezindrodni ménovy fond (ddle také ,MMF*).

Tabulka €. 2: Stav nestandardnich statnich zaruk v letech 2012-2016 (v mil. K¢)
Nestandardni statni zaruk Stav Stav Stav Stav Stav
¥ k31.12.2012 | k31.12.2013 | k31.12.2014 | k31.12.2015 | k31.12. 2016
— ve prospéch CNB na odSkodnén 156 950,5 156 950,5 156 950,5 156 950,5 156 656,4
strategického investora IPB
- v.e prospéch CSOB za nekvalitni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aktiva IPB
- M!\fIF— pUjcky od CNB na posileni i 37592 21792 398,1 0,0
zdrojl
Uhrn nestandardnich statnich zaruk 156 950,5 160 709,7 159 129,7 157 348,6 156 656,4

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2012-2016.
Zdruka ve prospéch CNB na odskodnéni strategického investora IPB

Statni zaruku vydalo MF dne 23. 6. 2000 Ceské narodni bance na zékladé usneseni vlady?® pfi
Fedeni finanéni situace Investiéni a Postovni banky, a. s. Dne 6.11.2002 obdriela CNB
jednostranné zdvazné prohlaseni CSOB, podle kterého budou veskeré naroky na penézita
pInéni CNB ve prospéch CSOB na zakladé slibu od$kodnéni ze strany CSOB uplatnény do 31. 12.
2016 a celkova ¢astka odskodnéni dosahne maximalné 160 mld. K¢. K datu 31. 12. 2016 tak
doslo k zaniku prav CSOB na plnéni ze zéruky s vyjimkou uplatnénych, ale nevypofradanych
narokd. K31. 12. 2017 uvedlo MF v SZU zGstatek zaruky ve vy$i 20 mld. K& z déivodu dosud
probihajiciho soudniho sporu. Od vzniku zaruky do 31. 12. 2016 uhradilo MF celkem
3 344 mil. K¢, z toho v kontrolovaném obdobi 294 mil. K¢.

8 Usneseni vlady ze dne 15. 6. 2000 &. 622, o postupu Feseni finanéni situace Investiéni a Postovni banky, a. s.,
a usneseni vlady ze dne 21. 6. 2000 ¢. 644, k pInéni ukoli mistopredsedy viddy a ministra financi pri reseni
financni situace Investi¢ni a Postovni banky, a. s.



Zdruka ve prospéch CSOB, a.s., za nekvalitni aktiva IPB, a.s.

Dne 19. 6. 2000 byla mezi CR — MF a CSOB uzaviena smlouva, ve které se MF zaruéilo za
vybrana aktiva IPB. PInéni z této zaruky, které probihalo v letech 2003—-2012, dosahlo celkové
vySe 2 790 mil. K&. V kontrolovaném obdobi k plnéni z této statni zaruky nedoslo.

V ramci obou vysSe uvedenych zaruk poskytnutych pfi prodeji IPB uhradilo MF od vzniku zaruk
do 31. 12. 2016 celkem 6 134 mil. K¢, z toho v kontrolovaném obdobi 294 mil. K¢.

Zdruka ve prospéch CNB za pujcky MMF

Na zdkladé zakona €. 216/2013 Sb.° poskytlo MF statni zaruku na zajisténi pjéek poskytnutych
Ceskou narodni bankou Mezindrodnimu ménovému fondu v celkové vysi 2,53 mld. €. K pInéni
ze zaruky nedoslo a jeji platnost jiz vyprsela. Ministerstvo financi v souvislosti s poskytnutim
pljcek MMF hradilo CNB néklady uslé ptileZitosti, transakéni naklady a naklady na zajisténi
proti kurzovému riziku. Za tyto naklady zaplatilo MF do 31. 12. 2016 celkem 121 mil. K¢, z toho
v kontrolovaném obdobi 37 mil. K. UzavFeni nové smlouvy na zajisténi pGjcky CNB pro MMF
na Uvérovy ramec ve vysi 1,5 mld. € o¢ekava MF v prabéhu roku 2018.

Zdruky za zdvazky Exportni garanéni a pojistovaci spolecnosti, a.s., a Ceské exportni banky, a.s.
Soucasti zakona ¢. 58/1995 Sh. jsou ustanoveni tykajici se statnich zaruk poskytovanych
v souvislosti s pojistovanim a financovanim vyvozu se statni podporou. Stat ruci za zavazky
Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnosti, a.s. (dale také ,EGAP“) z pojisténi vyvoznich
Avérovych rizik!® a za zévazky Ceské exportni banky, a.s. (dale také ,CEB“) ze splaceni
finan¢nich zdrojd a za zavazky z operaci CEB na finanénich trzich®®.

Tabulka €. 3: Stav zaruk ze zakona €. 58/1995 Sb. v letech 2012 aZ 2016 (v mil. K¢)
Zaruky ze zakona Stav Stav Stav Stav Stav
¢. 58/1995 Sh. k31.12.2012 | k31.12.2013 | k31.12.2014 | k31.12.2015 | k31.12.2016

— za zavazky exportni

az 203 000,0 228742,0 214.000,0 220300,0 201182,0
pojistovny (EGAP)

—7a zavazky exportni 78 400,0 90 100,0 93 000,0 84 000,0 73 955,3
banky (CEB)

SR TS 281 400,0 318842,0 307 000,0 304 300,0 275137,3

¢. 58/1995 Sh.
Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2012—-2016.

K plnéni z téchto zaruk v kontrolovaném obdobi nedoslo. Zhoriujici se finanéni pozici CEB
a EGAP tesilo MF poskytnutim dotaci ze statniho rozpoétu (pro CEB ve vysi 3,82 mld. K& v roce
2016; pro EGAP ve vysi 5,62 mld. K¢ v roce 2015 a 2,37 mld. K¢ v roce 2016) a navySenim
zékladniho kapitalu (CEB o 1 mld. K¢ v roce 2016 a EGAP 0 2,775 mld. K¢& také v roce 2016).

9 zakon ¢. 216/2013 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi pajeky Ceské narodni banky

pro Mezinarodni ménovy fond.
10 Ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona &. 58/1995 Sb.
11 Ustanoveni § 8 odst. 1 pism. b) zdkona &. 58/1995 Sb.




Zdruky za uvéry SZDC

K 1. lednu 2003 doslo na zakladé zdkona €. 77/2002 Sb. k transformaci statni organizace Ceské
drahy a prevodu podstatné ¢asti jejich zavazk( na statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni
cesty. Podle ustanoveni § 19 a ustanoveni § 20 zminéného zdkona se stal stat rucitelem za
zavazky SZDC, co? ve svém dlsledku znamenalo vedle standardnich Uvérd zajisténych statni
zarukou i ru¢eni statu za komeréni Gvéry Eerpané v minulosti statni organizaci Ceské drahy.

Pro splnéni podminek cerpani prostredkl z Evropskych fond( bylo nezbytné resit zavazky
SZDC tak, aby spole¢nost bylo moZné povazovat za bezdluznou. Proto vlada rozhodla svym
usnesenim!? o promijeni zavazkd SZDC vzniklych z realizace statnich zaruk. Dle ddvodové
zpravy nevytvaii SZDC zdroje, ze kterych by byla schopna spldcet vysoké dluhy vyplyvajici ze
zavazkl vzniklych nebo vznikajicich z dfive uzavfenych smluvnich vztah( byvalych Ceskych
drah. V kontrolovaném obdobi vldda souhlasila s prominutim zdvazkd SZDC ve vysi téméf
7,6 mld. K¢.

Tabulka €. 4: Stav pohledavek z realizovanych statnich zaruk a zmény jejich stavu (v mil. K¢)

+ zvySeni stavu pohledavek pohlset::‘;vek i Zmény za ’r:kyd2013 at 2016 = pohIS::;vek

- snizeni stavu pohledavek k 31.12. 2012 ;zil:ia(i‘; dm;,,,'r;e,: ) jm?:':‘f ™ |«31.12. 2016
Sprava zeleznic¢ni dopravni cesty, s.o. 1410,6 6822,8 0,0 -7 597,2 636,2
Cheteng (Chepos Engineering, s.r.o.) 812,5 0,0 0,0 280,7 1093,2
Alumina Plant Project of Iran 1216,5 0,0 0,0 420,3 1636,8
VLT Brno, a.s. (ZETOR, s.p., Brno) 1575,9 0,0 0,0 0,0 1575,9
Mitas a. s. 90,3 0,0 90,3 0,0 0,0
Kongresové centrum Praha, a. s. 78,6 82,1 160,7 0,0 0,0
Celkem 5184,4 6 904,9 251,0 -6 896,2 4942,1

* Jiné zmény — kurzové rozdily, prominuti ¢asti zavazk( SZDC, s.o.
Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2012—-2016.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akce byla zamérena na realizaci a evidenci statnich zaruk, hospodareni
s pohledavkami vzniklymi z jejich realizace, na vydaje spojené se statnimi zarukami a udaje
uvadéné ve statnim zavéreCném UcCtu v souvislosti se statnimi zarukami. Kontrolni akce se dale
zabyvala tim, jak jsou zverejhovany informace o zavazcich, za které rudi stat dle zakona
¢. 218/2000 Sb.

V ramci kontrolovaného obdobi byly provéreny vydaje v souvislosti s realizaci statnich zaruk
arucenim ve vysi 8 510,4 mil. K¢ (vice nez 62 % z kontrolovatelného objemu). Déle byly
provéreny pfijmy z poplatkd za poskytnuti statnich zaruk ve vysi 6,6 mil. K¢ a pohledavky
z realizovanych statnich zaruk ve vysi 14 406,7 mil. K¢.

12 Usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2005 &. 1553, k oddluZeni stdtni organizace Sprdva Zelezni¢ni dopravni

cesty ve vztahu ke stdtnimu rozpoctu Ceské republiky.



IV. Podrobnosti ke skutecnostem zjiSténym kontrolou

K 31. 12. 2016 byl uveden v SZU souhrnny objem statnich zaruk ve vysi 438,5 mld. K¢, z toho
nejvyznamnéjsi podil tvofily zaruky poskytované v ramci podpory exportniho financovani
a pojistovani.

Objem poskytnutych zaruk v poslednich letech klesal. Posledni standardni statni zaruka byla
poskytnuta v roce 2007 na zakladé zdkona ¢&.297/2007 Sb.'3 a jejich objem se postupné
snizoval na 6,7 mld. K¢ k 31. 12. 2016.

V ramci nestandardnich statnich zaruk byla v kontrolovaném obdobi poskytnuta pouze jedna
statni zaruka, a to v roce 2013 na zajisténi pajcky Ceské narodni banky pro Mezindrodni
meénovy fond. Vyznamny pokles stavu nestandardnich statnich zaruk nastal v roce 2017 tim,
e u statni zaruky poskytnuté pfi prodeji IPB doslo k datu 31. 12. 2016 k zaniku prav CSOB na
plnéni ze zaruky s vyjimkou uplatnénych, ale nevypordadanych narok(l. Stav nestandardnich
statnich zaruk tak v roce 2017 poklesl o 136,7 mld. K¢.

1. Evidence statnich zaruk
1.1 MF neevidovalo v téetnictvi, ani neuvedlo v SZU zdruku ve vysi 280 mil. K¢

Na zakladé zakona ¢. 77/2002 Sb. doslo k prevodu podstatné ¢asti zavazkd statni organizace
Ceské drahy na statni organizaci SZDC s tim, Ze ruéitelem za zavazky SZDC se stal stat, ktery
tak vedle dosavadniho ru€eni v ramci v minulosti poskytnutych standardnich zaruk rucil od
roku 2003 ze zdkona i za splaceni statnimi zarukami nezajisténych komercnich avér(
¢erpanych v minulosti Ceskymi drahami. V SZU v sesitu D. Zprdva o stavu a vyvoji stdtnich
financnich aktiv a stdtnich zdruk uvadélo MF v kontrolovaném obdobi k ruéeni statu podle
zékona ¢&. 77/2002 Sb. informaci, Ze zahrnuje pouze zaruku za kontokorentni Gvér, ktery SZDC
¢erpd dle potieby a troky hradi z vlastnich zdrojd. Zatimco v SZU uvadélo MF k tomuto ruéeni
nulovou hodnotu, na svych internetovych strankach uvadélo hodnotu 0,28 mld. K¢.

Novelou zdkona ¢&. 218/2000 Sb.'* se s G¢innosti od 10. kvétna 2016 stala statni organizace
SZDC povinnym klientem statni pokladny, co? znamend, 7e nemUze vést G¢ty u obchodnich
bank a veskeré své penéni prostiedky musi mit prevedeny na ucty vedené CNB. V souvislosti
s touto zménou tak SZDC musela splatit kontokorentni Gvér. MF nevykdzalo zaruku za Gvér
v SZU za rok 2016 ani neevidovalo v G¢etnictvi podminény zdvazek z poskytnutych garanci ve
vysi 280 mil. K¢ s oddvodnénim, Ze zaruku nevyhodnotilo jako rizikovou, prestoze vzhledem
k datu ucinnosti novely byl zfejmy fakt o nutnosti splatit zaru€¢eny dvér. Uéetnictvi MF tak
nebylo v kontrolované oblasti tykajici se podminénych zavazk( z poskytnutych garanci v roce

13 7akon €. 297/2007 Sb., o poskytnuti statni zéruky Ceské republiky na zajisténi Gvéru poskytnutého spoleénosti
EUROFIMA za ucelem financovani nakupu Zelezni¢nich kolejovych vozidel.

14 Zakon &.128/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych
souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré dalsi zakony.



2016 Uplné ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi. Jistinu
kontokorentniho uvéru ve vysi 280 mil. K¢ uhradilo MF v roce 2017.

1.2 Nesoulad zdvazki ze stdtnich zdruk evidovanych v ucetnictvi a uvedenych v SZU

MF promitlo stav statnich zaruk v kontrolovaném obdobi do Ucetnictvi, a to jako podminéné
zdvazky na podrozvahové Ucty, a jejich skutecny stav zjistovalo k 31. 12. let 2012 aZ 2016
dokladovymi inventurami.

Stav podminénych zavazk(l evidovany v uUcetnictvi k 31. 12. 2014 se liSil oproti udaji
uvedenému ve statnim zavérecném Uctu, v sesité D. Zprdva o stavu a vyvoji statnich financnich
aktiv a stdtnich zdruk. Ministerstvo financi uvedlo v SZU &astku o 15,6 mil. K& nizsi, ne? byl stav
spravné vedeny v Ucetnictvi ve vysi 12 761,7 mil. K¢.

1.3 Stdt ruci za zdvazky prispévkovych organizaci vzniklé v souvislosti s provozovdnim hlavni
&innosti, ale prdvni pfedpisy nestanovuji povinnost informovat o jejich souhrnné vysiv SZU
ani v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu

Podle zdkona ¢&. 218/2000 Sb.'> stat ruéi za zavazky pfispévkovych organizaci vzniklé

v souvislosti s provozovanim jejich hlavni Cinnosti. Ruéeni statu za zdvazky ptispévkovych

organizaci bylo schvaleno naptiklad z didvodu odvrdceni hrozeb prohlaseni konkurzi na

nemocnice.!®

Z vefejné dostupnych zdroji'’ lze éerpat Udaje o zdvazcich jednotlivych pfispévkovych
organizaci, nikoli o zavazcich souvisejicich s provozovanim jejich hlavni ¢innosti. Souhrnny stav
zavazkl pfispévkovych organizaci podle vypoctu NKU &inil k 31. 12. 2016 celkem 34 mld. K¢
a oproti roku 2014 se zvysil 0 42 %. Naklady z hospodaiské ¢innosti pfispévkovych organizaci
jsou oproti nakladlim z jejich hlavni ¢innosti nevyznamné, a hospodarska cinnost by proto
neméla zasadné ovlivnit celkovy stav zavazk(. Pro ilustraci: ndklady prispévkovych organizaci
z hospodarské ¢innosti dosahly v roce 2016 ¢astky 1,6 mld. K& oproti 130,6 mld. K¢ z hlavni
dinnosti.'® Zavazky pfispévkovych organizaci kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi, ke
kterym patfi zejména nemocnice, predstavuji témér 50 % celkového objemu zavazkd vsech
pfispévkovych organizaci statu.

K 31. 12. 2016 byl stav zavazkd prispévkovych organizaci pétkrat vyssi nez stav statnich
standardnich zaruk. JelikoZ stat za tyto zavazky ruci, pfedstavuji potencialni riziko pro statni
rozpocet. Informace o jejich stavu a vyvoji nejsou viak dle platné legislativy sou¢asti SZU ani
zavérecnych Gctd kapitol statniho rozpoctu.

15 Ustanoveni § 74 zakona €. 218/2000 Sb.

16 DOvodova zprava k ustanoveni § 74 zdkona ¢. 218/2000 Sb.

7 Rozvaha — PRISPEVKOVE ORGANIZACE z https://monitor.statnipokladna.cz.

18 \Wykaz zisku a ztrdty — PRISPEVKOVE ORGANIZACE z https://monitor.statnipokladna.cz.
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2. Realizace statnich zaruk

Souhrnna vyse penéznich prostifedk( uhrazenych ze statniho rozpoctu na realizaci statnich
zaruk za kontrolované obdobi 2013 aZz 2016 dosahla vyse 6 905 mil. KE. DalSich 6 715 mil. K¢
uhradilo MF Evropské investi¢ni bance prostiednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové
banky, a. s.

MF realizovalo Uhrady statnich zaruk z uvérl cerpanych v cizi méné v souladu s uzavienymi
smlouvami. Od poloviny roku 2014 provadélo MF uhrady v cizi méné pfimo z eurového uctu
souvztazné s prevodem korunového ekvivalentu zvydajového uctu vramci actl MF
a nahradilo tim dfive aplikovany postup, pfi kterém platbu vcizi méné realizovalo
z vydajového (korunového) uctu nakupem cizi mény. MF zménou postupu snizilo poplatky za
nakup cizi mény, eliminovalo kurzové rozdily a vyuZivalo pFebytku eurové likvidity, kdyz CNB
od roku 2014 vyhlasila zapornou Urokovou sazbu na souhrnném uctu statni pokladny vedeném
v jednotné evropské méné.

V pripadé splatek jistin Gvérl a arokl z avéra cerpanych v eurech a hrazenych prostfednictvim
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a. s., véak MF nadale pievadélo platby v ¢eskych
korunach za sménny kurz CMZRB, a to i v letech 2014 a7 2016, tj. v dobé, kdy ve snaze vyhnout
se zapornému uroceni prevadélo prebytek eurové likvidity mimo statni pokladnu.

Kontrolou nebylo zjisténo, Ze by MF postupovalo v rozporu se smluvni dokumentaci. MF vsak
tim, Ze neiniciovalo zménu tohoto smluvné stanoveného zptisobu thrad s CMZRB, nevyuzilo
moznost optimalizovat eurovou likviditu statni pokladny a sniZit vydaje z titulu konverze mény.
Jen v roce 2016 byly u tfi kontrolovanych uvér( (z celkového poctu Sesti zaru¢enych uvér()
splatky jistin a Urokd z Uvérh vyssi o 1,8 mil. K¢ z divodu konverze do ¢eskych korun provadéné
kurzem CMZRB v porovnani s platnym kurzem vyhldgenym ke stejnému dni CNB.

3. Sprava pohledavek z realizovanych statnich zaruk

V kontrolovaném obdobi byly vnitinimi pfedpisy nastaveny postupy MF pro spravu
pohledavek. Stav evidovanych pohledavek z realizovanych statnich zaruk se v kontrolovaném
obdobi pohyboval okolo 5 mid. K& Uhrada pohleddvek dluiniky v letech 2013 a7 2016 ¢inila
pouze 251 mil. KE. Pohledavky ve vysi 4 305,9 mil. K¢, tj. 87,13 % z evidovanych pohledavek
k 31.12. 2016, jsou promléené.
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Seznam pouzitych zkratek

(e Ceské drahy

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojovd banka, a. s.
CNB Ceska narodni banka

¢soB Ceskoslovenska obchodi banka, a. s.

EIB Evropska investi¢ni banka

IPB Investi¢ni a poStovni banka, a. s.

MF Ministerstvo financi

MMF Mezinarodni ménovy fond

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

SR Statni rozpocet

szu Statni zavéreény Gcet

SZDC Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace

11



