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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/21

Sprava dané z pfijma pravnickych osob

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/21. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Josef Kubigek.

Cilem kontroly NKU bylo posoudit nastaveni systému dané z pfijmG pravnickych osob
a postup organ( Finanéni spravy Ceské republiky pfi spravé dané z p¥ijm@ pravnickych osob.

Kontrolované osoby:

® Ministerstvo financi, Praha (déle také ,MF*);

@ Generdlni finanéni Feditelstvi, Praha (dale také ,GFR“); Specializovany finanéni urad,
Praha (dale také ,SFU“); Finan¢ni Ufad (dale také ,FU“) pro Stfedocesky kraj, Praha;
Finan¢ni Grad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava; Financni Ufad pro Plzersky kraj,
Plzen; Financni urad pro Kralovéhradecky kraj, Hradec Kralové.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od zari 2017 do ¢ervna 2018.

Kontrolovano bylo obdobi let 2013-2016 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MF, GFR, SFU, FU pro Stfedocesky kraj,
FU pro Plzefisky kraj a FU pro Kralovéhradecky kraj, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkdch. O odvoldnich proti rozhodnutim o namitkach
podanych MF, GFR, SFU a FU pro Stfedocesky kraj rozhodlo Kolegium NKU usnesenimi.

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 10. prosince 2018,
schvdlilo usnesenim ¢ 5/XVI/2018
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



KLICOVA FAKTA

Sprava dané z prijmuU pravnickych osob v roce 2016

165 mid. K¢

493 342

Pocet danovych
priznani

7,8 mid. ke

Inkaso Nedoplatky

VYZNAMNOST DPPO VE VZTAHU
K OSTATNIM PRiIMUM
VEREJNYCH ROZPOCTU

3. nejvyssi inkaso

po DPH a pojistném
na socidlni zabezpeceni

POPLATNIKU DPPO MAJI
NULOVOU DANOVOU
POVINNOST

Jednalo se o cca 327 tis.
danovych pfiznani, tj. 66,4 %

Informace o spojenych osobach v roce 2016
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Pocet trednich osob
spravujicich dan

=
@
., 4

EFEKTIVNOST DPPO VE VZTAHU
K VYDAJUM NA JEJ{ SPRAVU

PFijmy na 1 K¢ vydaja
ginily 243,4 K&

PODIL SPOJENYCH OSOB
V DANOVYCH RAJICH JE

13 %

(tj. 7 629 osob)

‘---n "l l---’

CELKEM 60 189
SPOJENYCH OSOB

(1 SPOJENA OSOBA = 1 PRILOHA K POLOZCE 12)

Korunové dluhopisy k 31. 12. 2017

1526

Pocet potencialnich emitentt
korunovych dluhopist

416 64

Pocet zahajenych
danovych kontrol

Pocet ukoncenych
danovych kontrol

52 560

SPOJENYCH OSOB
MIMO DANOVE RAJE

min. 15

Pocet pripadt
s prekluzi

1) Spojenou osobou se rozumi osoba propojena kapitélové nebo personalné dle ustanoveni § 23 odst. 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma.
2) Dafiovym rajem se rozumi zemé s preferenénim dariovym rezimem, kde jsou pro poplatniky vyhodné&jéi podminky zdanéni dle vybéru FS CR.
3) Pfilohou k poloZce 12 se rozumi tiskopis, ktery se priklada k danovému pfiznani k dani z pfijmu pravnickych osob (kapitola Il. Informace

o kontrolované oblasti).

4) Prekluzi se rozumi marné uplynuti Ihiity pro stanoveni dané dle ustanoveni § 148 zékona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad.




I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl kontrolu nastaveni systému dané z pfijmi pravnickych osob (dale také
»,DPPO“), zejména provéroval, zda v kontrolovaném obdobi (2013-2016) postupovaly
organy Finanéni spravy Ceské republiky (dale také ,FS CR“) p¥i spravé této dané v souladu
s pravnimi predpisy. V kontrolovaném obdobi dosahlo inkaso dané celkem 565 mid. K¢,
jedna se tak o vyznamny pfijem verejnych rozpocta.

Jako rizikova oblast pfi spravé dané byla v kontrolovaném obdobi identifikovana oblast
prevodnich cen, resp. ucinéné transakce mezi persondlné Ci kapitalové propojenymi
osobami. V EU neni dan zpfijmi pravnickych osob harmonizovdna, coZ umoiiiuje
poplatnikim provadét nezadouci optimalizaci prostfednictvim spojenych osob v zahranici
nebo tzv. danovych rajt. V oblasti spravy DPPO by tak mélo na evropské urovni postupné
dochazet k zavadéni novych opatieni smérujicich proti vyuzivani mezer mezi danovymi
systémy clenskych statl a zemi mimo EU a k zajiSténi ochrany proti vyhybani se dariovym
povinnostem. Zakon o danich z pfijmd neobsahuje Zadné specifické ustanoveni ohledné
dokumentace pro ucely stanoveni obvyklych cen mezi spojenymi osobami, od roku 2014
jsou poplatnici pouze povinni priloZit k dariovému pfiznani prehled transakci s témito
osobami vcetné vycisleni téchto transakci.

NKU zjistil:

A) Opatieni v ramci boje proti dariovym tnikiim u DPPO v mezinarodnim kontextu

1. EU prijala nékolik smérnic tykajicich se mezinarodni vymény informaci a stanovujicich
pravidla proti praktikam vyhybani se dafiovym povinnostem. CR z diivodu dlouhého
legislativniho procesu implementovala smérnice EU upravujici nastroje pro odhalovani
nelegalni danové optimalizace do narodni pravni uUpravy s nékolikamési¢nim
zpozdénim, poté se do mezinarodni vymény informaci o rizikovych transakcich uspésné
zapojila. GFR sledovalo dopady vymény informaci z pohledu doméfené dané a snizeni
danové ztraty, pficemz v kontrolovaném obdobi let 2013-2016 byla doméfena dari ve
vysi 102,6 mil. K¢ za pfimé dané. GFR nedokazalo samostatné vyc¢islit dopady ve vztahu
k DPPO.

2. Jednou z moznosti odhadu miry danovych uniki je sledovani danové mezery. MF pro
rok 2012 vycislilo dafiovou mezeru u DPPO ve dvou variantach, které se lisSily podle
pouZité metody vypoctu, pficemz prvni odhad uniki c¢inil 8,3 mid. K¢ a druhy
15 mid. K¢. MF odhad dariové mezery u DPPO za kontrolované obdobi let 2013-2016
neprovadélo.

B) Postup FS CR pfi spravé DPPO

1. FS CR ukonéila v letech 2013-2016 celkem 9 012 dariovych kontrol, ve kterych doslo ke
zméné danové povinnosti nebo snizeni danové ztraty vykazané v priznanich k DPPO.
Fiskalni dopad ukoncenych danovych fizeni po uplatnéni fadnych a mimoradnych



C)

opravnych prostiedkli FS CR souhrnné nesledovala a zvefejiiovala informace
o vysledcich své kontrolni ¢innosti, které byly z hlediska dopadu na statni rozpocet
nadhodnoceny. Rozdil mezi zverejiovanymi statistickymi udaji o danovych kontrolach
a doméfenou dani evidovanou na uctech darovych poplatnikt ¢inil 1,5 mid. K¢.
DUvodem tohoto rozdilu mizZe byt kromé sniZeni nebo zruseni predpisu dané z dlivodu
vyuziti opravnych prostfedkl také zauctovani vrozdilném obdobi (zejména pfi
ukonceni kontroly a zauctovani domérené dané na prelomu kalendarniho roku).

Efektivnost kontrolni cinnosti z pohledu pfijmi negativné ovliviiovala rozhodnuti
spravci dané, kterd byla vramci uplatnéni opravnych prostiedkt zrusena, nebot
v dusledku toho dochazelo ke snizeni domérené dané. Za obdobi let 2013-2016 doslo
ke vzniku vratitelnych pfeplatkii poplatnikim za chybné doméfenou dan ve vysi
180 mil. K&. Uroky z téchto vratitelnych preplatkil &inily cca 61 mil. KE, které zatizily
statni rozpocet.

Od roku 2014 jsou poplatnici povinni pfilozit k danovému priznani prehled transakci se
spojenymi osobami vcetné jejich vycisleni. Pres velky vyznam téchto tudaju MF zavedlo
pro jejich zjistovani pouze pfilohu (tiskopis) k dafiovému pfiznani. GFR ani MF
nedoloZily, Ze by se pfi zavadéni tohoto tiskopisu zabyvaly otazkou, zda jsou
pozadované udaje nezbytné pro spravu dané. Tuto podminku je nutné pro zavedeni
tiskopisu splnit, v opacném pripadé je nutné pozadovat udaje pouze na zakladé
zakona.

Rizikové analyzy, které organy FS CR provadély zudaji obsaienych v priloze
k danovému pfiznani, predstavovaly pfrifazeni jednotlivych udaja z téchto pfFiloh
k rizikovym faktorim. VyuZiti adaji pro cilenéjsi vybér poplatniki ke kontrole
prevodnich cen u transakci mezi spojenymi osobami bylo negativné ovlivhéno
chybovosti v fadu tisicti K¢. Pfilohy obsahovaly v pribéhu let 2014-2016 nejméné
2 140 transakci.

FS CR se kontrolou zdanéni korunovych dluhopisGi emitovanych vroce 2012 zadala
zabyvat az v roce 2017, a to na zdkladé informaci z médii, od vefejnosti nebo informaci,
které vyplyvaly z jednani rozpoétového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Vletech 2013-2016 FS CR nedetekovala oblast zneuziti zakona pii zdafovani
korunovych dluhopisii jako rizikovou. NKU konstatuje, ze FS CR nereagovala na riziko
zneuziti institutu korunovych dluhopisii u vSech emitenti véas. Minimalné
u 15 poplatnikt doslo k uplynuti tfileté prekluzivni Ihlity pro stanoveni dané. Uplatnéni
financnich nakladd z vydanych dluhopisti za rok 2013 minimalné ve vysi 46,3 mil. K¢
nemohlo byt kontrolovano.

Vhnit¥ni kontrolni systém MF a FS R

Dohlidkova ¢innost MF a GFR byla provadéna v minimalni mife. MF neprovedio
v kontrolovaném obdobi u FS CR Zddnou dohlidku se zaméFenim na postup pfi spravé
DPPO a GFR neprovedlo zadnou komplexni dohlidku u 10 ze 14 FU. Kritéria, ktera GFR
nastavilo pro vybér FU k provéfeni, nevychazela z rizikovych analyz, na zakladé kterych



by mohly byt cilené identifikovany FU s nedostatky pfi spravé DPPO. Vybér probihal
predevsim s prihlédnutim k periodicité a casovému intervalu predchozi dohlidky,
popf. jejimu vysledku. Absence dohlidkové ¢innosti neumoziiuje odhalit pfipadné
nedostatky pfi spravé DPPO ani nastavit pfipadna opatfeni, ktera by Cinnost spravct
dané zlepsila.

Il. Informace o kontrolované oblasti
1. Dan z pFijma pravnickych osob

Dan z pFijmu pravnickych osob je dani pfimou, upravenou spole¢né s dani z pfijmu fyzickych
osob zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0 (dale také ,ZDP“). DPPO je dani sdilenou
dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpocCtovém urcCeni vynost nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondlm (zakon o rozpoctovém uréeni dani), ktery

stanovuje pomér rozdéleni vynosu dané mezi statni rozpocet a rozpocty Uzemni.

Ministerstvo financi, Ustfedni organ statni spravy, ma ve své plsobnosti dle ustanoveni
§ 4 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy CR,
mj. dané, tedy taktéZz DPPO. MF zkouma spolecenskou problematiku v okruhu své
pUsobnosti, analyzuje dosahované vysledky, pfipravuje ndvrhy zdkonl a jinych prdvnich
predpish tykajicich se DPPO.

Podle zdkona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, s G¢innosti k 1. 1. 2013,
doslo k reorganizaci dafiové sprdvy. Vznikla novd soustava organ( pro vykon spravy dani,
kterou tvori GFR, Odvolaci finanéni feditelstvi, FU (d¥ive finan¢ni feditelstvi) a jejich Gzemni
pracovisté (dfive finanéni Ufady). GFR ma celostatni mistni ptisobnost. Vykonava plsobnost
spravniho organu nejblize nadfizeného Odvolacimu finanénimu feditelstvi, provadi fizeni
o spravnich deliktech, vykondva puUsobnost uUstfedniho kontaktniho orgadnu pfi provadéni
mezindrodni spoluprace pfi spravé dani a vede centralni evidence a registry nezbytné pro
vykon plsobnosti orgdnd finanéni spravy. Déale se GFR podili na pfipravé navrhd pravnich
predpisll, zabezpecovani analytickych a koncepcnich ukold, zajistovani ukold souvisejicich se
sjednavanim mezinarodnich smluv, s rozvojem mezistatnich stykd a mezinarodni spoluprace,
jakoz i Ukol@, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a z ¢lenstvi
v mezindrodnich organizacich.

Finanéni afady maji podle ustanoveni § 10 zdkona ¢. 456/2011 Sh. ve své plisobnosti
zejména spravu dani, fizeni o spravnich deliktech, prevadéni vynosid dani, které vybiraji
a vymahaji a které nejsou prijmem statniho rozpoctu, vedeni evidence a registri nezbytnych
pro vykon pulsobnosti organt financni spravy a vybér a vymahani penézitych plnéni, ktera
uloZily orgdny finanéni spravy. Celkem 14 FU vykondva pisobnost na Uzemi vy$siho
Uzemniho samospravného celku. Sidla jednotlivych Uradl se nachazeji v krajskych méstech
a v hlavnim mésté Praze. Nedilnou souéasti FU jsou jejich Uzemni pracovisté, kterd byla
zfizena na viech mistech, kde mély v roce 2012 sidlo zanikajici FU. S tG¢innosti od 1. 1. 2012
byl zakonem ¢. 199/2010 Sb. zfizen Specializovany financ¢ni Urad, ktery je vécné pfislusny pro
danové subjekty s roénim obratem vyssim nez 2 mld. K¢.



Schéma €. 1 — Schéma konstrukce dané z pfijmu pravnickych osob

VYSLEDEK HOSPODAREN{

Z UCETNICTVI
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Polozky zvysujici vysledek
hospodareni

- prijmy zdariované v ramci samostatného zakladu dané

Polozky sniiujl'cvl' V\'/,sledek — Castky nakladd, dojde-li k jejich zaplaceni v jiném zdariovacim obdobi, nez ve kterém
hospodareni

+ Castky neopravnéné zkracujici prijmy
+ Castky, které nelze zahrnout do nakladu
+ prijaté uhrady smluvnich sankci predepsanych v minulych obdobich

ovlivnily vysledek hospodareni
5 — Castky, o které byly nespravné zvyseny prijmy

OBECNY ZAKLAD DANE

@

- naklady prokazatelné vynaloZzené na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych prfijmad

Odcitatelné polozky od - dariova ztrata z pfedchoziho zdariovaciho obdobi
zakladu dané - odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje
-dary

&

SNIZENY ZAKLAD DANE SAMOSTATNY ZAKLAD ** Zahrnuje primy 2 podild na zisku, vypofadacich
DANE** podili, podild na likvidacnim zGstatku nebo jim
obdobna plnéni, a to ve vysi véetné dané srazené
a u v zahranici, plynouci poplatnikdm uvedenym v § 17
odst. 3 ZDP ze zdroju v zahranici v prisluSném
Saebalians * 19% Sepd o s . 15% zdanovacim obdobi; nezahrnuje pfijmy osvobozené
® 5% pro IF* od dané.
. 4

DAN Z OBECNEHO DAN ZE SAMOSTATNEHO

ZAKLADU ZAKLADU

e

- zaméstnavani osob se

Slevy na dani zdravotnim postizenim

&

CELKOVA DANOVA

- investi¢ni pobidky

POVINNOST

Zdroj: ZDP, viastni zpracovdni NKU.
* IF — investicni fondy.


https://zakony.kurzy.cz/586-1992-zakon-o-danich-z-prijmu/paragraf-17/#paragraf-17H3
https://zakony.kurzy.cz/586-1992-zakon-o-danich-z-prijmu/paragraf-17/#paragraf-17H3

2. Samostatna priloha k polozce 12 I. oddilu — prehled transakci se spojenymi osobami

Soucasti danového priznani k DPPO je od zdanovaciho obdobi roku 2014 i povinna pfiloha
k polozce 12 (,samostatnd priloha k poloZce 12 I. oddilu — prehled transakci se spojenymi
osobami“), tato priloha uvadi soupis transakci uskuteénénych se spojenymi osobami.
V poloZzce 12 danového pfiznani k DPPO poplatnik oznacuje pismeny T (tuzemska),
Z (zahranicni), A (tuzemska a zahranicni) a N (bez spojené osoby), zda ma spojenou osobu, se
kterou provadél transakce. Pokud splfiuje podminky (viz schéma ¢. 2), je povinen podat
pfilohu k této polozce.

Pfiloha k polozce 12 dle FS CR sloui ke zjisténi podrobnych informaci o uskute¢nénych
transakcich se spojenymi osobami, které maji byt vyuzity v rdmci analyzy rizik pfi vybéru
subjektl pro cilenéjsi dariovou kontrolu prfevodnich cen.

Schéma ¢. 2 — Podminky pro vyplnéni pfilohy k poloZce 12 I. oddilu — prehled transakci se
spojenymi osobami

DANOVY SUBJEKT BEZ SPOJENE OSOBY [(5 DANOVY SUBJEKT SE SPOJENOU OSOBOU

NESPLNENO
ZADNE

KRITERIA PRO PODANI PRILOHY K POLOZCE 12

ROCNI UHRN CISTEHO PRUMERNY PREPOCTENY STAV AKTIVA CELKEM: VICE NEZ 40 MIL. K
OBRATU: VICE NEZ 80 MIL. KC ZAMESTNANCU: VICE NEZ 50

SPLNENO
ALESPON 1

DANOVY SUBJEKT SE SPOJENOU OSOBOU Ef:a DANOVY SUBJEKT, KTERY VYKAZAL ==
ZTRATU A USKUTECNIL TRANSAKCI =A =i
DANOVY SUBJEKT BEZ SPOJENE OSOBY [ SE SPOJENOU OSOBOU

DANOVY SUBJEKT, KTEREMU BYLA @ E]
POSKYTNUTA INVESTIENI POBIDKA =a =u
A USKUTEENIL TRANSAKCI

SE SPOJENOU OSOBOU

Legenda

|§; i= 17
E= Friloha k poloice 12 za osobu v zahraniéf E-[@ Priloha k polofce 12 za osobu v tuzemsku = pFilohy k poloice 12

Zdroj: tiskopis DAP k DPPO — samostatnd priloha k poloZce 12 I. oddilu — prehled transakci se spojenymi
osobami.



3. Korunové dluhopisy

Dle legislativni upravy ucinné do konce roku 2012 mohla pravnicka i fyzicka osoba emitovat
dluhopisy bez nutnosti schvalovani emisnich podminek Ceskou narodni bankou?, uroky
z dluhopist byly povazovany za pfijmy a zdanovaly se srdzkovou dani ve vysi 15 %. Zaklad
dané se stanovil samostatné za jednotlivé cenné papiry, a to i v pfipadé drzby cennych
papirQl stejného druhu od jednoho emitenta, zaokrouhloval se na celé koruny dolG a dan
z pfijmu vybirand zvlastni sazbou se zaokrouhlovala na celé koruny doll. Z vynosu
z dluhopisu ve vysi 1 K¢ tak po zaokrouhleni byla nulova dan.

Novela ZDP, zakon ¢. 192/2012 Sb.?, ze dne 25. 4. 2012, G¢innd od 1. 1. 2013, zménila zpusob
zaokrouhlovani tak, Ze se zaklad dané a sraiend dan nezaokrouhluji samostatné, ale
zaokrouhluje se aZ celkova ¢astka dané ze vSech dluhopis( vlastnénych poplatnikem na celé
koruny dold. Tato Uprava se ale netykala dluhopisi vydanych pfed datem Géinnosti® této
novely.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci €. 17/21 bylo posuzovano, zda je systém DPPO nastaven tak, aby umoznoval
efektivni spravu této dané a minimalizoval danové uniky.

NKU pFedevsim provéfil:
a) zda MF a FS CR reaguji na opatieni schvalend EU proti vyhybani se dafiovym
povinnostem pravnickych osob;
b) zda GFR a FU postupuji pfi spravé DPPO v souladu s pravni Gpravou;
c) zda je na MF a GFR fadné nastaven vnitfni kontrolni systém tak, aby detekoval
pfipadna rizika pfi spravé DPPO.

Systém DPPO je soubor legislativnich, organizacnich, technickych a persondlnich nastaveni
stanovenych pro vybér a spravu dané a predstavuje predevsim konstrukci dané, ktera je
tvorena zejména predmétem zdanéni, subjekty, zplisobem stanoveni a zabezpeceni Uhrady
dané. Konstrukce dané je upravena v zdkoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, a postup pfi
spravé dané je zakotven v zakoné &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad (dale také ,,DR“).

Efektivni spravou DPPO se pro ucely kontroly spravy této dané rozumi takové pouziti
verejnych prostifedkl, kterym se dosdhne nejvySe moziného rozsahu, kvality a pfinosu
plnénych ukoll pfi spravé dané dle ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy
rad, tj. spravné zjisténi, stanoveni dani a zabezpeceni jejich Uhrady, a to ve srovnani
s objemem prostifedk( vynaloZenych na spravu dané. Vramci vyhodnoceni efektivnosti
spravy dané jde predevsim o zachyceni negativnich vlivi na spravu této dané, které tuto
efektivnost snizuiji.

1 Zakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech.

2 Zakon &.192/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkdch a o zméné nékterych
zakonU (zakon o investi¢nich pobidkach), ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony.

3 Dle bodu 2 &l. IV zdkona €. 192/2012 Sb.



Kontrola se zaméfila na ovéreni systému, proto je celkovym kontrolovanym objemem
za obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2016 hodnota inkasa DPPO 565 356 890 395 K¢.

U MF byla kontrola zaméfena na implementaci unijniho prava do pravniho fadu CR v oblasti
DPPO, ¢innost v souvislosti s dafiovymi uniky u DPPO, systém vnitini kontroly v oblasti DPPO,
nahrady Skody na zdkladé nespravného rozhodnuti nebo nespravného postupu spravce dané
v oblasti DPPO a komparaci DPPO v mezinarodnim kontextu.

U GFR byla kontrola zaméfena na statistické Udaje a vyhodnoceni vazby vyvoje
hospodarského vysledku, odéitatelnych poloZzek a slev na dani na DPPO, podani danového
pfiznani k DPPO (dale také ,DAP k DPPO“) a dodatec¢ného dariového priznani k DPPO,
vyhleddvaci cCinnost, analyzu rizik, mezindarodni vyménu informaci, kontrolni cinnost,
vymahaci €innost, vnitini kontrolu GFR, IT nastroje pro spravu DPPO, pravni pfedpisy.

U FU byla kontrola zaméfena na ovéfeni postupu FU pfi spravé dané zejména na vzorku
spist. Konkrétné byla kontrola zamé¥ena na stejné oblasti jako u GFR.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ac¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A) Opatieni v ramci boje proti darnovym tinikim u DPPO v mezinarodnim kontextu

1. Mezinarodni aktivity v ramci DPPO

Na mezindrodni Urovni byla aktivni v kontrolovaném obdobi zejména Evropskd unie (dale
také ,EU“) a Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. V rdmci EU bylo vypracovano
pét smérnic, které se tykaly predevSim vymény informaci pravé pro ucely ovéfovani
skute¢nosti rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni dané. Tfi pfijaté smérnice CR do
narodni Upravy implementovala s nékolikamési¢nim zpozdénim oproti IhGtdm stanovenym
ze strany EK (v pfipadé smérnice DAC 5 se jednalo az o Sestimési¢ni zpozdéni). Z dlivodu
pozdni implementace dola fizeni ze strany EK vié&i CR do faze formalniho upozornéni,
nedoslo vsak k zadné financni ani jiné sankci ze strany EK.

Z pohledu systémovych zmén v ramci DPPO vsak na evropské Urovni predstavuje pokrok
smérnice Rady (EU) 2016/1164 (schvalena v ¢ervnu 2016), kterou se stanovi pravidla proti
praktikam vyhybani se dafiovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitfniho
trhu, jedna se o smérnici ATAD — Anti Tax Avoidance Directive (tzn. opatfeni proti
agresivnimu danovému planovani). Novela zakona o danich z prijm{, navrhovana v souladu
s predmétnou smérnici, byla dne 13. 6. 2018 schvalena vladou a ma zavést klicové zmény
tykajici se napf. zdanéni pfi pfemisténi majetku bez zmény vlastnictvi a predevsim pak
zdanéni ovladané zahrani¢ni spolecnosti pfi naplnéni stanovenych podminek (napf.
nevykonava podstatnou hospodarskou cinnost). V soucasné dobé je navrh novely predlozen
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.

V souvislosti se zavad&nim vyse uvedenych opatieni provéfoval NKU mezinarodni vyménu
informaci, ktera se v ramci EU unifikovala. V oblasti mezinarodni vymény informaci zaslala
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FS CR v kontrolovaném obdobi 753 Zadosti o informace a spontannich informaci. V p¥ipadé
zadosti o informace Zada tuzemsky sprdvce dané o informace sprdvce dané v jiném ¢lenském
staté, kde je mistné pfisluSny danovy subjekt, o némz chce ziskat informace, které jsou
potfebné pro spravu dani a provéreni, Ze byla dan stanovena spravné. V ptipadé spontanni
vymény informaci zasild spravce dané tyto informace, aniz by byl Zadan, nebot ma
podezreni, Ze dan nebude odvedena v jiném ¢lenském statu ve spravné vysi.

Ze zahranici pak FS CR obdrzela 1 005 #4dosti a spontannich informaci. GFR sledovalo dopady
vymeény informaci z pohledu domérené dané a snizeni danové ztraty, pficemz
v kontrolovaném obdobi byla doméfena dafi ve vys$i 102,6 mil. K& za pfimé dan&. GFR
nedokazalo v ramci kontrolovaného obdobi vycislovat dopady pouze ve vztahu k DPPO, ale
spolec¢né s dani z pfijmu fyzickych osob.

Ke zméné ve vykazovani (moznost rozdéleni na DPPO a DPFO) doslo se zavedenim nového
modulu v radmci informaéniho systému FS CR v roce 2016. Tento modul mj. umoZfiuje
generovat statistické prehledy pro ucely vyhodnocovani Ucéinnosti mezindrodni vymény
informaci.

Zasadni zmény v oblasti mezinarodniho zdafiovani pravnickych osob nastanou v nasledujicim
obdobi. V kontrolovaném obdobi dochdazelo zejména k dil¢im zméndm, které mély dopad na
unifikaci pravidel v rdmci mezindrodni vymény informaci. Tyto zmény vsak zZadny zdsadni
fiskalni efekt neptinesly (v kontrolovaném obdobi byla domérena dan ve vysi 102,6 mil. K¢),
nebot se jednd o podplrné ndastroje pro odhalovani nelegdlni dariové optimalizace
pravnickych osob. Pozitivné Ize véak dle NKU hodnotit zménu a zpfesnéni vykazovani udajtl
z probihajicich Setfeni zapoCatych na zdkladé vymény informaci tak, aby koordinaéni organ
pro mezinarodni vyménu informaci (GFR) mohl v nasledujicim obdobi pFesnéji vykazovat
a sledovat pozitivni dopad vymeény informaci na zménu darfiové povinnosti v mezindrodnim
kontextu.

2. Mira danovych uniki v ramci DPPO

NKU na zakladé skute¢nosti zjisténych z informaci poskytnutych MF konstatuje, Ze
Ministerstvo financi CR miru dafiovych Unikd v kontrolovaném obdobi nesledovalo. MF
uvedlo, Ze pro ziskani hrubého odhadu darfiové mezery u DPPO v roce 2012 pouzilo metodu
zalozenou na odhadech CSU pro oblast nepfiznanych trieb a nadhodnocenych nakladi
pravnickych osob. Hruby odhad danové mezery pro rok 2012 timto zptsobem MF stanovilo
na 8,3 mld. K¢. Na konci roku 2013 MF pro rok 2012 pouzilo pro odhad mezery také metodu
zaloZenou na dynamice vyvoje hrubého domdaciho produktu v dlichodové strukture a na
mezindarodnim porovnani této dynamiky. Na zdkladé této metodiky MF odhadlo redlnou
dafovou mezeru u DPPO kolem 15 mld. K¢.

Za roky 2013-2016 MF danovou mezeru nesledovalo, protoZe dle MF ztratila tato pouzita
metoda svou vypovidaci schopnost z dlvodu, Ze inkaso zaznamenavalo rychly rast pfi
solidnim, byt pomalejsim ristu ekonomiky. MF dale uvedlo, Ze pro vyuZiti metody nemélo
v kontrolovaném obdobi od danové spravy interni data. MF vtomto obdobi nesledovalo
miru dafiovych Unik( v oblasti DPPO, nebot dle sdéleni MF struktura dat poskytovanych ze
strany CSU a ze strany dariové spravy nebyla dostate¢na. Ackoliv dle NKU lze na zékladé
samotné konstrukce DPPO konstatovat, Ze presnost odhadu darfiové mezery je prozatim
limitovana, pro sledovani ucinnosti jednotlivych opatfeni v boji proti danovym unikiim
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nemusi byt rozhodna absolutni vySe této mezery, ale vyvoj za delsi casové obdobi. Dopady,
resp. ucinnost jednotlivych opatfeni by se pak mély pozitivné projevovat pravé na tomto
VYVOji.

B) Postup FS CR pf¥i spravé DPPO

1. Kontrolni ¢innost v souvislosti s DPPO

Tab. ¢. 1 — Statistické udaje o dafnovych kontrolach

Potet DK Zména vymerer.u v ¢v:lusledku DK
L, (v mil. K¢)
Darové kontroly DPPO
. ukoncenych Zména darnové e
ukoncenych , . . SniZeni ztraty
s rozdilem povinnosti
2013 5 866 2753 817,46 -1141,02
2014 6 025 2607 1013,01 —982,05
2015 4396 2145 1761,08 —992,68
2016 2 895 1507 1759,31 -9 230,27

Zdroj: GFR.

NKU zjistil, ¢ GFR nesleduje a nevyhodnocuje vyvoj poctu ukonéenych DK. GFR
u vykazovanych statistik danovych kontrol neeviduje souhrnné jejich realizovany fiskalni
dopad, coz omezuje hodnoceni efektivnosti kontrolni ¢innosti organt financni spravy.

Tab. €. 2 — Vy3e zatGétované doméiené dané véetné vyse thrady na DPPOv CR (v mil. K¢)

Rok Zauctovano Uhrazeno

2013 906,0 400,7

2014 1003,1 291,4

2015 849,7 381,3

2016 1079,5 433,8
Zdroj: GFR.

Pfedpisy zauctované na osobni darové ucty poplatnik(i ve vztahu k domérené dani u DPPO
predstavovaly ve srovnani se statistickymi Udaji o dariovych kontrolach realnéjsi obraz, nebot
z takto generovanych udajl byl zfejmy prozatimni predpis na této dani z titulu doméreni.
Zmény DPPO dle tabulky ¢. 1 oproti zauctovanym domérkim (viz tab. ¢. 2) Ccinily
1 513 mil. K& Divodem tohoto rozdilu mlze byt také rozdilné obdobi pro doméreni dané
a jeji zauctovani.

2. Nezakonna rozhodnuti spravce dané v oblasti DPPO

NKU poiadoval predlo?it Udaje o poctu a &astkach pfiznanych ve prospéch poplatnikii na
zakladé soudnich rozhodnuti o nezdkonnosti rozhodnuti nebo nespravnosti postupu spravce
dané a rovnéZz udaje o hodnotach tvorenych uUrokem z vratitelného preplatku podle
dafiového fadu. GFR pozadované udaje NKU nepredloZilo, nebot témito informacemi
nedisponovalo. NKU obdrzel pouze ¢aste¢né informace uvedené v tab. ¢. 3. Castka za tato
obdobi nemusi byt konec¢na vzhledem k neukonéenym soudnim fizenim.
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Tab. €. 3 — Udaje o ¢astkach uhrazenych na zakladé nezakonného rozhodnuti spravce dané

u DPPO

Rok C:setzkalakz:;aéz:::or;:‘::I;I::Iie Urok z vratitelného preplatku Vyse vratitelného preplatku

2013 66 288 949 K¢ 41 568 546 K¢ 60 664 169 K¢

2014 19 760 120 K¢ 5646 810 K¢ 12 387 092 K¢

2015 109 202 033 K¢ 11738 271 K¢ 105 061 807 K¢

2016 7 181 099 K¢ 2071277 K¢ 2 225 160 K¢
Celkem 202 432 201 K¢ 61 024 904 K¢ 180 338 228 K¢
Zdroj: GFR.

Spravce dané vydal v ramci DPPO v kontrolovaném obdobi nezakonna rozhodnuti, na
zakladé kterych byla poplatniky uhrazena ¢astka ve vysi 202 432 201 KE. VySe vratitelného
preplatku, kterd plynula z téchto rozhodnuti, ¢inila 180 338 228 K. VysSe vratitelného
pfeplatku je niz8i nez castka uhrazena na zdkladé nezdakonného rozhodnuti, a to
naptiklad z didvodu moZného zapocteni preplatku na jinou dan, kde vznikl nedoplatek.
Uroky z vratitelnych preplatki naleiejici poplatnikiim pak &inily za kontrolované obdobi
61 024 904 K¢.

MF v rdmci ndhrad Skod na zakladé nespravného rozhodnuti nebo nespravného uredniho
postupu spravce dané nesledovalo konkrétni sumu nahrad Skod za DPPO, ale souhrnné za
véechny druhy dani. Skodni udalosti byly evidovény jako celek za viechny ministerstvu
podfizené subjekty i za samotné MF. V rdmci ndhrad skod na zakladé nespravného
rozhodnuti nebo nespravného postupu sprdvce dané v oblasti DPPO nebyla v kontrolovaném
obdobi vymdahdna zadna regresni Uhrada po urednich osobach, které nespravné rozhodnuti
vydaly (dle komise k projedndvani regresnich uhrad napf. z divodu zmén judikatury v reSené
oblasti nebo adekvatni délky fizeni).

3. Zavedeni samostatné prilohy k poloZce 12 — spojené osoby

Definice spojenych osob je upravena v ramci ZDP, konkrétné ustanovenim § 23 odst. 7.
Spojenymi osobami se rozumi osoby propojené, a to zejména kapitdlové nebo persondlné.
Klicové jsou obchodni vztahy mezi témito osobami, respektive provedené transakce mezi
témito osobami majici vliv na zaklad dané, a tedy i na danovou povinnost téchto subjekta.
V této souvislosti se hovofi o tzv. prevodnich cenach, které musi byt nastaveny jako ceny
mezi nespojenymi osobami tak, aby odpovidaly béznému trznimu prostredi.

DGvodem pro zamy$lené zavedeni ptilohy k poloZce 12 byla dle tiskové zpravy FS CR ze dne
28. 11. 2014 obava z pfipadného kraceni darfiové povinnosti ve vztahu k zahrani¢nim
subjekttim. Dle FS CR mély byt na zékladé& takové pfilohy k poloZce 12 DK pFevodnich cen
cilenéjsi a méné zatézujici pro danové subjekty (dale také ,DS“), které maji transakce se
spojenymi osobami fadné zdokumentovany a nastaveny v souladu se zakonem
a mezindrodné uzndvanym principem triniho odstupu. Dle NKU udaje z podané pfilohy
k poloZzce 12 vsak nemaji samy o sobé vypovidaci hodnotu pro ovéreni spravného
zdokumentovani a nastaveni prevodnich cen v souladu se zakonem. Udaje v pfiloze k poloZce
12 zahrnuji napf. identifikaci a sidlo spojené osoby, objem jednotlivych druh( transakci
a pohledavky a zavazky mezi obéma stranami.

12



Tab. ¢. 4 — Pocet DS, které podaly minimalné jednu pfilohu k polozce 12

Rok 2014 2015 2016
Pocet DS s min. jednou samostatnou pfilohou 10271 13 200 14 474
Zdroj: analyza NKU z dat GFR.

Na zakladé kritérii nastavenych GFR pfilohu k polozce 12 podalo v kontrolovaném obdobi
37 945 osob (viz tab. €. 4). Zavedeni pfilohy k poloZce 12 pfineslo spravci dané prehled o vysi
a druhu provedenych transakci mezi spojenymi osobami jednotlivé u kazidého dariového
subjektu. Na rozdil od jiz dostupnych udaja ze sbirky listin u rejstfikového soudu pftiloha
k poloZzce 12 obsahuje i druhy transakci (napf. sluzby, uroky, uvérové financni nastroje)
a dalsi dopliujici informace (napf. stat, ve kterém ma spojena osoba sidlo).

Pfed zavedenim pfilohy k poloZce 12 kaidy z FU na zékladé pokynu GFR rozeslal dobrovolny
dotaznik cca 100 vybranym nejvyznamné;jsim danovym subjektiim, ktery obsahoval obdobné
informace jako findlni podoba pfilohy k poloZzce 12. Navratnost vyplnénych dotaznik(i byla za
CR v priiméru ve vysi 55 %. Tento dotaznik slouzil dle GFR jako podklad pro finalni podobu
pfilohy k poloZce 12.

GFR uloZilo pokynem jednotlivym FU, aby na zakladé vypInénych i nevypInénych dotaznik
provéfily nastaveni prevodnich cen u vybranych dotéenych danovych subjektl na zakladé
mistniho $etfeni nebo DK. GFR stanovilo, jaky minimdlni pocet subjekti mél byt vybréan
k provéfeni z obou skupin. Vysledky téchto kontrolnich Gkonl viak GFR neanalyzovalo,
tudiz dle NKU ani nemohlo vyhodnotit dopady na kontrolni &innost jiz ve fazi pred
zavedenim prilohy k poloice 12 darfiového pfizndni a predejit tak zavedeni pfipadného
neefektivniho nastroje, ktery by zvySoval administrativni zatéz DS.

Stanoveni pozadovanych polozek v rdmci p¥ilohy k poloZce 12 probihalo dle sdéleni GFR na
zakladé zkuSenosti z kontrol prevodnich cen tak, aby co nejlépe zmapovaly transakce
uskute¢fiované se spojenymi osobami. GFR viak ?adnou analyzu, kterd by hodnotila
vyznamnost jednotlivych pozadovanych poloZek, nepfedloZilo. GFR zéroveri sdélilo, Ze nema
k dispozici udaje o vysi preshraniénich transakci uskute¢iovanych mezi spojenymi osobami,
aneni tedy zrejmé, z jakych dat pfi posouzeni uUcelnosti zavedeni pfilohy k poloice 12
vychézelo. Absence téchto informaci dle NKU tedy neumoZfiovala adekvatné nastavit kritéria
uréujici samotnou povinnost podat pfilohu k poloZce 12 dafiového pfiznani. Dle sd&leni GFR
tato kritéria vychdzeji ze zdkona o Géetnictvi. Dle NKU zde neni patrna pfimd navaznost na
problematiku prevodnich cen, zejména z pohledu finanéni vyznamnosti. Povinnost podat
pfilohu k poloZce 12 je totiz navazana na velikost DS, nikoliv na objem uskuteénénych
transakci se spojenou osobou. Kritériim pro povinnost podat prilohu k poloice 12
stanovenym na zdakladé zdkona o ucetnictvi vyhovélo 40 % DS, které ucinily transakci se
spojenou osobou (Udaje za rok 2016).

Schéma €. 3 — Vybrané udaje z priloh k poloZce 12 v roce 2016

2872 36465 E:14 474

Zdroj: analyza NKU z dat GFR.
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Pokud jde o hodnoceni dopad(l zavedené pfilohy k poloZce 12, poskytlo GFR hodnoty
zakladu dané u danovych subjektl (za roky 2013 a 2014), které podavaly pfilohu k poloZce
12. Za uvedené obdobi se jednalo souhrnné u viech DS o ndr(ist ve wysi 9,46 %, co? GFR
hodnotilo jako pozitivni dopad ve spojeni se zavedenim ptilohy k poloice 12. Dale GFR
predlozilo statisticky prehled kontrolnich Ukonu, kdy doslo ke skokovému nérlstu ve zméné
danfiové povinnosti mezi roky 2014 a 2015 o 655,93 %. Spravce dané uvadél pro ucely
evidence zménu danfiové povinnosti v souvislosti s kontrolnimi Ukony pfed Upravou
o od¢itatelné polozky a slevy na dani. GFR ani po zavedeni nového nastroje k zefektivnéni
kontrolni ¢innosti nesledovalo souhrnné udaje o redlném fiskdlnim dopadu provedenych
kontrolnich ukon(, ale pouze Udaje o zméné danové povinnosti pred uplatnénim fadnych
a mimoradnych opravnych prostredkd.

GFR na zakladé udajt ziskanych z piiloh k poloice 12 a z dafiovych pfiznani k DPPO vytvarelo
celorepublikovou hrubou analyzu pro jednotlivé FU a jejich Gzemni pracoviété; tato analyza
méla slouzit k cilenéjsimu vybéru danovych subjektl k provéreni. V kazdém ze sledovanych
let byl pouZit réizny pocet rizikovych faktord. GFR viak zadnou analyzu, kterd by hodnotila
vyznamnost jednotlivych rizikovych faktord, nepredloZilo. Jednotlivé rizikové faktory mély
vidy stejnou vahu, kterd byla rovna jedné. Dle NKU takové nastaveni hodnot rizikovych
faktord snizovalo vypovidaci schopnost analyz.

Tab. ¢. 5 — Statistika poctu spojenych osob v letech 2014-2016

Rok 2014 2015 2016
Celvkovy poset §p?Jenych osob dle podanych pfiloh k poloZce 12 45798 54 611 60 189
danovych pfiznani k DPPO
Pocet spojenych osob v zemich s preferen¢nim dafnovym rezimem 6072 7 066 7 629
Poff“l poctu SpOJeI:WCh cv)sob v.zenlwlch s preferenénim danovym 13 % 13 % 13 %
rezimem na celkovém poctu spojenych osob

Zdroj: analyza NKU z dat GFR.

Na zakladé dat od GFR provedl NKU analyzu, ze které vyplyva, Ze v kontrolovaném obdobi se
podil po¢tu spojenych osob v zemich s preferenc¢nim dafiovym rezimem na celkovém poctu
spojenych osob nezménil a ¢inil 13 % (viz tab. €. 5).

Ustanoveni § 72 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., darovy rad, stanovi, zZe: ,,(2) V tiskopisech
a v nich vyznacenych prilohdch, které jsou soucdsti poddni, Ize poZadovat pouze udaje
nezbytné pro spravu dani.”

Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, stanovi, zZe: ,(2) Sprdva dané je
postup, jehoZ cilem je sprdavné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrady.”

NKU zjistil, Ze GFR ani MF nedolozily, Ze by se pFi zavadéni pfilohy k poloZce 12 DAP k DPPO
(tj. prilohy informujici o transakcich se spojenymi osobami) zabyvaly otazkou, zda jsou
pozadované Udaje nezbytné pro spravu dané.

Ulelem zavedeni pfilohy k poloice 12 I. oddilu DAP k DPPO byla dle GFR zejména tvorba
rizikovych analyz pro vybér subjektl k dariové kontrole.

4. Chybné uvadéné transakce v prilohach k polozce 12

Moznost vyuZiti Udajd z ptiloh k poloice 12 pro cilendj$i vybér DS ke kontrole dle NKU
snizovala chybovost tykajici se jednotlivych transakci. GFR neevidovalo Udaje o poctech
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chybné vyplnénych pfiloh k poloZce 12 ani nevydalo pokyn k postupu spravce dané pfi
zjisténi chybné vyplnénych Udaju v pfiloze k poloZce 12. Automatizovany danovy informacni
systém pfi zpracovani podanych DAP neobsahuje chybovou hlasku o vyplnéni pfilohy
k poloZce 12 v nespravnych radech (Kc¢), ktera by tyto chyby mohla detekovat. V souvislosti
s dotazem NKU tykajicim se chybné vyplnénych fadi vydalo dne 17. 4. 2018 GFR tiskovou
zpravu, kde zdlrazfovalo pozadavek vyplfiovat pfilohu k poloZce 12 v fadu tis. K.

Na zakladé predlozenych dat ze strany GFR provedl NKU analyzu, kterd pfinesla odhad poctu
chybné vyplnénych transakci v Fadech K¢. Za rok 2014 byl pocet podanych pfiloh k poloZce
12 ve vysi 45 798 a minimadlni pocet moZnych chyb ve vysi 741, za rok 2015 byl pocet
podanych pfiloh k poloZce 12 ve vys$i 54 611 a minimalni pocet moZnych chyb ve vysi 762 a za
rok 2016 byl pocet podanych pfiloh k poloZce 12 ve vysi 60 192 a minimalni po¢et moznych
chyb ve vysi 637.

5. Korunové dluhopisy

GFR v obdobi 2013-2016 nedetekovalo oblast zdarfiovani tzv. korunovych dluhopist jako
rizikovou. GFR se zacalo problematikou korunovych dluhopisti zabyvat na zakladé informaci,
které dostavalo prostfednictvim médii, verejnosti nebo které vyplyvaly zjednani
rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR, a? v roce 2017, ve kterém byla
zahdjena vétsina kontrolnich ukon( v této oblasti. ZDP pfitom umoZnioval zaokrouhlit vynos
z Uroka z kazdého dluhopisu na celé koruny dol( do konce zdariovaciho obdobi roku 2012.

Uplna databaze emitentd korunovych dluhopis(i neexistuje, ale finanéni sprava v roce 2017
detekovala 1 528 danovych subjektl jako potencialnich emitentl korunovych dluhopist (viz
tab. ¢. 6). U 416 DS byla zahajena danova kontrola, kdy bylo provérovano 87,5 mlid. K¢.
Vysledkem ukoncéenych kontrol bylo u 4 DS doméfeni dané ve vysi 12 825950 K¢.
V Analytické sestavé k provéfovani ,korunovych” dluhopisl, kterou vydalo GFR, nebyl
sledovan redlny fiskdlni dopad domérené dané.

Tab. ¢. 6 — Statistické udaje o korunovych dluhopisech za ZO 2011-2016 k 31. 12. 2017

2011-2012 2013 2014 2015 2016
Pocet provedenych mistnich Setfeni - 402 257 229 93
Pocet vyzev k podani DoDAP - 16 5 3 3
Pocet podanych DoDAP - 20 16 11 5
Zména dané z DoDAP celkem v K¢ - | 2700090 1441035 5170530 | 3073120
Pocet DS, u kterych byla zahajena DK - 212 103 73 28
Pocet DS, u kterych byla ukon¢ena DK - 39 14 10 1
Kontrolni zjisténi v K¢ — | 34108000 | 24697500 | 8700000 0
Zména dané z DK celkem v K¢ - 6480520 4692 430 1653 000 0
Pocet DS, u kterych nebyla zahajena DK* - 1316 1425 1455 1500

Zdroj: GFR.

* Pocet DS, u kterych nebyla za jednotlivd zdariovaci obdobi (ddle také ,,Z0*“) zahdjena DK, je rozdil mezi poctem
vytipovanych subjektt (1 528) a poctem zahdjenych DK uvedenych v tabulce za jednotliva ZO.

NKU zjistil, Ze FS CR nereagovala na riziko zneuZiti institutu tzv. korunovych dluhopis
emitovanych v roce 2012 u vSech emitentl vcas. Z predlozené analyzy korunovych dluhopis(
bylo zjisténo, Ze minimalné u 15 DS doslo k uplynuti trileté prekluzivni Ihdty stanovené
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ustanovenim § 148 DR a uplatnéni finan¢nich nédkladd z vydanych dluhopisG za prvni
zdanovaci obdobi po jejich emisi minimalné ve vysi 46,3 mil. KE nemohlo byt kontrolovano.

NKU zjistil, e GFR nesledovalo a nevyhodnocovalo rizikové oblasti v problematice
korunovych dluhopist kontinudlné tak, aby bylo schopno vcas zjistit predpoklady pro vznik
nebo trvani povinnosti danovych subjektl a Cinit nezbytné Ukony, aby tyto povinnosti byly
splnény dle ustanoveni § 9 odst. 2 DR, a sou¢asné tak naplfiovat vécnou plisobnost GFR dle
ustanoveni § 4 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 456/2011 Sb.

6. Dalsi skuteénosti zjisténé kontrolou NKU
Vyhledavaci ¢innost v oblasti DPPO

NKU se zamé&fil na to, jakym zptsobem GFR vyhodnocuje vyhledavaci &innost v souvislosti
s informacemi, které obdrii od Finanéniho analytického Utvaru (dale také ,FAU“).
Predmétem téchto informaci byly rGzné skutecnosti dle ustanoveni § 32 odst. 2 zdkona
€. 253/2008 Sb., o nékterych opatifenich proti legalizaci vynost z trestné Ccinnosti
a financovani terorismu, tykajici se ekonomické cCinnosti Ci jejich okolnosti majicich vliv na
ucetni, penézni ¢i procesni povinnosti dafiovych subjektu.

Tab. &. 7 - Statistika podani (informaci) za CR

2013 2014 2015 2016

Informace od FAU 1162 1491 1744 1419

Zdroj: GFR.

Financni spravé byly postupovany zpravidla informace, u nichZ skute¢nost danového uniku
nebyla zcela zjevna a bylo nutné dalSi provéreni. V kontrolovaném obdobi bylo od
Finan¢niho analytického Utvaru takto postoupeno 5 816 informaci (viz tab. ¢. 7). Vzhledem
k tomu, e GFR nebylo vécné ani mistné pFislusnym spravcem dané konkrétnich dafovych
subjektl, byly tyto elektronické zpravy postupovany pfislusSnym uUzemnim finanénim
organtim. Uzemni finanéni organy tyto informace vzhledem k jejich znaéné rdznorodosti
i vyznamu dale individudlné vyhodnocovaly a vyuzivaly jako jeden ze zdrojl pro spravu dani.
Zpétna vazba od GFR na FAU neni legislativné upravena a neni poskytovana.

Informace nebyly nijak rozdéleny dle druhu dani ani v nich nebyl druh dané nikterak zminén.
Toto eventudlni rozdéleni ve smyslu typologie tedy mohla realizovat a? FS CR, a to aZ na
zakladé poznatk(l z obsahu spisu subjektu. Zpétné ¢&lenéni dle druhu dané bylo GFR
vyhodnoceno jako nadbytecna administrativni zatéz bez fiskalniho vyznamu.

Na zakladé kontroly NKU bylo zjisténo, 7e GFR nesledovalo Gdaje o vysledcich pFipadnych
postupl spravcd dané zaloZenych na informacich FAU. GFR tak ani nevyhodnocovalo jejich
pfinos z pohledu vyuzitelnosti v kontrolni ¢innosti (eventudlni doméreni dané nebo snizeni
danové ztraty). Nelze tedy vyhodnotit, zda c¢innost spravci dané ve vztahu k pfijatym
informacim vede k cilené kontrolni ¢innosti v oblasti DPPO a v dlisledku toho ke sniZeni rizika
danovych unika.
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Vymahaci ¢innost

Graf ¢. 1 - Statistické udaje o vymahanych nedoplatcich u DPPO a nedoplatcich
vymozenych vymahacimi tkony v oblasti DPPO k 31. 12. za CR

16 000 1433728 10%
14 000 8,77 %
8%
12 000
9 682,56 9 447,05
10 000 6%
8 000
6 000 4891,04 4%
3,08 %
2,72 % '
2000 149,79 262,94 291,01 428,81
k31.12.2013 k31.12.2014 k31.12.2015 k31.12.2016

mmmm Nedoplatky vymahané (v mil. K¢)
mmmm Nedoplatky vymozené vymahacimi tkony (v mil. K¢)
Efektivnost vymahani vymahacimi dkony
Zdroj: vypocet NKU z dat GFR.
Pozn.: Efektivnost vymdhdni vymdhacimi ukony (v %) = (nedoplatky vymoZené vymdhacimi ukony / vymdhané
nedoplatky) x 100.

Efektivnost vymahani nedoplatkli vymahacimi Ukony dle DR se pohybovala v letech
2013-2016 u DPPO od 1,04 % do 8,77 % (viz graf €. 1). K Uhradé nedoplatk(i dochazi také
pfed zahdjenim vymahacich ukonl (pfed nafizenim danové exekuce nebo zahajenim jiného
zplisobu vymahani dle ustanoveni § 175 DR), pfipadné se jednd i o Ghrady po provedeni
vymahaciho Gkonu (napf. po zahdjeni dariové exekuce, aviak pred konanim drazby). GFR
vSak hodnotu takto uhrazenych nedoplatkd v ¢lenéni dle jednotlivych druhl pfijm(
nesleduje.

U nedoplatk(i vymozenych vymahacimi ukony je mezi roky 2013 a 2014 patrny jejich vyrazny
nardst (viz graf ¢. 1), ktery GFR od(ivodnilo tim, Ze vydalo a plnilo pokyny k zdsaddm
k zefektivnéni vymdhaci ¢innosti FU. Tyto pokyny byly vroce 2015 a 2016 nasledné
modifikovany, pricemZz mezi témito lety doslo také k narlstu vymoZenych nedoplatkd
vymahanych vymahacimi ukony. GFR uvedlo, 7e po hospodafské recesi v predchozich letech
doslo k zlep3ujici se ekonomické situaci v CR, kterd se kladné projevila i na majetkové situaci
dluznika.

PfestoZe efektivita vymahani nedoplatk(i na DPPO rostla, NKU konstatuje, Ze z uvedenych
udajl vyplyva, Ze vymahani nedoplatkd nemélo podstatny vliv na inkaso DPPO.
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Statistické udaje z DAP k DPPO

Tab. ¢. 8 — Prehled DAP k DPPO - fadek 340 — za €R za obdobi 2013-2016

DAP za CR 2013 2014 2015 2016
DAP celkem 470 683 | 100,00 % | 474 654 | 100,00 % | 495 790 | 100,00 % | 493 342 | 100,00 %
Radek 340 >0 132570 | 28,17%| 141788 | 29,87 % | 156349 | 31,54% | 165969 | 33,64 %
Radek 340=0 305980 | 65,01% | 268365 | 56,54% | 271199 | 54,70% | 277078 | 56,16 %
Nulova povinnost 32133| 6,83%| 64501| 13,59%| 68242| 13,76%| 50295| 10,19%
Nulova povinnost +.340=0 | 338113 | 71,83%| 332866 | 70,13% | 339441 | 68,46% | 327373| 66,36 %

Zdroj: informace GFR.
Pozn.: 1. 340 = celkovad darn; nulovd povinnost = pocet vyskyti nevyplnéného, resp. prazdného rdadku ¢. 340.

NKU zjistil, Ze pocet dafiovych subjektd, které vykazaly v dafiovém pFiznani k DPPO dafiovou
povinnost > 0 K¢, v kontrolovaném obdobi rostl, a to ze 132 570 v roce 2013 na 165 969
v roce 2016, tj. 0 25,19 %. K narlstu doslo také u poctu danovych subjektll, které vykazaly
v DAP k DPPO nulovou povinnost, a to z32 133 v roce 2013 na 68 242 v roce 2015, v roce
2016 doslo naopak k poklesu 0 26,30 % na 50 295 (viz tab. €. 8). V kontrolovaném obdobi se
podil DS vykazujicich v DAP k DPPO nulovou povinnost pohyboval v priméru okolo 69,20 %.

Efektivnost spravy DPPO
Pro sledovani a vyhodnocovani vykonnosti finan¢ni spravy existuje nékolik hledisek, mj. mira
vydaju pfi vybéru dani. Toto je mozné provést kvantifikaci poméru vynosd danového
systému vaci ndkladim, které jsou potifeba na fungovani tohoto systému. Tuto metodu

pouzivda FS CR v kazdoroénich zpravach o své ¢innosti.

Tab. ¢. 9 — Nakladovost a efektivnost spravy DPPO a vSech pfijmu

Rok 2013 2014 2015 2016
Inkaso DPPO (v mil. K¢) 120 717,03 132 404,48 147 511,32 164 724,07
Eieppgéteny pocet zaméstnancl spravy 984,88 986,92 1001,33 1009,39
Prepoctené vydaje na DPPO (v mil. K¢) 556,33 545,19 603,98 676,85
Efektivnost ve vztahu k vydajim na spravu DPPO
Pfijmy na 1 K& vydajd 216,99 242,86 244,23 243,37
Prijmy na 1 zaméstnance (v K¢) 122 569 770,22 | 134159904,83 | 147 315 301,43 | 163 191 699,94
Nakladovost ve vztahu k vydajlim na spravu DPPO
Vydaje na 100 K& pFijma 0,46 0,41 0,41 0,41
Vydaje na 1 zaméstnance (v K¢) 564 865,94 552 416,68 603 173,67 670 555,01
Rok 2013 2014 2015 2016
Efektivnost vSech druhl prijm0 ve vztahu k celkovym vydajam*
PHjmy na 1 K& vydaj | 71,92 76,81 | 72,71 70,89
Nakladovost viech druh( prijm( ve vztahu k celkovym vydajam*
Vydaje na 100 K& pFijma | 1,39 | 1,30 | 1,38 | 1,41

Zdroj: vypocet NKU z dat GFR.
* Udaje o efektivnosti a ndkladovosti vsech druhii pfijmi ve vztahu k celkovym vydajim byly prevzaty
z Informaci o ¢innosti FS CR za rok 2016.
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NKU wy¢islil efektivnost a ndkladovost vybéru DPPO (viz tab. ¢. 9). V kontrolovaném obdobi
doslo k narlstu vysSe vybrané dané na jednu K¢ vydajl spojenych se sprdvou této dané
216,99 K¢ v roce 2013 na 243,37 K¢ v roce 2016, tj. o 12,16 %. Pozitivni vliv na vyvoj
efektivnosti mél v kontrolovaném obdobi rist inkasa této dané, ovlivnény zejména rlstem
ekonomiky. Na ukazateli efektivnosti spravy DPPO se projevilo zvyseni ndkladl na jeji spravu,
a to o necelou pétinu.

C) VnitFni kontrolni systém MF a FS CR

1. Dohlidkova &innost v oblasti DPPO provadéna MF viéi FS CR

Dohlidkova €innost MF vi&i orgdndm FS CR vyplyvé ze zékona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni
spravé Ceské republiky, a dale je upravena smérnici €. 4/2014 Dohlidkovd cinnost MF vici
orgdniim FS CR a orgdniim Celni sprdvy CR ze dne 29. zafi 2014; tato smérnice nabyla
ucinnosti 1. 10. 2014. Plisobnost a zakladni ¢innosti Utvard MF upravuje organizacni rad MF
ze dne 22. prosince 2010, ve znéni provedenych dodatk(l — stav k 1. 7. 2013.

NKU zjistil, e MF pro roky 2013 a 2014 (do 30. 9. 2014) nenastavilo plany dohlidek ani
transparentni pravidla pro vykon dohlidkové ¢innosti, kterd by umoznila systematicky dohled
MF vigi FS CR. V téchto letech se 7adna dohlidka v(¢i FS CR neuskuteénila. Tento nedostatek
odstranilo MF zavedenim smérnice ¢. 4/2014; nasledné pak postupovalo v ramci dohlidkové
¢innosti dle tohoto vnitiniho predpisu.

MF viak neprovedlo 7adnou dohlidku v letech 2013 a7 2016 u podfizené FS CR, kterd by se
tematicky vénovala provéreni postupu spravce DPPO pfi odhalovani nelegalni optimalizace
dané u vnitrostatnich obchodnich vztah(ll a v pfipadé nadnarodnich korporaci. Absence
dohlidkové &innosti MF nad ¢&innosti FS CR ve vyznamnych oblastech DPPO neumoziiovala
odhalit pfipadné nedostatky pfi spravé této dané a nastavit adekvatni opatieni, ktera by
méla za nasledek jeji zefektivnéni.

MF v ramci interniho auditu nastavilo postup pro jeho provadéni a pravidla pro vybér
jednotlivych témat k provéreni na zakladé ,statutu interniho auditu” vychazejiciho ze zakona
¢.320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond.
V kontrolovaném obdobi nebyla internim auditem detekovana Zzadna rizikova oblast v ramci
DPPO, ktera by byla podrobena kontrole. V roce 2017 na podnét ministra financi probéhla
auditni akce zamérena na legislativni rdmec zdanovani korunovych dluhopis. V ramci
tohoto auditu nebyly zjistény nedostatky ¢i pochybnosti, na zdkladé kterych by byla pfijata
napravna opatreni. Mezi dilci zjisténi MF patfila informace o odhadu celkové vySe ztraty
danovych pfijm vlivem aplikace plvodni Upravy ZDP ve vysi 13,1 mld. K¢.

2. Dohlidkova ¢innost v oblasti DPPO provadéna GFR vici FU a jejich tzemnim
pracovistim

Vnitini kontrolni systém orgdn@ FS CR vyplyva ze zékona €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, ze zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve
znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl G&innosti dnem 1. 1. 2014, a ze smérnice GFR
¢. 11/2013 Vnitrni kontrolni systém.
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GFR nastavilo pro provadéni dohlidkové a kontrolni ¢innosti pravidla vnitinim predpisem.
V roce 2013 nebyla provedena Zadna dohlidkova ¢innost se zaméfenim na DPPO. V letech
2014 az 2016 byly dohlidky provedené Oddélenim dané z pfijma pravnickych osob zaméreny
na Fidici a metodickou ¢innost FU, vykon spravy dani, evidenci dafiovych subjekt(, pokuty za
ucetnictvi a na odvody z elektfiny ze slunecniho zareni. Dohlidky provedené Oddélenim
mezinarodni spoluprace — pfimé dané a Oddélenim mezinarodniho zdarfiovani — pfimé dané
byly zaméfeny na fidici a metodickou ¢innost a na vykon spravy dani v souvislosti
s mezinarodnim zdanovanim a na mezinarodni vyménu danovych informaci.

Vysledky dohlidek nepoukdazaly na systémové nebo zdvainé nedostatky, které by ovliviiovaly
spravu DPPO. Pouze jedna z komplexné zamérenych dohlidek zjistila ojedinélé pochybeni
spravce dané. Ostatnimi dohlidkami v letech 2013-2016 nebyly zjistény Zadné nedostatky.
GFR za kontrolované obdobi neprovedlo 7ddnou komplexni dohlidku se zaméFenim na DPPO
u 10 FU a u 12 FU neprovedlo ?adnou komplexni dohlidku se zamé&fenim na mezinarodni
zdanovani a mezinarodni spoluprdci na prfimych danich.

NKU zjistil, Ze kritéria, ktera GFR nastavilo pro vybér FU k provéFeni, nevychazela z rizikovych
analyz, na zakladé kterych by mohly byt cilené identifikovany FU s nedostatky pfi spravé
DPPO. Vybér probihal predevsim s pfihlédnutim k periodicité a ¢asovému intervalu predchozi
dohlidky, popf. jejimu vysledku. Jedinym rizikem, které GFR shledalo, byl vznik novych FU.
Proto dle NKU bylo provedeni dvou mezinarodnich dohlidek a t¥i dohlidek realizovanych
Oddélenim dané z pfijm( pravnickych osob u FU vzhledem k poétu orgdn finanéni spravy
(14 FU%) a nastavenym kritériim v letech 2013-2016 nedostate¢né, nebot mira provéreni FU
Cinila v kontrolovaném obdobi pouze 3,57 % v pfipadé mezinarodnich dohlidek a 5,36 %
v pfipadé dohlidek Oddéleni dané z pfijmad pravnickych osob.>

4 SFU nebyl zahrnut.
5 Vypocet: mira provéfeni = (soulet jednotlivych mér provéfeni za roky 2013-2016 / poclet let
kontrolovaného obdobi) x 100, pficemz mira provéFeni za rok = poéet dohlidek v roce / pocet FU.
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Seznam pouzitych zkratek

Csu
DAC 5
DAP k DPPO
DK
DoDAP
DPFO
DPH
DPPO
DR

DS

EK

EU
FAU
FS CR
FU
GFR

MF
mil.
mld.
NKU
SFU
ZDP
Z0

Cesky statisticky urad

smérnice v oblasti automatické vymény informaci
danové priznani k dani z pfijmu pravnickych osob
danova kontrola

dodatecné danové pfiznani

dan z pfijmu fyzickych osob

dan z pfidané hodnoty

dan z pfijm0 pravnickych osob
danovy rad

danovy subjekt

Evropska komise

Evropska unie

Finan¢ni analyticky atvar
Finanéni sprava Ceské republiky
finan¢ni urad

Generalni finanéni feditelstvi
Ceskd koruna

Ministerstvo financi

milion

miliarda

Nejvyssi kontrolni urad
Specializovany finanéni ufad
zakon o danich z pfijmu

zdanovaci obdobi
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