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Kontrolni zavér z kontrolni akce

17/18

”,

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za
rok 2016, ucetni zavérka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2016 a udaje
predkladané Ministerstvem zivotniho prostredi
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/18. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Zivotniho prostiedi pfi sestaveni zadvére¢ného
Uctu a pfi vedeni ucetnictvi a sestaveni ucetni zavérky a predkladani udaja pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2016 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2016, pfipadné souvisejici skutecnosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v dobé od ¢ervna 2017 do prosince 2017.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které MZP podalo, vyporddala vedouci skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o ndamitkach.

Kolegium NKU nasvém lll. jednani, které se konalo dne 5. bfezna 2018,
schvdlilo usnesenim¢. 7/111/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:



1. Uvod

MZP je podle ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské republiky, orgdnem vrchniho
statniho dozoru ve vécech Zivotniho prosttedi. Dle ustanoveni § 19 odst. 2 téhoZ zakona je
MZP Ustfednim orgdnem statni spravy pro ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu
vodnich zdrojd a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod, pro ochranu ovzdusi, pro
ochranu pfirody a krajiny, pro oblast provozovdni zoologickych zahrad, pro ochranu
zemédélského pudniho fondu, pro vykon statni geologické sluzby, pro ochranu horninového
prostredi, véetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vod, pro geologické prace a pro
ekologicky dohled nad tézbou, pro odpadové hospodarstvi a pro posuzovani vlivii ¢innosti
a jejich duasledk na Zivotni prostredi, véetné téch, které presahuji statni hranice. Dale je
Ustfednim organem statni spravy pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich
parcich. Je rovnéz Gstfednim orgdnem statni spravy pro statni ekologickou politiku, pro systém
znaceni ekologicky Setrnych vyrobkl a sluzeb a pro program podporujici dobrovolnou ucast
v systému Ffizeni podniku a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (Program EMAS)?.

Ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyn(, stanovuje, Ze povolenky, jednotky pfidéleného mnoiZstvi a jina
prava k vypousténi emisi jsou majetkem Ceské republiky, se kterym hospodafi MZP.

Dle zékona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
je MZP organizaéni slozkou statu (ddle také ,0SS“) a dle zakona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi,
(dale také ,zdkon o Uletnictvi“) vybranou u&etni jednotkou?. Dle ustanoveni § 10 odst. 1
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo Zivotniho
prostredi (dale také , kapitola 315 MZP“).

V roce 2016 bylo MZP zfizovatelem tfi organizacnich sloZek statu a sedmi pFispévkovych
organizaci (dale také ,,PO“).

Podil MZP na ptijmech a vydajich kapitoly 315 MZP byl v roce 2016 nasledujici:

e 98,7 % prijm0 kapitoly,
e 88,2 % vydajl kapitoly.

PFehled zakladnich udajii z Géetni zavérky MZP sestavené k 31. prosinci 2016 (dale také ,Uz*)
a z vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu spravcli kapitol a organizacnich slozek statu (dale
také ,vykaz FIN 1-12 0SS“) vygenerovaného z rozpoctového systému® je uveden
v nasledujicich tabulkach.

Viz http://www.env.cz/cz/emas.

Viz ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o Ucetnictvi.

Dle ustanoveni § 3 pism. o) rozpoctovych pravidel je rozpoctovy systém informacnim systémem verejné
spravy, v némz se mj. soustfeduji idaje pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu.
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Tabulka &. 1: Udaje tGéetni zavérky MZP sestavené k 31. prosinci 2016 — rozvaha a vykaz

zisku a ztraty, udaje za bézné obdobi

Ukazatel

Castka v K¢

Aktiva netto

13 744 850 005,67

Pasiva 13 744 850 005,67
Naklady 20909 094 744,44
Vynosy 18 161 851 954,11

Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi

-2747 242 790,33

Zdroj: Gcetni zavérka MZP sestavena k 31. prosinci 2016.

Pozn.: MZP v UZ vykdzalo aktiva v hodnoté brutto ve vysi 14 081 505 572,58 K¢ upravené o korekce ve vysi

336 655 566,91 K¢.

Tabulka €. 2: Udaje téetni zavérky MZP sestavené k 31. prosinci 2016 — informace o stavu Gétt
v knize podrozvahovych uctu, udaje za bézné obdobi

Polozka vykazu Castka v K¢

P.l. Majetek a zdvazky ucetni jednotky 4 055 868,95
P.I.1. Kratkodobé podminéné pohledavky z predfinancovani transferl 1868 755 882,85
P.I.6. Ostatni kratkodobé podminéné zavazky z transferQ 876 282 100,00
P.1I. Podminéné pohledavky z dlivodu uZivani majetku jinou osobou 35938 309,30
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 4970417,90
P.V.6. Ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transferl 6 810 684 509,29
P.VII. Dalsi podminéné zavazky 1734 336778,13

Zdroj: Gcetni zavérka MZP sestavena k 31. prosinci 2016.

Tabulka €. 3: Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu MZP za rok 2016

Ukazatel

Castka v K¢

Pfijmy (skutecnost celkem)

16 540 629 764,93

Vydaje (skutecnost celkem)

7914773 102,51

Zdroj: vykaz FIN 1-12 OSS za rok 2016.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim

kontrolované obdobi.

zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro




Il. Shrnuti a vyhodnoceni

v

Cilem kontrolni akce & 17/18 bylo provéfit, zda MZP pfi vedeni U&etnictvi vroce 2016
a sestaveni Ucetni zavérky k 31. prosinci 2016, pfi predkladani adaja pro hodnoceni plnéni
rozpoctu? a pfi sestaveni zavéreéného uctu (dale také ,,ZU“) za rok 2016 postupovalo v souladu
s prislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrola provéfila dodrzovani pravnich pfedpist pfi hospodafeni s majetkem?®, prikaznost
ucetniho zpracovani a spolehlivost financnich informaci na vystupu z ucetni jednotky.
Radnost téchto postupii je zakladem ¥adného finanéniho fizeni v souladu se zakonem
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o financni kontrole).

Uvedeny rozsah kontroly umoznuje identifikovat i skute¢nosti, které by mohly mit vliv na
ucetni vykazy za Ceskou republiku®.

Pti kontrole bylo provedeno i vyvhodnoceni opatfeni pfijatych k ndpravé nedostatkd zjisténych
kontrolni akci NKU €. 14/197.

Organizacni sloZzky statu jsou povinny v souladu se zdkonem o Ucetnictvi Uctovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku
hospodareni. Informace, které predkladaji v iéetni zavérce®, musi byt spolehlivé, srovnatelné,
srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti.

1. Vedeni ucéetnictvi

V oblasti vedeni Ucetnictvi se kontrola zaméfila na jeho spravnost, Uplnost, prikaznost
a srozumitelnost. Provéfila dodrzovani smérné uctové osnovy a spravnost pouzivani ucetnich
metod. Byly identifikovdny vyznamné transakéni cykly’ a posouzeno nastaveni systému
Gctovani. U vybranych ucetnich pripadi byla provedena kontrola s cilem ovéfit systém
uctovani a vykazovani informaci o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi. Kontrolou
bylo zjisténo, 7e v Gcetnictvi MZP nebyly zat¢tovany viechny Géetni pFipady daného tcetniho

4 Dle ustanoveni § 20 rozpoc&tovych pravidel jsou OSS povinny pfedkladat Udaje potiebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu. Zplsob a terminy predkladani udajl a jejich rozsah stanovuje vyhlaska
¢.5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Gdaju pfedkladanych pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu,
rozpocth statnich fondd, rozpoc€tl Gzemnich samospravnych celkll, rozpoctli dobrovolnych svazk( obci
a rozpoctu Regionalnich rad regionl soudrZnosti. Dle § 5 odst. 1 i dle pfilohy €. 1 této vyhlasky zpracovavaji
0SS udaje pro hodnoceni plnéni statniho rozpoCtu pfimo v rozpoctovém systému, ve kterém je z nich
nasledné sestavovan vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

5 Jednou ze zakladnich povinnosti OSS pfi hospodaFeni s majetkem stétu je dle ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona
¢.219/2000 Sb. vést majetek v Géetnictvi a provadét jeho inventarizaci v souladu se zakonem o Ucetnictvi.

&  Povinnost sestavit Ucetni vykazy za Ceskou republiku je stanovena v § 23b zakona o Uéetnictvi. Podminky
sestaveni téchto vykaz( jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni ucetnich vykaz(
za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlaska statu).

7 Kontrolni akce &. 14/19 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpo&tu Ministerstvo Zivotniho prostfedi za rok
2013, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2013, kontrolni zavér z této
kontroly byl zvefejnén v &astce 2/2015 Véstniku NKU.

8V souladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zdkona o U&etnictvi organizaéni slozky statu zvefejiuji G&etni zavérku
prostfednictvim Ministerstva financi zplisobem umoznujicim dalkovy pristup.

9 Souvisejici nap¥. s transfery, povolenkami na emise sklenikovych plynt, dlouhodobym majetkem.
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obdobi. Zauctované ucetni pfipady nebyly v nékterych pfipadech spravné, a tudiz nepodavaly
spravné informace o skutecnosti (nejvyznamnéjsi nesprdvnosti zjisténé kontrolou jsou
uvedeny v ¢asti lll.1. tohoto kontrolniho zavéru).

Na zakladé zjisténych skuteénosti NKU konstatuje, Ze MZP v roce 2016 nevedlo spravné
a uplné ucetnictvi ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 aZ 3 zdkona o Ucetnictvi.

2. Spolehlivost udaji Géetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2016*°

Kontrolovany byly €innosti a skute¢nosti, které byly pfedmétem tcetnictvi MZP a mély vliv na
hodnoty kontrolovanych vyznamnych koneénych zdstatkd GEtl v Gcetni zavérce MZP
k 31. prosinci 2016.

Pro posouzeni spolehlivosti Géetni zavérky byla stanovena vyznamnost neboli materialita®!
ve vysi 418 mil. Ké2,

Kontrolou bylo zjisténo, Zze nékteré informace v Ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2016
nevykazalo MZP v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi vedeni G&etnictvi. V Udajich za
bézné obdobi byly zjiStény nesprdvnosti ve vysi presahujici 1 mld. K¢ (viz tabulka €. 4).

Tabulka &. 4: Pfehled vyéislenych nespravnosti zjisténych v jednotlivych ¢astech UZ (v K¢)

Nespravnost v ucetni zavérce
Vykaz Celkova nespravnost
CELKOVA NESPRAVNOST V UCETNI ZAVERCE 1 698 264 165,04
Rozvaha 557 904 663,03
Vykaz zisku a ztraty 120420 423,36
Prehled o zménach vlastniho kapitalu 62 876 225,88
Priloha uGcetni zavérky (podrozvahové ucty) 957 062 852,77

P¥i kontrole byly zjistény nespravnosti s vyznamnym dopadem na UZ (piedev$im na rozvahu,
prehled o penéZnich tocich a ptilohu UZ).

MZP v rozvaze vlivem nespravného Uctovani o povolenkdch na emise vykdzalo nespravné
zUstatky uctl 401 — Jméni ucetni jednotky a 407 — Jiné oceriovaci rozdily, nejvyznamnéjsi
nespravnost v této oblasti byla vycislena ve vysi 517,60 mil. K¢.

V ptiloze UZ na U&tu 945 — Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z pfijatych zajisténi
MZP nevykazalo podmin&nou pohledavku vyplyvajici z pfijatého zajiténi dle smlouvy o zfizeni
zastavniho prdva zapsaného v katastru nemovitosti ve vysi 726,91 mil. K& a na uctu
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv nevykdzalo podminény zavazek

10 http://monitor.statnipokladna.cz/2016/statni-rozpocet/oss-sf/00164801,
déle viz zalozka , UCETNI ZAVERKA.

1 Hladina vyznamnosti reprezentuje hodnotu maximalniho rozsahu nespravnosti v Gdetni zavérce, jejichZ
prekro¢eni by mohlo ovlivnit pfiméFfené znalého uZivatele. Pfi stanoveni hladiny vyznamnosti NKU postupuje
v souladu se standardy nejvysgich kontrolnich instituci (ISSAl) pro finanéni audit a kontrolnimi standardy NKU.

12 Tj. ve wysi 2 % z celkovych néklad(i vykazanych v UZ k 31. prosinci 2016.
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vyplyvajici ze dvou uzavienych rdmcovych smluv pro zaji$téni zakonné povinnosti MZP celkem
ve vys$i 229,33 mil. K¢.

V prehledu o penéinich tocich MZP nespravné nastavilo algoritmus vypoétu nékterych
polozek, coz vedlo k chybam v fddu miliard korun, tzn. s vyznamnym dopadem na spravnost
informaci uvedenych v pfehledu o penéznich tocich. Vzhledem k mnoZstvi operaci vstupujicich
do algoritmu vypoctu poloZzek prehledu o penéinich tocich nebyly vycisleny vSechny
nespravnosti ve vykazu. Na zdkladé zjisténych skute¢nosti NKU konstatuje, Ze Udaje v piehledu
o penéznich tocich nelze povaZovat za spolehlivé.

evvs

[11.1. tohoto kontrolniho zavéru.

v v

Podle nazoru Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Géetni zavérka MZP sestavena k 31. prosinci
2016 podava s vyjimkou vlivu vySe popsanych skutecnosti vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky dle Ucetnich predpisi pro nékteré vybrané
ucetni jednotky.

NKU upozoriiuje uzivatele UZ!3 na skute¢nost, e MZP v UZ vykazuje specificky majetek, a to
povolenky na emise sklenikovych plynt. V UZ k 31. prosinci 2016 vykdzalo MZP na Gétu
015 — Povolenky na emise a preferencni limity ¢astku 84,55 mil. K€ a na uctu 035 — Dlouhodoby
nehmotny majetek urceny k prodeji ¢astku 4,29 mid. K¢ predstavujici hodnotu povolenek na
emise zahrnutych k 31. prosinci 2016 v majetku MZP. Dale v UZ k 31. prosinci 2016 vykazalo
MZP na Gctu 401 — Jméni ucetni jednotky ¢astku 45,90 mld. K¢, ktera predstavuje hodnotu
povolenek na emise zafazenych do majetku MZP od roku 2013 do roku 2016, a na Gctu
543 — Dary a jind bezuplatnd preddni vykazalo ¢astku 8,36 mld. K¢, ktera predstavuje hodnotu
povolenek na emise v roce 2016 bezplatné alokovanych provozovatellim zatizeni a letadel.

Povolenky na emise jsou dle zakona €. 383/2012 Sb. majetkem Ceské republiky (dale jen ,CR“),
se kterym je pfisluiné hospodafit MZP*. Povaha tohoto majetku je velmi specificka®. Okamzik
vzniku povolenek na emise jakozto dlouhodobého nehmotného majetku CR, se kterym je MZP
prislu$né hospodafit, nelze ze stavajici pravni Gpravy CR ani z pfislunych evropskych pravnich
predpist jednoznacéné urcit. Presné urceni okamziku vzniku povolenek na emise jako majetku
CR mé viak zdsadni vyznam z hlediska okamZiku, ke kterému maji byt povolenky jako majetek
CR svéfeny do pfislusnosti hospodareni MZP zauctovany a ocenény. Skute¢nosti vykazané
v UZ k 31. prosinci 2016 z titulu transakci s povolenkami na emise jsou vyznamné ovlivnény
také z divodu ocenéni povolenek na emise reprodukéni pofizovaci cenou, jez je stanovena na
zakladé trini ceny. Aktualni trzni cena ur¢end datem zarazeni povolenek na emise do majetku
MZP muze vést k velké diferenci hodnot vykazanych v G&etni zavérce. Dal$im vyznamnym
rizikem pro vykazovani povolenek na emise v Géetnictvi MZP je omezena moznost prokdzani
jejich existence a mnoiZstvi k uréitému datu, napf. k rozvahovému dni. Postupy ucétovani
o povolenkdch na emise aplikované MZP vedly i v roce 2016 k tomu, Ze MZP vykdzalo

13V souladu s ustanovenim § 7 zédkona €. 563/1991 Sb. jde o osobu, kterd vyuZiva informace z Géetni zavérky
a ¢ini na jejich zakladé ekonomicka rozhodnuti.

Viz ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn(.

Na hospodareni s timto majetkem se nevztahuji jiné pravni predpisy upravujici hospodareni s majetkem
Ceské republiky.

14

15



z transakci s emisnimi povolenkami ztratu ve vysi 10,1 mid. K¢, pficemz okamzik zarazeni
povolenek na emise do majetku MZP vyznamné ovlivnil zdstatky vykazované na Uétech
401 — Jméni ucetni jednotky, 407 — Jiné ocefiovaci rozdily, 543 — Dary a jind bezuplatnd
pfeddni*® a 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek.

Vyse uvedené upozornéni pro uZivatele Gcetni zavérky je zdlGraznéno proto, Ze zobrazeni
povolenek na emise sklenikovych plyni je v Géetnictvi MZP zalozeno na akcentaci uzitku
z uvedeného majetku. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sh., kterou se provddéji nékterd ustanoveni
zdkona €. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro nékteré vybrané
ucetni jednotky, nerozliSuje vykazovani povolenek u uGéetni jednotky MZP a u uéetni
jednotky typu provozovatele, i kdyi je ziejmé, Ze u MZP plni povolenky na emise jinou funkci
neZ u provozovatell. Pro rok 2016 nebyly ¢eskymi tcetnimi standardy pro nékteré vybrané
ucetni jednotky stanoveny postupy uctovani o povolenkach ani pro MZP, ani pro
provozovatele, ktery je vybranou ucetni jednotkou. V pfipadé, Ze by u tohoto majetku byla
akcentovana jeho funkce v dané ucetni jednotce, bylo by mozné i jiné zobrazeni v Ucetnictvi
MZP a v ddsledku toho i v souhrnnych Gcetnich vykazech za Ceskou republiku. V ddsledku
skute¢nosti, 7e vCR chybi ucelené formulovana vychodiska, na kterych by spocivala
konstrukce ucetniho vykaznictvi, tzv. koncepcni ramec, neni v Ucetni regulaci jednoznaéné
stanoveno, jaka charakteristika by u daného aktiva méla byt akcentovdna pro jeho vérné
zobrazeni v Géetnictvi. Koncepéni rdmec Géetnictvi Ize v CR odvozovat pouze nepfimo, a to
z fady ustanoveni rlznych Ucetnich predpish. Pfitom koncepcni ramec by mél kromé definic
a klicovych pojma deklarovat, jaky je ucel a cil ucetniho vykaznictvi, jak tohoto cile
dosahnout a kdo jsou uzivatelé ucetni zavérky.

3. Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu??

Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu jsou zpracovavany spravci kapitol
statniho rozpoctu v rozpoctovém systému. Udaje z rozpoétového systému a z nich sestavené
finanéni vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu podavaji detailni informace predevsim
o pohybech penéinich prostiedkl statniho rozpoctu (rozpoctové udaje), tj. o inkasech
(pFijmech) a vydajich realizovanych na bankovnich Uétech statniho rozpoctu.'® Zakladnim
pfinosem téchto udajl je, Ze umoznuji sledovat plan neboli rozpocet ocekavanych prijmu
a odhadovanych vydajli i jeho skutecné plnéni, tj. skute¢nd inkasa a redlné vydaje prostredkd.
Spravce kapitoly statniho rozpoctu zodpovida za to, Ze Gdaje za kapitolu jsou v tomto systému
spravné.®

16 7voleny zplisob U¢tovani na U&et 543 — Dary a jind beziplatnd pfeddni ovliviiuje celkovou vysi ndkladd v &asti

»,Naklady z ¢innosti“ vykazovanou ve vykazu zisku a ztraty, nebot tato bezuplatna pfedani se nevykazuji na
Gétu nakladd na transfery, a tudiz neovlivriuji celkovou vysi v ¢asti ,Naklady na transfery” v tomto vykazu.
Pfritom bezplatné alokované povolenky na emise jsou pfi bezliplatném prevodu svym charakterem nepenézni
dotaci.

17 Blize viz: http://monitor.statnipokladna.cz/2016/statni-rozpocet/oss-sf/00164801.

18 Sleduji se i jiné Udaje, napt¥. o pohybech stavu rezervniho fondu aj.

Viz pfiloha €. 1 k vyhlasce €. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu Udaja predkladanych pro hodnoceni

plnéni statniho rozpoctu, rozpocth statnich fondl, rozpoctl Uzemnich samospravnych celkd, rozpocdtl

dobrovolnych svazki obci a rozpoctd Regionalnich rad regiontd soudrznosti.
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Kontrolou vybranych udaji vioZenych MZP do rozpoétového systému byly zjistény
nespravnosti v celkové vysi 81,32 mil. K& U pfijmu ve vysi 3,86 mil. K¢ z celkovych pfijmU ve
vysi 16,54 mld. K¢. U vydajh ve vysi 77,46 mil. K¢ z celkovych vydaji ve vysi 7,91 mld. K¢.

Nejvétsi podil na zjisténych nespravnostech (43,91 mil. K€) mélo chybné zatfidéni vydaja na
transfery poskytované zfizenym p¥ispévkovym organizacim v ramci financovani programi?°
a Programu péce o krajinu na rok 2016 jako vydaji na prispévek na provoz ze statniho
rozpocétu dle rozpoétovych pravidel?! (viz ¢ast 111.2. tohoto kontrolniho zavéru).

4. Zavéreény Ucet kapitoly 315 MZP za rok 201622

V zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoCtu maji jejich spravci povinnost zverejnit
informace o vysledcich rozpoctového hospodareni v prislusné kapitole statniho rozpoctu za
pFislusny rozpoétovy rok?® v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu,
struktufe a terminech udaja predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavérecného
Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych ucta kapitol statniho rozpoctu.

Za rok 2016 byly v souladu s touto vyhlaskou podkladem pro sestaveni navrhu zavéreéného
Gcétu vstupni Udaje v rozpoctovém systému, finanéni vykazy?* a Udaje analytickych evidenci.
Pro rok 2016 tedy jiz nebylo stanoveno, Ze podkladem pro sestaveni zavéreéného Gctu jsou
i Udaje z ucetnich zavérek OSS a PO sestavenych k 31. prosinci hodnoceného roku, jako tomu
bylo ve znéni vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. u¢inném do 31. prosince 2015. Uvedeni informaci
z UCetnictvi vSak tato vyhlaska v pravodni zpravé zavérecného uctu ve stanovenych
konkrétnich bodech i nadale vyzaduje. Jedna se napf. o bezuplatné prevody majetku, predpisy
preplatkl(l a nedoplatk( v pripadé prijmU z titulu spravnich poplatkd nebo stav poskytnutych
nesplacenych ndvratnych finanénich vypomoci. Tyto uUdaje nelze z rozpoctového systému
Zjistit.

ZU kapitoly 315 MZP za rok 2016 byl po projednani?® v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR zvefejnén?®. PFi kontrole souladu tohoto zavéreéného Gcétu s pravnimi predpisy byly
zjiStény jen drobné nespravnosti (viz pfiloha ¢. 3 tohoto kontrolniho zavéru).

Rozsah informaci, které jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. jako povinné zverejiiované
v zavéreCném uctu, nebyl po roce 2010 doplnén o dalsi udaje, jejichZ vykazovani bylo ucetni
reformou v oblasti verejnych financi stanoveno a které o hospodareni s rozpoctovymi
prostiedky v pfislusSném rozpoctovém roce vypovidaji |épe nez jen penézni toky. Ukazuji totiz

20 viz ustanoveni § 13 rozpoc&tovych pravidel.

21 V/iz ustanoveni § 54 rozpoc&tovych pravidel.

22 BliZe viz: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zaverecny ucet kapitoly 315/SFILE/OR-SZU 2016-
20170000.pdf.

3 Vsouladu s ustanovenim § 30 rozpo&tovych pravidel sestavuji spravci kapitol o vysledcich rozpoétového
hospodareni minulého roku ndvrh zavérecného uctu své kapitoly, projednavaji ho v prislusnych vyborech
poslanecké snémovny a po tomto projednani jej uverejni v elektronické podobé zplsobem umozZiujicim
dalkovy a nepfretrzity pristup.

24 Finan&ni vykazy v celém sestaveném rozsahu nejsou sou&asti (pfilohou) zavéreénych GEtd kapitol statniho
rozpoctu.

25 Viz: https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=109489.

26 \/iz: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zaverecny ucet kapitoly 315/SFILE/OR-SZU 2016-
20170000.pdf.
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nejen naklady a vynosy za pfislusné rozpoctové obdobi a naroky (pohledavky)?’ a zavazky
existujici ke konci rozpoctového roku, ale i potencidlni naroky (podminéné pohledavky)
a potencialni zavazky (podminéné zavazky).

Vsechny tyto informace umozniuji podat celkovy obraz o vysledku hospodafeni v daném roce
nezkresleny o ekonomické dopady a zatéze plsobici na jind obdobi. Zatimco napf. odlozeni
Uhrady zavazk( vede u penéiné zalozeného systému, tedy i v pfipadé financnich vykazQ,
k dosaZeni rozpocétové lepsiho vysledku hospodafeni, v akrualné?® zaloZeném udetnictvi
takovy postup k dosaZeni lepsiho vysledku hospodafeni nevede?. Naklady zatiZi vysledek
hospodareni jiz pti vzniku zdvazku, ne az v okamziku jeho Uhrady.

V ptipadé, Ze by vysledky rozpoctového hospodareni byly spravcem kapitoly statniho
rozpoétu povinné hodnoceny na bazi penéznich tokd i na akrudlni bazi, pak by u MZP bylo
za rok 2016 uvedeno, Ze vysledné saldo penéznich tokl dle financ¢nich vykazia byl prebytek
ve vySi 8 625 856 662,42 K¢ a hospodarsky vysledek béZného obdobi dle ucetniho vykazu
zisku a ztraty byla ztrata ve vysi 2 747 242 790,33 K¢ (podrobnosti obsahuje priloha €. 1),
véetné vysvétleni vlivu nejvyznamnéjsich skuteénosti na tyto vysledky3?. Sou¢asné by byly
uvedeny dalsi skute¢nosti, napt. to, ze dle ptilohy UZ ma MZP k rozvahovému dni
podminéné zavazky ve vysi 9,4 mld. K¢, coZ pfedstavuje naroky na rozpoéty dal$ich obdobi®?;
nebo 7e vyie naklad( z ¢innosti®? je u MZP od roku 20147 vyznamné ovlivnéna naklady
souvisejicimi s hospodarenim se specifickym majetkem statu v podobé povolenek na emise,
coz ma vliv na vypovidaci schopnost tohoto udaje (viz i pfiloha €. 2).

27" Na rozdil od finanénich vykaz(i se v Géetnictvi zobrazuje nap¥. to, Ze transfer byl poskytnut formou zélohy

a ocekava se z tohoto dlvodu jesté jeho vyporadani, a proto naklad z néj je jen odhad; nebo to, Ze OSS vznikl
narok na refundaci (napf. z prostfedkd fondl Evropské unie), apod.

Akruadlni princip (nebo také baze, koncept) je jedna ze zakladnich ucetnich zasad, spociva v tom, Ze naklady
avynosy se Uctuji do obdobi, se kterym vécné a casové souviseji, aniz by bylo brano v avahu, kdy doslo
k redlnému pohybu penéz.

Viz Zprdva o tcetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2016 (dostupné z http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-
statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku).

V pfijmech jsou rozhodujici pfijmy z prodeje povolenek na emise. Vydaje spojené s témito povolenkami
nejsou, nebot vSechny povolenky jsou nabyvany bezuplatné. PFi bezlplatné distribuci povolenek jednotlivym
provozovatelim jsou v Géetnictvi MZP vykazovany pouze naklady. P¥i prodeji povolenek jsou vykazovany
naklady na jejich vyrazeni a soucasné vynosy z jejich prodeje. Vysledné jsou naklady ze vSech téchto operaci
vyrazné vyssi nez souvisejici vynosy.

Podminéné zavazky za kapitolu 315 MZP (za 0SS a PO) k 31. prosinci 2016 byly dle tdaji zvefejnénych
z Ucetnich zavérek v informacnim portalu MONITOR ve vysi 9 955 726 271,83 K¢; z toho 95 % podminénych
zévazkd vykazuje MZP. U podminénych zévazk( Ize ocekdvat, resp. nelze vyloudit, potencialné vyznamny
dopad na budouci vydaje statniho rozpoctu, pfesto neni vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. vyzadovan komentar
v zavére¢ném uctu.

Dle zvefejnéné Zprdvy o tcetnich vykazech za Ceskou republiku za rok 2016 jsou celkové naklady statu tvoreny
zvice nez 60 % naklady z ¢innosti, pficemz podil ndkladu z ¢innosti OSS je druhy nejvyznamnéjsi ze 13 pravnich
forem Ucetnich jednotek do nich zahrnutych.
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5. Vyhodnoceni opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych kontrolni akci €. 14/19

Jednim z cil( kontrolni akce ¢. 17/18 bylo mimo jiné provérit Uplnost a spravnost opatreni
realizovanych na zakladé usneseni vlady CR ze dne 26. srpna 2015 ¢&. 69033 k odstranéni
nedostatk( zjisténych v kontrolni akci ¢. 14/19 — Zdveérecny ucet kapitoly stdatniho rozpoctu
Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok 2013, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva
Zivotniho prostredi za rok 2013.

Ve tiech pFipadech z osmnacti opatteni uloZzenych k ndpravé v oblasti Géetnictvi provedlo MZP
opravu na nespravné Gcty. Tato skuteénost méla v UZ k 31. prosinci 2016 vliv na celkovou
zjiSténou nespravnost u uctu 407 — Jiné oceriovaci rozdily ve vysi 20,19 mil. K¢, u uctu
408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi ve vysi 21,1 mil. K¢ a u uctu 432 — Vysledek
hospodareni predchdzejicich ucetnich obdobi ve vysi 907,53 tis. K¢ (viz ¢ast lll.4. tohoto
kontrolniho zavéru).

6. Penéini prostiedky mimo rozpocet

P¥i kontrole bylo také zjisténo, 7e MZP vroce 2016 porusilo ustanoveni § 45 odst. 10
rozpoctovych pravidel, nebot neodvedlo na pfijmovy Ucet statniho rozpoCtu ve stanovené
Ihaté 30 dnU penéini prostfedky ve vysi 858 845,47 K¢, které dle ustanoveni § 14f
rozpoCtovych pravidel pfijalo jako vratku dotace od pfijemce na bankovni uUcet cizich
prostiedkd. Neprovedeni tohoto odvodu je dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g) rozpoctovych
pravidel porusenim rozpoctové kazné (viz ¢ast lII.5. tohoto kontrolniho zavéru).

3 Usneseni vlady CR ze dne 26. srpna 2015 &. 690, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolini akce ¢. 14/19 Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostrfedi za rok
2013, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva Zivotniho prostiedi za rok 2013.
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lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem

1. Nespravnosti zjiSténé v ucetnictvi a v Gicetni zavérce

Kontrolou byly zji§t&ny nespravnosti u jednotlivych polozek UZ v navaznosti na jejich obsahové
vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky. Tyto nespravnosti vznikly nespravnou aplikaci Uéetnich metod a nedodrzenim
nékterych dalSich podminek stanovenych pro vedeni uéetnictvi pravnimi predpisy.

Kontrolou byly zjistény tyto nejvyznamnéjsi nespravnosti:

1.1 Nespravnosti souvisejici s hospodarenim se specifickym majetkem — povolenkami
na emise sklenikovych plynt

K problematice G¢tovani a vykazovani povolenek na emise jako majetku CR, se kterym je dle
zakona ¢. 383/2012 Sb. pfislusné hospodatit MZP, se NKU vyjadfil v ramci kontrolni akce
¢. 14/19, kdy kontrolovanym obdobim byl rok 2013. Pravni predpisy upravujici systém pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt (European Union Emissions Trading
Scheme3*, dale také ,EU ETS) ve znéni G¢inném pro rok 2016 neméni skuteénosti popsané
a vyhodnocené vramci kontrolni akce ¢. 14/19 ve vztahu k povaze, vzniku a ocenéni
povolenek jako?to majetku CR, se kterym je pfislusné hospodafit MZP. S Gé&innosti od
1. ledna 2015 bylo do ustanoveni § 11 zdkona ¢. 383/2012 Sb. dopInéno ustanoveni odst. 7
o vratkach povolenek na emise.

Povolenky jsou dle ustanoveni § 11 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. dlouhodobym
nehmotnym majetkem. MZP vroce 2016 o tomto specifickém majetku Gétovalo jako
o dlouhodobém nehmotném majetku, v pfipadé povolenek na emise uréenych k drazbam jako
o dlouhodobém nehmotném majetku uréeném k prodeji. MZP pro tento druh majetku
aplikovalo postupy stanovené vyhlaskou €. 410/2009 Sb. a CUS ¢&. 709 — Viastni zdroje a CUS
¢. 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek. Kontrolou bylo
zjisténo, ze MZP pfi zvoleném zpdsobu Gétovani o povolenkdch na emise nepostupovalo
v nékterych pripadech v souladu s pravnimi predpisy:

e MZP nespravné ocenilo povolenky na emise uréené k bezplatné alokaci i povolenky
na emise urcené k drazbam, a to ke dni jejich zatazeni do majetku. V disledku tohoto
nespravného ocenéni doslo nasledné u povolenek na emise uréenych k drazbam
i k nespravnému vycisleni rozdilu z pfecenéni téchto povolenek k 31. prosinci 2016 na
redlnou hodnotu. Celkové byla vy€islena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané
zGstatky uctl rozvahy a vykazu zisku a ztraty, tj. doslo k nadhodnoceni zGstatku Gctu
401 — Jméni ucetni jednotky o 528,84 mil. K¢, podhodnoceni zGstatku uctu 407 — Jiné

34 Tento systém byl vytvofen smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003,
o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi a o zméné
smérnice Rady 96/61/ES, s cilem pfispét k efektivnéjsimu plnéni zavazk( Evropského spolecenstvi a jeho
¢lenskych statd. Ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES byla zapracovana do
zakona €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna. EU ETS je
dale upraven dalSimi predpisy EU, které jsou pro Clenské staty pfimo zavazné a na které také navazuje
a odkazuje zakon ¢. 383/2012 Sb. Ceska republika je sou&asti EU ETS a MZP v souvislosti s tim vykonava
¢innosti vyplyvajici z predpist EU a ze zakona ¢. 383/2012 Sh.
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oceriovaci rozdily o 517,60 mil. K¢ a nadhodnoceni u¢tu 543 — Dary a jind bezuplatnad
pfeddni o 11,24 mil. K. Tim doslo k podani nespravnych informaci v UZ o strukture
vlastniho kapitalu a o vysi nakladu, které jsou soucasti nakladt z ¢innosti.

e MZP v pfiloze UZ v poloice A.2. Informace podle ustanoveni § 7 odst. 4 zdkona
neuvedlo informaci o zméné postupu pfi zafazeni povolenek na emise urcenych
k drazbam do svého majetku oproti predchazejicimu uéetnimu obdobi. MZP v roce
2016 zaradilo do majetku povolenky urcené k drazbam v roce 2016 a nové na zakladé
zverejnéného drazebniho kalenddare také i povolenky uréené k drazbam v roce 2017
v hodnoté 4,29 mid. K¢. V dlsledku této zmény okamZziku zafazeni povolenek na emise
do majetku MZP doglo i ke zvy$eni mnozstvi povolenek zafazenych do majetku tohoto
ministerstva, coZz mélo vyznamny dopad na zUstatek Uctu rozvahy 035 — Dlouhodoby
nehmotny majetek urceny k prodeji. Mnoistvi povolenek uréenych kdrazbé
zarazenych do majetku MZP3 a zména okamiZiku zafazeni téchto povolenek do
majetku ministerstva byly faktory, které mély vyznamny vliv na skutecnosti vykazané
vUZ k 31. prosinci 2016, nebot okamiik zafazeni povolenek do majetku ma
vyznamny dopad na jejich ocenéni®®. MZP mélo o zplisobu stanoveni mnoistvi
povolenek v Uéetnictvi, 0 zméné postupu pfi zarazeni povolenek na emise uréenych
k drazbdm do majetku a o vyznamném dopadu této zmény na skutecnosti vykazané
v UZ informovat v ptiloze UZ. Udaje souvisejici s povolenkami na emise vykazané
vUZMZP k31. prosinci 2016 jsou bez téchto dopliujicich informaci malo
vypovidajici a obtizné srozumitelné.

e MZP pro ocenéni pohledavek a vynos( z prodeje povolenek na emise vyjadfenych v cizi
méné nepouzilo pfi Uctovani kurz devizového trhu stanoveny zdkonem o ucetnictvi
a v dusledku této skute¢nosti nasledné nespravné vycislilo i souvisejici kurzové rozdily,
navic MZP nelétovalo o jednotlivych kurzovych ztratich a ziscich, ale Uétovalo
nespravné jen o mési¢nim rozdilu mezi vzniklymi kurzovymi zisky a kurzovymi ztratami.
Byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané ztistatky uctli vykazu zisku
a ztraty, tj. doslo k podhodnoceni zUstatku Uctu 563 — Kurzové ztraty o 15,76 mil. K¢,

35

36

MZP v roce 2016 do majetku zaFadilo povolenky na emise na kalenda¥ni rok 2016, a to v mnoZstvi, v jakém
maji byt povolenky vydraZeny nebo bezplatné alokovény. Pfi uréeni mnozstvi povolenek na emise, které MZP
zaradilo do majetku, vychdzelo z idajl drazebniho kalendare a dale z udaji vyplyvajicich z narodni alokacni
tabulky a z planu investic, pricemz v téchto pripadech se jednalo o odhadované mnoizstvi. Tento postup byl
zvolen na zdkladé skute¢nosti, Ye z pravnich predpisi CR ani z predpisG EU, které upravuji systém
obchodovani s emisemi, nevyplyva pro vykazani povolenek na emise jako7to majetku CR jednoznaéné
okamiZik vzniku tohoto majetku ani mnoistvi, vjakém tento majetek vznika. MZP neni dr¥itelem G¢td
v registru EU, na kterych jsou povolenky na emise pred svou drazbou a bezplatnou alokaci evidovany, a je tak
omezeno v moinosti prokazat existenci povolenek na emise jakoZto majetku CR k uréitému okamziku,
napf. k rozvahovému dni. Tuto skutecnost Ize dovodit nepfimo, napf. zverejnénim drazebniho kalendare
nebo z ndrodni alokadni tabulky/narodniho planu investic.

MZP povolenky na emise ocefiuje reprodukéni pofizovaci cenou k okamziku jejich zatazeni do Géetnictvi. Tuto
reprodukéni pofizovaci cenu stanovi MZP z ceny dosazené v eurech pfi drazbé povolenek konané nejblize
k okamZiku zarazeni. Na vys$i ocenéni ma také vliv kurz, ktery MZP pouZije pro prepocet ceny dosazené
v drazbé. Touto reprodukéni pofizovaci cenou (trzni cenou) MZP oceriuje také povolenky na emise, které jsou
uréeny k bezplatné alokaci a které jsou také dle zakona ¢. 383/2012 Sh. majetkem CR, se kterym je pfisluiné
hospodafit MZP.

Stanoveni okamziku zarazeni povolenek na emise do majetku ma vliv i na vysi ocenéni jak k okamziku jejich
zarazeni, tak k okamziku precenéni povolenek na emise urcenych k drazbé redlnou hodnotou. Toto ocenéni
také ovlivni vysi nakladd, o kterych MZP Gétuje v okamziku vyfazeni povolenek z déivodu prodeje/drazby nebo
bezplatné alokace provozovatelim zafizeni a provozovatelim letadel.
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podhodnoceni zUstatku Uctu 645 — Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného
majetku o 15,91 mil. K¢ a nadhodnoceni zlstatku uUétu 663 — Kurzové zisky
0 152,31 tis. K¢, coz vysledné mélo dopad na vykazany vysledek hospodareni
bézného obdobi.

MZP o povolenkach, které provozovatelé zatizeni vratili v souladu s § 11 odst. 7
zakona €. 383/2012 Sb. na alokaéni Géet EU3’, Giétovalo nespravné jako o majetku na
uctu 015 — Povolenky na emise a preferencni limity se souvztainym zdpisem na Ucet
543 — Dary a jind bezuplatnd preddni. Provozovatelé povolenky vratili na zakladé
rozhodnuti MZP, jeZ byla vyddna v dGsledku novych skute¢nosti, které MZP zjistilo az
v roce 2016 po uskutecnéné bezplatné alokaci povolenek. Takové emisni povolenky
byly provozovatelim vydany nad rdmec mnoistvi, které byla CR opravnéna draZit
a bezplatné alokovat. Nemohou se proto stat soucasti celkového objemu povolenek na
emise, které je CR opravnéna drazit ¢i pfidélit. Jedna se o majetek, ktery CR nepatfi,
a proto dochazi k jeho vraceni na alokaéni ucet EU38. MZP nelétovalo v souladu se
zakonem o ucetnictvi, kdyz o vracenych povolenkach na emise Uctovalo jako o majetku
CR. Byla vy¢islena nespravnost, ktera méla dopad na vykazany vysledek hospodareni
béiného obdobi, kdy doslo kjeho podhodnoceni o 2,43 mil. K¢ a soucasné
k nadhodnoceni aktiv vykazanych na uctu 015 — Povolenky na emise a preferencni
limity o tuto ¢astku.

1.2 Ostatni nespravnosti

MZP netétovalo o nékterych dlouhodobych podminénych zavazcich z uzavienych
smluv a dale o dlouhodobych podminénych pohledavkach z moiného plnéni ze
zastavniho prava zapsaného v katastru nemovitosti ve prospéch CR, resp. MZP. Pfi
kontrole vybranych operaci byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na
vykdzané zhstatky uctd prilohy UZ, tj. dodlo k podhodnoceni zGstatkd Gctd
974 - Dlouhodobé podminéné zdvazky zjinych smluv o 229,33 mil. K&°
a 945 - Dlouhodobé podminéné uhrady pohleddvek z prijatych zajisténi
0 726,91 mil. K&.

Vykazanim nespravnych konecnych zlstatkd uctl podminénych zavazki je podavana
nespravna informace o narocich na budouci rozpoéty.*® P¥itom informace

37

38
39

40

Pokud bylo provozovateli zafizeni vydano vice bezplatnych povolenek na emise, nez na kolik mél narok, je
povinen vratit neopravnéné vydané bezplatné povolenky na alokacni ucet EU, a to nejpozdéji do 30 dnli ode
dne nabyti pravni moci rozhodnuti MZP.

Viz bod 1 obecné ¢asti dlivodové zpravy k zakonu ¢. 257/2014 Sb., kterym se méni zak. ¢. 383/2012 Sh.

MZP nevykézalo podminéné zavazky plynouci z uzavienych ramcovych smluv. Uéelem téchto smluv bylo
zajisténi zdkonné povinnosti MZP stanovené § 35 zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného
bohatstvi, ve znéni pozdéjsich predpist (horni zdkon), a § 10 odst. 5 zdkona ¢. 61/1988 Sh., o hornické
¢innosti, vybusnindch a o statni bariské spravé, ve znéni pozdéjsich predpisu, tedy zajistovani nebo likvidace
starych dilnich dél a opusténych prizkumnych dllnich dél véetné jejich nasledkd, kterd ohrozuji zdkonem
chranény obecny zajem. U 7adné z téchto smluv MZP k 31. prosinci 2016 nevykazalo podminéné zavazky
v predpokladané vysi na podrozvahovych uctech.

Viz ustanoveni § 7 zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
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o podminénych zavazcich jsou vyznamné z hlediska rozsahu. Kontrolami NKU jsou
v této oblasti opakované zjistovany vyznamné nedostatky.*

e O vynosech plynoucich zrealizace projektl ,technické asistence” operacniho
programu Zivotni prostfedi 2007-2013 (dale také ,OPZP“), u kterych bylo MZP
kone¢nym piijemcem transferu ve smyslu CUS €& 703 — Transfery, netctovalo MZP
v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. Pfi kontrole vybranych operaci byla vycislena
nespravnost, ktera méla dopad na vykazané zUstatky ucta vykazu zisku a ztraty, tj.
doslo k nadhodnoceni zUstatku uctu 675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich
instituci z predfinancovdni transfer( a podhodnoceni zUstatku uctu 671 — Vynosy
vybranych ustrednich viddnich instituci z transferi o 94,04 mil. K¢. V dasledku této
skuteénosti byla podana nespravna informace o povaze vynosii MZP v ramci OPZP,
nebot v pfipadé projektt ,technické asistence” se jedna o refundaci naklada
provozni povahy, nikoli o refundaci nakladli pfedstavujicich transfery poskytnuté
jinym subjekttim.

e MZP nelétovalo o pohledavce za Narodnim fondem ztitulu nevyporadanych
penéznich prostfedkil odvedenych v roce 2012 z pfijmového G¢tu MZP v ramci plodné
korekce*?. Celkové byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané
zustatky uctl rozvahy, tj. doslo k podhodnoceni zlstatk(l uctd 465 — Dlouhodobé
poskytnuté zdlohy a 389 — Dohadné ucty pasivni o 35,15 mil. K. V disledku této
nespravnosti neni v UZ podana informace o tom, e vtéto vysi byla poskytnuta
zaloha, ktera k rozvahovému dni nebyla vyporadana.

e MZP pro ocenéni zdvazk(i a ndkladd z Ghrady ¢&lenskych pFispévk(i mezinarodnim
organizacim vyjadienych v cizi méné nepouZilo kurz devizového trhu stanoveny
zdkonem o Ucetnictvi a v dUsledku této skutecnosti ndsledné nespravné vycislilo

a1

2

Viz napf. kontrolni akce €. 15/32 — Ucetni zdvérka Ministerstva vnitra k 31. 12. 2014, kontrolni zavér z této
kontroly byl zvefejnén v &astce 4/2016 Véstniku NKU; nebo kontrolni akce ¢. 16/08 — Uéetni zdvérka
Ministerstva spravedinosti za rok 2015, kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2017 Véstniku NKU; nebo
kontrolni akce €. 16/25 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoc¢tu Ministerstvo primyslu a obchodu za rok
2015, ucetni zdvérka Ministerstva prumyslu a obchodu za rok 2015 a udaje predklddané Ministerstvem
priimyslu a obchodu pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2015, kontrolni zavér byl zverejnén
v ¢astce 4/2017 Véstniku NKU.

Financni opravy, oznacované jako korekce (plosné nebo individualni), jsou specifické operace, které maji vliv
na financ¢ni toky v podobé penéznich nebo nepenéznich operaci (napf. zapocty pohledavek a zavazk() a jsou
realizovany v reakci na vyskyt tzv. potvrzenych nesrovnalosti ¢i v dUsledku poruseni rozpoctové kazné. Jejich
smyslem je zruseni celého prispévku na operaéni program z verejnych zdroji nebo jeho ¢asti. Korekce
provadéji clenské staty v ramci své odpovédnosti nebo Evropska komise. Nesrovnalost se muizZe tykat i vice
projektd zaroven, zejména selZe-li fidici a kontrolni systém. V takovém pfipadé se jednd o systémovou
nesrovnalost a souvisejici financni oprava se v praxi oznacuje jako plosna korekce. Dopisem ze dne 17. fijna
2012 MZP souhlasilo s aplikaci finanéni opravy ve vy3i 5 % na viechny vydaje proplacené Fidicim organem
OPZP ptijemclim do 31. srpna 2012 stim, 7e finanéni oprava bude provedena na urovni platebniho
a certifika¢niho organu (MF) odedtenim od vykazu vydaji. Dopisem ze dne 17. fijna 2012 informovala CR
Evropskou komisi o tom, Ze souhlasi s provedenim korekce OPZP ve wysi 5 %. Dopisem ze dne 21. prosince
2012 platebni a certifika¢ni organ (MF) pozadal MZP o vratku prostiedk( ve vysi 65 959 125,91 € z pfijmového
G¢tu MZP na zdrojovy Ucet platebniho a certifikaéniho orgénu. Z toho ¢astka ve vysi 1 388 364,58 € byla dosud
necertifikovanou a odhadovanou ¢astkou plosné korekce jesté nezahrnutou Narodnim fondem do certifikace.
Ocekdavany rozdil mezi redlnou vysi korekce a provedenou vratkou mél byt s MZP vypoiadan po koneéném
vyéisleni korekce Narodnim fondem. Takova platba predstavuje pro MZP Géetni pfipad typu poskytnuti
zélohy. K datu UZ (31. prosince 2016) nebyla celkova vyge plo$né korekce stanovena a uskuteénéna zalohova
platba nebyla vyporadana.
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souvisejici kurzové rozdily. Byla vycCislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané
zGstatky actt vykazu zisku a ztraty, tj. doslo k nadhodnoceni zlstatku uctu
563 — Kurzové ztrdty o 5,81 mil. K¢ nadhodnoceni uctu 571 — Ndklady vybranych
ustrednich vlddnich instituci na transfery o 1,03 mil. K¢ a nadhodnoceni zGstatku Gctu
663 — Kurzové zisky o 6,84 mil. K¢, coz vysledné mélo dopad na spravnost informace
o vysi ¢lenskych prispévkl uhrazenych z prostfedki statniho rozpoctu.

O penéznich prostiedcich poskytnutych vramci financniho mechanismu Norska
zfizenym prispévkovym organizacim na pofrizeni dlouhodobého majetku, které jsou
dle CUS ¢&. 703 — Transfery povazovany za transfer, neti¢tovalo MZP v souladu s timto
Ucetnim standardem. Byla vycislena nespravnost, ktera méla dopad na vykazané
zGstatky Gcth rozvahy a vykazu zisku a ztraty, tj. doslo k nadhodnoceni zlistatku ucétu
401 — Jméni ucetni jednotky a k podhodnoceni zlistatku uctu 575 — Ndklady vybranych
ustfednich viddnich instituci na predfinancovadni transferi o 6,09 mil. K¢ Soucasné
MZP v pfFiloze UZ v poloZce A.2. Informace podle ustanoveni § 7 odst. 4 zékona uvedlo
nespravnou informaci, a to 7e v souladu s CUS &. 703 — Transfery u investi¢nich
transferl vlastnim prispévkovym organizacim Uucétovalo o podilu EU na uctu
575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na predfinancovdni transferd.
V disledku téchto skuteénosti podava UZ nespravné informace o vysi nakladg, které
byly predfinancovany formou transferu z prostiedki statniho rozpoctu a u nichi se
ocekava refundace.

MZP nenaplnilo nékteré polozky prehledu o penéznich tocich v souladu s vyhlaskou
€. 410/2009 Sb. Byly identifikovany vyznamné nespravnosti a vlivem téchto
nespravnosti podalo MZP uZivatellim Géetni zavérky zkreslené a nespravné informace
o upravé vysledku hospodafeni o nepenéini operace ¢i o penéZnich tocich
vyplyvajicich ze zmény kratkodobych pohledavek a zavazki a ze zmény vlastniho
kapitdlu. Napfriklad z hodnoty vykdzané na poloice A.L4. Zisk (ztrdta) z prodeje
dlouhodobého majetku vyplyva, 7e MZP upravilo vysledek hospodareni o nepenézni
operace tykajici se zisku z prodeje dlouhodobého majetku o 1,75 mid. K¢, ve
skutecnosti se jednalo o ztratu z prodeje dlouhodobého majetku. Z polozky A./l.1.
Zména stavu krdtkodobych pohleddvek vyplyva, Ze v roce 2016 doslo ke sniZeni stavu
kratkodobych pohledavek o ¢astku 1,89 mid. K¢, ve skutecnosti vSsak doslo k jejich
nardstu o 1,73 mid. K¢. Na polozZce C.I. Penézni toky vyplyvajici ze zmény vlastniho
kapitdlu uvedlo MZP penéini toky vyplyvajici ze zmény vlastniho kapitdlu ve vysi
17,77 mld. K¢&, pFicem? algoritmus vypoctu této polozky nastaveny MZP umozfioval,
aby do této polozky byly zahrnuty i operace, které s penéinim tokem nesouvisi. MZP
na této polozce vykazalo i bezplatné nabyti povolenek na emise v hodnoté 4,88 mid.
K¢, i kdyzZ s touto operaci nesouvisi Zadné penézni toky.

2. Nespravnosti zjisténé v udajich predkldadanych pro hodnoceni plnéni statniho

rozpoctu

Kontrolou byla v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu zjisténa
nejvyznamnéj$i nespravnost ve vydajich ve vy$i 43,91 mil. K& MZP na zadkladé rozhodnuti
o poskytnuti dotace v roce 2016 poskytlo svym pfispévkovym organizacim v rdmci financovani
program( a Programu péce o krajinu na rok 2016 dotace ve vysi 43,91 mil. K¢. Poskytnuté
dotace MZP zatfidilo z hlediska druhového ¢&lenéni dle rozpoétové skladby na polozku
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5331 — Neinvesticni pfispévky zfizenym prispévkovym organizacim. Obsahem této polozky ma
byt podle prilohy B. k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, v pripadé Ustfedniho
organu statni spravy pfrispévek na provoz ze stadtniho rozpoctu poskytovany zfizenym
prispévkovym organizacim podle ustanoveni § 54 odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel.

Poskytnuté penéini prostfedky svym charakterem odpovidaly vydajim, které se dle vyhlasky
¢. 323/2002 Sb. zatfiduji na polozku 5336 — Neinvesticni transfery zfizenym prispévkovym
organizacim.

MZP ve vy$e uvedeném pfipadé zattidilo uUdaj podléhajici t¥idéni rozpoctovou skladbou
v rozporu s vymezenim uvedenym v priloze B. k vyhlasce ¢. 323/2002 Sb. a nevloZilo spravné
Udaje pro priibézné hodnoceni plnéni statniho rozpoctu do rozpoctového systému. V disledku
této skuteénosti v Gdajich za rok 2016 MZP nadhodnotilo poloiku 5331 — Neinvesti¢ni
prispévky zrizenym prispévkovym organizacim a podhodnotilo polozku 5336 — Neinvesti¢ni
transfery zrizenym prispévkovym organizacim o ¢astku 43,91 mil. K¢.

V disledku této skuteénosti MZP jako zfizovatel prispévkovych organizaci vykazalo
nespravné informace o druhu svého finanéniho vztahu ke zfizenym pfrispévkovym
organizacim.

3. Nespravnosti zjisténé v zavéreéném Gctu kapitoly 315 MZP

PFi kontrole zavéreéného Uctu kapitoly 315 MZP byly zjistény jen drobné nedostatky.
Podrobnosti jsou uvedeny v pfiloze €. 3 k tomuto kontrolnimu zavéru.

4. Vyhodnoceni opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych kontrolni akci ¢. 14/19

Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 26. srpna 2015 &. 690, ke Kontrolnimu zdvéru z kontrolni
akce ¢. 14/19 Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok
2013, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2013, realizovalo
MZP opatieni k ndpravé nedostatkd zjisténych kontrolou NKU. MZP viak neprovedlo opravné
Ucetni zapisy na spravné ucty v téchto pfipadech:

e opravy nespravného ocenéni povolenek na emise urcenych k bezplatné alokaci
redlnou hodnotou,

e opravy nakladll z precenéni povolenek na emise redlnou hodnotou,

e opravy nespravného uctovani o vyznamnych skute¢nostech predchozich ucetnich
obdobi s vlivem na hospodafsky vysledek.

Pokud by MZP provedlo opravné téetni zapisy na spravné uéty, mohlo pfedejit nespravnostem
v Uletni zavérce k 31. prosinci 2016 na uctu 407 — Jiné oceriovaci rozdily ve vysi 20,19 mil. K¢,
na uctu 408 — Opravy predchdzejicich ucetnich obdobi ve vysi 21,10 mil. K& a na uctu
432 — Vysledek hospodareni pfedchdzejicich ucetnich obdobi ve vysi 907,53 tis. K¢.
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5. Penézni prostiredky mimo rozpocet

PenéZni prostiedky pfijaté na jiny neZ pfijmovy rozpoctovy tUcet neodvedlo MZP v roce 2016
do statniho rozpoctu ve stanovené lh(té 30 dnd, ¢imZz porusilo ustanoveni § 45 odst. 10
rozpoctovych pravidel. Neprovedeni tohoto odvodu je dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. g)
rozpoctovych pravidel porusenim rozpoctové kazné.

Jednalo se o penéini prostifedky statniho rozpoctu predstavujici ¢ast dotace vracenou dle
ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel pfijemcem dotace, a to na zakladé vyzvy MZP po
provedené vefejnospravni kontrole. PFjemce dotace vratil MZP penéZni prostfedky statniho
rozpoctu ve vysi 858 845,47 K¢ na bankovni ucet cizich prostfedkd dne 30. zari 2016. Tyto
penéini prostiedky prevedlo MZP do statniho rozpoctu aZ dne 24. bfezna 2017.
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Pouzité zkratky:

EU
EU ETS

ICO

[ISSP

kapitola 315 MZP
MONITOR

MZP

NKU

ol

OON

OPZP

0SS

PO

RP

Sprava KRNAP
Sprava NPCS
SR

suU

Uz

Vykaz FIN 1-12 OSS

VZ7
zakon o ucetnictvi

ZU

Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska republika

Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané Gcetni jednotky
Evropsky hospodarsky prostor

Evropska unie

European Union Emissions Trading Scheme (systém pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt)

identifikacni ¢islo osoby

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny
kapitola statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi

informacni portal Ministerstva financi, ktery umoznuje volny
pristup k rozpoctovym a ucetnim informacim ze vSech drovni
statni spravy a samospravy

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Nejvyssi kontrolni urad

oblastni inspektorat

ostatni osobni naklady

operadni program Zivotni prostfedi 2007-2013
organizacni slozka/y statu

prispévkové organizace

rozpoctova polozka dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.
Sprava Krkonos$ského narodniho parku

Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko
spravni rfad

synteticky ucet

Ucetni zavérka MZP sestavend k 31. prosinci 2016

vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu spravcl kapitol
a organizacnich slozek statu

vykaz zisku a ztraty
zakon ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

zavérecny ucet
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Pfiloha €. 1 ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce €. 17/18

Pfiloha ¢. 1 obsahuje vysledky rozpoctového hospodareni za rok 2016 vykdzané v ramci
kapitoly 315 MZP na penéini a na akrudlni bazi, porovnani s vysledky za rok predchazejici
a pro prohloubeni vypovidaci schopnosti i s vysledky v del$i ¢asové fadé od roku 20121

Pro celkové naklady a vynosy zverejnéné vinformacnim systému MONITOR je uvedena
kontrolou zjisténa celkovd nespravnost a rozpis jeji vySe ve struktufe jednotlivych uctud
nakladd a vynosu dle vykazu zisku a ztraty.

U 4dajl, na jejich? vy$i ma vliv hospodareni se specifickym majetkem MZP (povolenky na
emise sklenikovych plyna), je proveden rozpis jejich struktury s uvedenim vyse tohoto vlivu.

A) 0SS v ramci rozpoétové kapitoly 315 MZP

Tabulka &. 1: 0SS v rozpo&tové kapitole 315 MZP

1o Nazev Gcetni jednotky
62933591 Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
41693205 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
00164801 Ministerstvo Zivotniho prostredi
70565759 Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko

Zdroj: informacni portal MONITOR.

oddil I. PFijmy v rozpoctové kapitole 315 MZP v letech 2012-2016

Tabulka €. 2: P¥jmy rozpoctové kapitoly 315 MZP (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvéleny rozpotet 7013 777 000,00 | 12 517 712 000,00 | 10 428 700 516,00 | 7326 191 156,00 | 9 225 716 712,00
Rozpotet po zménach | 7063 635 000,00 | 18 018 137 000,00 | 27 211 785 639,00 | 35 006 393 739,00 | 10 938 392 727,00
Skute&nost 14373 709 736,64 | 14 185 766 522,15 | 20 173 461 617,75 | 43 225 046 474,55 | 16 767 189 269,53

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka ¢&. 3: PFijmy MZP (v K¢&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpoget 6 981 516 000,00 | 12 485 451 000,00 | 10 361 647 917,00 | 7262 219981,00| 9 156 453 298,00
Rozpotet po zménach | 7029 374000,00 | 17 954 163 000,00 | 27 144 733 040,00 | 34 788 362 187,61 | 10 829 437 054,50
Skuteénost 14318 690 615,41 | 14 121 203 577,30 | 19 958 335 804,91 | 42 897 439 888,97 | 16 540 629 764,93

ztohoRP3114| 188307900,00| 2240784 138,74| 152163614514| 3025563 550,00| 3172996 365,66

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Pozn.: rozpoctova polozka 3114 — Prijmy z prodeje nehmotného dlouhodobého majetku obsahuje prijmy
z prodeje/drazeb povolenek na emise.

1 0d roku 2012 jsou v ramci ,,ndkladd z &innosti“ vykazovany u OSS i odpisy, které jsou vyznamnou slozkou
téchto nakladd.
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Tabulka €. 4: PFijmy ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 315 MZP (mimo MZP)

(v Kg)

Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpocet 32261 000,00 32261 000,00 67 052 599,00 63 971 175,00 69 263 414,00
Rozpocet po zménach 34 261 000,00 63 974 000,00 67 052 599,00 218 031 551,39 108 955 672,50
Skute¢nost 55019 121,23 64 562 944,85 215125 812,84 327 606 585,58 226 559 504,60

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Z tabulek vyplyva, e pfijmy MZP (skutecnost) v roce 2016 tvofily 98,65 % pFijmé rozpoctové
kapitoly 315 MZP (skute&nost).

oddil Il. Vydaje v rozpoétové kapitole 315 MZP v letech 2012-2016

Tabulka ¢&. 5: Vydaje rozpoctové kapitoly 315 MZP (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpoget 10 174 414 000,00 | 15 418 434 000,00 | 12 808 888 288,00 | 9411906 545,00 | 9 443 767 696,00
Rozpotet po zménach | 10 556 952 000,00 | 21 040 619 266,00 | 29 820 379 767,00 | 37 694 246 821,00 | 12 443 228 672,00
Koneény rozpotet 23208 903 505,16 | 35 892 175 049,47 | 46 577 867 826,99 | 49 359 387 685,20 | 21 283 588 872,24
Skutegnost 16 574 441 241,40 | 18 284 740 656,84 | 34 830 085 654,26 | 39 038 701 119,87 | 8974 269 121,51

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Tabulka ¢&. 6: Vydaje MZP (v K¢&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpoget 9535931 000,00 | 14 822 354 000,00 | 12 193 205 530,00 | 8776 222 963,00 | 8753207 571,00

Rozpocet po zménach

9599414 262,93

19 875 555 546,89

28 444 959 555,20

36 573 099 755,08

11362 692 180,26

Konecny rozpocet

22176 813 508,30

34 595 989 756,98

44 860 791 842,87

47 868 982 438,49

20023 496 624,95

Skutecnost

15 659 080 834,45

17331213 305,72

33469 211 728,50

37 730 898 288,83

7914 773 102,51

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka ¢. 7: Vydaje ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 315 MZP (mimo MZP) (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny rozpotet 638 483000,00 | 596080 000,00 | 615682758,00| 635683582,00| 690560 125,00
Rozpotet po zménach 957537 737,07 | 1165063 719,11 | 1375420211,80| 112114706592 | 1080536 491,74
Konetny rozpotet 1032089 996,86 | 1296185292,49 | 1717075984,12| 1490405 246,71 | 1260092 247,29
Skutetnost 915360406,95| 953527351,12| 136087392576 1307802831,04| 1059496 019,00

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Z tabulek vyplyvd, 7e skute¢né vydaje MZP vroce 2016 tvorily 88,19 % vydaji rozpoctové
kapitoly 315 MZP (skute¢nost).
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oddil I1l. Porovnani pfijma a vynosti v rozpoctové kapitole 315 MZP v letech 2012-2016

Tabulka ¢&. 8: Porovnani pfijm( a vynos( za véechny 0SS v rozpoctové kapitole 315 MZP
(véetné MZP)

(v K¢)

Ukazatel

2012

2013

2014

2015

2016

PFijmy (skutecnost)

14373 709 736,64

14 185 766 522,15

20173 461617,75

43225046 474,55

16 767 189 269,53

Vynosy celkem

14 193 592 659,23

17 811 341 691,66

33022004 725,76

26 081 964 120,79

18 305 080 158,49

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 9: Porovnani pFijm( a vynost za MZP (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
PFijmy (skutetnost) 14318 690 615,41 | 14 121 203 577,30 | 19 958 335 804,91 | 42 897 439 888,97 | 16 540 629 764,93
ztoho RP3114| 188 307900,00| 2240784 138,74| 1521636 145,14 | 3025563 550,00| 3172 996 365,66
Vynosy celkem 14 140 544 609,14 | 17 712 618 541,67 | 32 803 990 314,02 | 25 682 448 748,56 | 18 161 851 954,11
ztoho SU 645 | 188 307900,00| 2238900268,22| 1521761781,74| 3026399016,04| 3173074 789,10

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pozn.:

z prodeje/drazeb povolenek na emise.
Synteticky ucet 645 — Vynosy zprodeje dlouhodobého nehmotného majetku obsahuje vynosy
z prodeje/drazeb povolenek na emise.

Rozpoctova polozka 3114 — Prijmy z prodeje nehmotného dlouhodobého majetku obsahuje prijmy

Celkova nespravnost na tUrovni vynost byla zjisténa jako podhodnoceni ve vysi 9 774 464,04 Kc.

V tom:

- ucet 645

0 15908 198,25 K¢,
- Ucet 663 — Kursové zisky nadhodnocen o 6 992 579,68 K¢,
- Géet 671 — Vynosy vybranych ustrednich vilddnich instituci z transferii podhodnocen
094 035 663,42 K¢,
- Ucet 675 — Vynosy vybranych ustiednich vldadnich instituci z pfedfinancovdni transferi
nadhodnocen 0 93 176 817,95 Kc.

Vynosy zprodeje dlouhodobého nehmotného majetku podhodnocen

Tabulka €. 10: Porovndni pfijmd a vynos( ostatnich OSS v rozpo&tové kapitole 315 MZP

(mimo MZP) (v K&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Piijmy (skutecnost) 55019121,23 |  64562944,85| 215125812,84| 327606 585,58 | 226 559 504,60
Vynosy celkem 53048050,09|  98723149,99| 218014411,74| 399515372,23 | 143228 204,38

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Oddil IV. Porovnani vydajt a nakladii v rozpoctové kapitole 315 MZP

Tabulka €. 11: Porovndni vydajd a nakladd za viechny 0SS v rozpoctové kapitole 315 MZP

(véetné MZP) (v K&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje (skutetnost) | 16 574 441 241,40 | 18 284 740 656,84 | 34 830 085 654,26 | 39 038 701 119,87 | 8 974 269 121,51

Naklady celkem

16 789 046 987,68

20813 206 882,37

48 163 788 574,24

49 749 656 260,40

21993 411 273,80

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 12: Porovnéni vydajd a nakladd za MZP (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje (skute¢nost) | 15 659 080 834,45 | 17 331213 305,72 | 33 469 211 728,50 | 37 730 898 288,83 | 7914 773 102,51
Néklady celkem 15871363 541,17 | 19 877 215 901,99 | 46 889 283 534,74 | 48 638 439 328,12 | 20 909 094 744,44
2 toho: U543 71032,22 425 503,18 | 12 554 003 461,98 | 8564 700 286,13 | 8 359 701 427,56
SU552| 188307900,00| 2438599168,63| 1234349026,00| 2913798472,80| 3463069 155,00

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pozn.:

Synteticky Ucet 543 — Dary a jind bezuplatnd preddni obsahuje bezplatnou alokaci povolenek na emise
ucetnim jednotkam, které nejsou vybranymi Gcetnimi jednotkami.

Synteticky ucet 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek obsahuje naklady z prodeje povolenek na
emise.

Celkova nespravnost na urovni nakladi byla zjisténa jako podhodnoceni ve vysi 1 342 783,40 K¢.

V tom:

ucet 543 — Dary a jind bezuplatna preddni (obsahuje bezplatnou alokaci povolenek na emise
ucetnim jednotkam, které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami) nadhodnocen
013 666 675,89 K¢,

ucet 563 — Kurzové ztraty podhodnocen o 9 941 344,69 K¢,

ucet 571 — Ndklady vybranych ustfednich viadnich instituci na transfery nadhodnocen
01025 726,12 K¢,

ucet 575 — Naklady vybranych ustiednich viddnich instituci na pfedfinancovani transferi

podhodnocen o 6 093 840,72 K¢.

Tabulka ¢. 13: Porovnani vydajd a nakladd za ostatni OSS v rozpoétové kapitole 315 MZP

(mimo MZP) (v Kg&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje (skute&nost) 91536040695 | 953527351,12| 136087392576 | 1307802831,04| 1059496 019,00

Naklady celkem

917 683 446,51

935990 980,38

1274505 039,50

1111216932,28

1084316 529,36

Zdroj: informacni portal MONITOR.

0Oddil V. Tempa riistu pfijm@ a vynost / vydajii a nakladii v rozpoctové kapitole 315 MZP

Tabulka €. 14: Pfijmy a vydaje v rozpo&tové kapitole 315 MZP (OSS véetné MZP) (v K¢&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
PHijmy 14373 709 736,64 | 14 185 766 522,15 | 20 173 461 617,75 | 43 225 046 474,55 | 16 767 189 269,53
Vydaje 16 574 441 241,40 | 18 284 740 656,84 | 34 830 085 654,26 | 39 038 701 119,87 | 8974 269 121,51

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 15: Tempo rastu pfijmd a vydajl v rozpoctové kapitole 315 MZP (0SS véetné MZP)

Tempo ristu (absolutni zména)

2013 - 2012

2014 - 2013

2015 - 2014

2016 - 2015

PFijmy (v K¢)

-187 943 214,49

5987 695 095,60

23 051 584 856,80

-26 457 857 205,02

Vydaje (v K¢)

1710 299 415,44

16 545 344 997,42

4208 615 465,61

-30 064 431 998,36

Tempo ristu v %

(relativni zména): 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
(((x + 1) - x)/x) * 100
PFijmy -1,31% 42,21 % 114,27 % -61,21%
Vydaje 10,32 % 90,49 % 12,08 % ~77,01 %

Zdroj: vlastni vypocet.
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Tabulka €. 16: Pfijmy a vydaje MZP (v K&)

Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
PFijmy 14318 690 615,41 | 14 121 203 577,30 | 19958 335 804,91 | 42 897 439 888,97 | 16 540 629 764,93
Vydaje 15659 080 834,45 | 17 331 213 305,72 | 33469 211 728,50 | 37 730 898 288,83 | 7914773 102,51

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka &. 17: Tempo rlstu pFijmG a vydajd MZP

Tempo ristu (absolutni zména) 2013 - 2012 2014 - 2013 2015 - 2014 2016 - 2015
Prijmy (v K¢) -197 487 038,11 5837 132 227,61 22939104 084,06 | -26356810124,04
Vydaje (v K¢) 1672 132471,27 16 137998 422,78 4261686 560,33 | -29816 125 186,32

Tempo rastu v %

(relativni zména): 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015

(((x + 1) - x)/x) * 100

PFijmy -1,38% 41,34 % 114,93 % -61,44 %
Vydaje 10,68 % 93,12 % 12,73 % -79,02 %

Zdroj: vlastni vypocet.

Tabulka €. 18: Pfijmy a vydaje ostatnich OSS v rozpoc&tové kapitole 315 MZP (mimo MZP) (v K¢&)

Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Prijmy 55019 121,23 64 562 944,85 215125812,84 327 606 585,58 226 559 504,60
Vydaje 915 360 406,95 953527351,12| 1360873925,76 | 1307802831,04| 1059496 019,00

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka ¢. 19: Tempo rlstu pFijm@ a vydajd ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 315 MZP

(mimo MZP)

Tempo ristu (absolutni zména) 2013 - 2012 2014 - 2013 2015 - 2014 2016 - 2015
PFijmy (v K¢) 9543 823,62 150 562 867,99 112 480 772,74 -101 047 080,98
Vydaje (v K¢) 38 166 944,17 407 346 574,64 -53 071 094,72 -248 306 812,04

Tempo ristu v %

(relativni zména): 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015

(((x + 1) - x)/x) * 100

PFijmy 17,35% 233,20 % 52,29 % -30,84 %
Vydaje 417 % 42,72 % -3,90 % -18,99 %

Zdroj: vlastni vypocet.

Tabulka €. 20: Vynosy a naklady v rozpoctové kapitole 315 MZP (0SS véetné MZP) (v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vynosy 14 193 592 659,23 | 17 811 341 691,66 | 33 022 004 725,76 | 26 081 964 120,79 | 18 305 080 158,49
Naklady 16 789 046 987,68 | 20 813 206 882,37 | 48 163 788 574,24 | 49 749 656 260,40 | 21 993 411 273,80

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Tabulka €. 21: Tempo rdstu vynosd a nakladd v rozpoétové kapitole 315 MZP
(OSS véetné MZP)

Tempo ristu (absolutni zména)

2013 - 2012

2014 - 2013

2015 - 2014

2016 - 2015

Vynosy (v K¢)

3617749 032,43

15210663 034,10

-6 940 040 604,97

-7 776 883 962,30

Naklady (v K¢)

4024 159 894,69

27 350581 691,87

1585 867 686,16

-27 756 244 986,60

Tempo ristu v %

(relativni zména): 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
(((x + 1) - x)/x) * 100
Vynosy 25,49 % 85,40 % -21,02 % -29,82 %
Naklady 23,97 % 131,41 % 3,29 % -55,79 %
Zdroj: vlastni vypocet.
Tabulka ¢. 22: Vynosy a naklady MZP (v Kg&)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vynosy 14 140 544 609,14 | 17 712 618 541,67 | 32 803 990 314,02 | 25 682 448 748,56 | 18 161 851 954,11
Naklady 15871363 541,17 | 19 877 215 901,99 | 46 889 283 534,74 | 48 638 439 328,12 | 20 909 094 744,44
Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Tabulka €. 23: Tempo rdstu vynost a nakladdé MZP
Tempo ristu (absolutni zména) 2013 - 2012 2014 - 2013 2015 - 2014 2016 - 2015
Vynosy (v K¢) 3572073 932,53 15091371 772,35 -7 121 541 565,46 -7 520596 794,45
Naklady (v K&) 4005852 360,82 | 27012067 632,75 1749 155793,38 | -27 729 344 583,68
Tempo ristu v %
(relativni zména): 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
(((x + 1) - x)/x) * 100
Vynosy 25,26 % 85,20 % -21,71% -29,28 %
Naklady 25,24 % 135,89 % 3,73 % -57,01 %

Zdroj: vlastni vypocet.

Tabulka €. 24: Vynosy a naklady ostatnich OSS v rozpo¢tové kapitole 315 MZP (mimo MZP)

(v K¢)
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Vynosy 53 048 050,09 98723149,99| 218014411,74| 399515372,23| 143228 204,38
Néklady 917 683446,51 | 935990980,38 | 1274505039,50 | 1111216932,28| 1084316 529,36

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Tabulka €. 25: Tempo rdstu vynosd a nakladd ostatnich OSS v rozpoc&tové kapitole 315 MZP

(mimo MZP)

Tempo ristu (absolutni zména)

2013 - 2012

2014 - 2013

2015 - 2014

2016 - 2015

Vynosy (v K¢)

45675 099,90

119 291 261,75

181500 960,49

-256 287 167,85

Naklady (v K¢)

18307 533,87

338 514 059,12

-163 288 107,22

-26 900 402,92

Tempo ristu v %

(relativni zména): 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015
(((x + 1) - x)/x) * 100
Vynosy 86,10 % 120,83 % 83,25 % -64,15 %
Naklady 1,99 % 36,17 % -12,81% -2,42%

Zdroj: vlastni vypocet.
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oddil VI. Naklady z¢innosti, ndklady na transfery a vynosy z transferli vykazané MZP
a ostatnimi OSS v rozpoctové kapitole 315 MZP, naklady a vynosy z povolenek na emise

Tabulka €. 26: Primérny prepocteny pocet zaméstnancl

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZP 574 525 556 576 559
0SS bez MZP 1175 1138 1152 1149 1139
0SS veetné MZP 1749 1663 1708 1725 1698
PO 1835 1719 1736 1771 1747
Celkem za kapitolu 315 3584 3382 3444 3 496 3445

Zdroj: 1ISSP — finan¢ni vykaz ZAM 1-04 U — vykaz o zaméstnanosti regulované viadou.

Tabulka &. 27: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MZP a ostatnimi

0SS v rozpoctové kapitole 315 MZP (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZP 849271174,35 | 3055715453,81 | 14381509 955,70 | 12 237 213 754,17 | 12 464 447 743,092
055 (mimo MZP) 917561310,12 | 935955731,89 | 1272815229,44| 1089848040,72| 1077072 784,97

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka ¢. 28: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) pfepoctené na

1 zaméstnance u MZP a u 0SS v rozpoctové kapitole 315 MZP (v K¢&)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZP 1479 566,51 5820 410,39 25 866 025,10 21245 162,77 22297 759,83
055 (mimo MZP) 780 903,24 822 456,71 1104 874,33 948 518,75 945 630,19

Zdroj: vlastni vypocet.

Tabulka €. 29: Naklady z ¢innosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) vykazané MZP a ostatnimi
0SS v rozpoctové kapitole 315 bez vlivu nakladd na vyrazeni povolenek na emise

(v K¢)
Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZP 660892242,13| 616690782,00| 593157467,72| 75871499524 | 641677 160,53
0SS (mimo MZP) 917561310,12 | 935955731,89 | 1272815229,44| 1089825818,22| 1077023 588,66

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Pozn.: Od nakladl vykazanych na poloZce A.l. vykazu zisku a ztraty jsou odecteny naklady uvedené na téchto
syntetickych uctech:
e 543 — Dary a jind bezuplatna preddni, tento Ucet obsahuje bezuplatnou alokaci povolenek ucetnim
jednotkam, které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami;
e 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek, tento Ucet obsahuje naklady z prodeje povolenek na
emise.

2 VySe naklad( z ¢innosti je ovlivnéna nespravnosti zjisténou na Gétu 543 — Dary a jind beziuplatnd pfeddni

(obsahuje bezplatnou alokaci povolenek na emise Ucetnim jednotkdm, které nejsou vybranymi ucetnimi
jednotkami), ktery je nadhodnocen o 13 666 675,89 K¢.
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Tabulka ¢. 30: Naklady z Cinnosti (polozka A.l. vykazu zisku a ztraty) prepoctené
na 1 zaméstnance u MZP a u ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 315 MZP bez

vlivu ndklad( na vytrazeni povolenek na emise (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZP 1151380,21 1174 649,11 1066 829,98 1317 213,53 1147 901,90
0SS (mimo MZP) 780 903,24 822 456,71 1104 874,33 948 499,41 945 587,00

Zdroj: vlastni vypocet.
Pozn.: Od nakladl vykazanych na poloZce A.l. vykazu zisku a ztraty jsou odecteny naklady uvedené na téchto
syntetickych uctech:
e 543 — Dary a jind bezuplatna preddni, tento Ucet obsahuje bezuplatnou alokaci povolenek ucetnim
jednotkam, které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami.
e 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek, tento Ucet obsahuje naklady z prodeje povolenek na
emise.

Tabulka €. 31: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) a jejich porovnani
s celkovymi naklady, které vykdzalo MZP a ostatni OSS v rozpoctové kapitole

315 MZP
Organizace Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016
Rallz';)'dy natransfery | ¢ 01526091240 | 16609423 142,95 | 32503 612 657,00 | 36 391 055 536,93 | 6 968 877 680,23
MZP Celkové naklady (v K¢) | 15871363 541,17 | 19877 215901,99 | 46 889 283 534,74 | 48 638 439 328,12 | 20 909 094 744,44
Podil transferovych
naklad( na celkovych 94,61 % 83,56 % 69,32 % 74,82 % 33,33%
nakladech
Naklvady na transfery 0 0 0 19 365 389,39 0
(v K¢)
0SS (mimo | Celkové naklady (v K¢) 917 683 446,51 935990 980,38 1274 505 039,50 1111216932,28 1084 316 529,36
MZP) Podil transferovych
ndakladl na celkovych 0,00 % 0,00 % 0,00 % 1,74 % 0,00 %
nakladech

Zdroj: informacni portdl MONITOR, vlastni vypocet.

Pozn.: Naklady na transfery zahrnuji:
synteticky ucet 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery,
synteticky ucet 575 — Ndklady vybranych ustrednich vidadnich instituci na predfinancovani transferd.
Naklady na transfery v ramci OSS rozpoctové kapitoly 315 MZP vykazalo pouze MZP (vyjma Agentury
ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky v roce 2015, ICO 62933591).

Tabulka ¢. 32: Naklady na transfery (polozka A.lll. vykazu zisku a ztraty) prepoctené
na 1 zamé&stnance u MZP a u ostatnich OSS v rozpo&tové kapitole 315 MZP (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZP 26158 991,14 31636 996,46 58 459 734,99 63 178 915,86 12 466 686,37
0SS (mimo MZP) 0,00 0,00 0,00 16 854,12 0,00

Zdroj: vlastni.
Pozn.: Naklady na transfery zahrnuji:
synteticky ucet 571 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na transfery,
synteticky ucet 575 — Ndklady vybranych ustrednich viddnich instituci na predfinancovani transferd.
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Tabulka €. 33: Vynosy z transferd (poloZzka B.IV. vykazu zisku a ztraty) vykazané MZP a ostatnimi

0SS v rozpoctové kapitole 315 MZP (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZP 13 822 437 205,56 15375 375 338,70 31198 850 365,72 22 556 440 690,23 14 895 317 040,69
0SS (mimo MZP) 0 40162 057,32 120 239 603,14 297 298 446,91 68 917 782,39

Zdroj: informacni systém MONITOR.
Pozn.: Vynosy z transferd zahrnuiji:
synteticky Uucet 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transfert,
synteticky ucet 675 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z predfinancovdni transferd.

Tabulka €. 34: Vynosy vykdzané na poloice B.l.13. vykazu zisku a ztraty (U¢et 645), na které MZP

vykazuje vynosy z drazeb povolenek (v K¢)

Organizace 2012 2013 2014 2015 2016
MZP 188 307 900,00 2238900 268,22 1521761781,74 3026 399 016,04 3173074 789,10
0SS (mimo MZP) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Oddil VII. Struktura naklada a vynost rozpoétové kapitoly 315 MZP v roce 2016

Tabulka ¢&. 35: Struktura nakladd rozpoctové kapitoly 315 MZP v roce 2016

Nakladovy ucet Naklady na Podil nakladt na
Polozka . . oy . (ndklady na transfery, transfery a povolenek na
vzz LELSIE 2970 CHLBENY, transfery a povolenky na emise na nakladech
povolenky na emise) emise (v Kc) celkem
A. NAKLADY CELKEM 21993411 273,80 X X 92,1%
543 8359 750 623,87 38,0%
Al Naklady z ¢innosti 13541 520 528,06
552 3463 069 155,00 15,7 %
Al Financni naklady 1483 013 065,51 564 1472 697 543,32 6,7 %
571 2 665 721 879,42 12,1%
Allll. | Naklady na transfery 6 968 877 680,23
575 4303 155 800,81 19,6 %
ALV, Nak!ady ze sdlloenych 0,00 « « «
dani a poplatkd
AV. | Dan z pfijml 0,00 X X X

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pozn.: Synteticky Ucet 571 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich instituci na transfery.
Synteticky Ucet 575 — Ndklady vybranych ustrednich viadnich instituci na predfinancovadni transferu.
Synteticky Ucet 543 — Dary a jind bezuplatnd predani.
Synteticky Ucet 552 — Prodany dlouhodoby nehmotny majetek.
Synteticky Ucet 564 — Ndklady z precenéni redinou hodnotou, icet mj. obsahuje naklady souvisejici
s pfecenénim povolenek na emise uréenych k drazbam/prodeji.
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Tabulka €. 36: Struktura vynosti rozpoctové kapitoly 315 MZP v roce 2016

. Vynosovy ucet Vynosy o Podil vynost z transfert
Polozka , . 2. . , . z transferd, X
Nazev polozky VZz Castka (v K¢) (vynosy z transferti a a z povolenek na emise
vzz . povolenek na ,
povolenek na emise) X . na vynosech celkem
emise (v Kc)

B. VYNOSY CELKEM 18 305 080 158,49 X 18 154 929 148,62 99,2 %
B.I. Vynosy z ¢innosti 3252027 077,97 645 3173074 789,10 17,3 %
B.II. Finan¢ni vynosy 88 818 402,46 664 17 619 536,44 0,1%
B.Ill. | Vynosy z dani a poplatkd -145,02 X X X

671 68917 782,39 0,4 %
B.IV. | Vynosy z transferd 14 964 234 823,08
675 14 895 317 040,69 81,4 %
BV, Vynosy zeusdllenych dani 0,00 « « «
a poplatkd

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Pozn.: Synteticky ucet 645 — Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku.
Synteticky ucet 664 — Vynosy z precenéni redlnou hodnotou, ucet mj. obsahuje vynosy souvisejici
s pfecenénim povolenek na emise uréenych k drazbam/prodeji.
Synteticky Ucet 671 — Vynosy vybranych ustrednich viddnich instituci z transferu.
Synteticky Ucet 675— Vynosy vybranych ustifednich viadnich instituci z predfinancovdni transferu.

Oddil VIII. Struktura vydajt z hlediska odvétvového u MZP a OSS v rozpoctové kapitole
315 MZP v roce 2016

Tabulka €. 37: Struktura vydaj& MZP v roce 2016 z hlediska odvétvového

Rozpoctovy paragraf Skutecnost (v Kc) Podirl‘arc::ze[::::;\clihv;::jriacﬁrafu
3713 | Zmény technologii vytapéni 2211 262 890,97 24,6 %
2115 | Uspora energie a obnovitelné zdroje 1408 245 904,94 15,7 %
3742 | Chrénéné casti prirody 858 226 296,20Y 9,6 %
2321 | Odvadéni a cisténi odpadnich vod a nakladani s kaly 764 946 967,122 8,5%
3761 grontisi;gs;:gtr;;hd? organu statni spravy v ochrané 553 592 167,68 6,2%
2542 Meteorologie 524969 809,93 5,8 %
3762 ;T;?]si;ss;:gg;:d?rgénﬂ statni spravy v ochrané 431724 796,62 48%
3769 | Ostatni sprava v ochrané Zivotniho prostredi 395712 490,45 4,4 %
3799 Ostatni ekologické zaleZitosti 320942 499,393 3,6 %
3791 | Mezindrodni spoluprace v Zivotnim prostredi 271112 282,19 3,0%
3749 | Ostatni ¢innosti k ochrané prirody a krajiny 211 404 804,50% 2,4%
3725 Vyuzivani a zneskodriovani komunalnich odpad 156 851 662,77 1,7%
2541 | Geologie 150 476 036,43 1,7%
2329 | Odvédéni a ¢isténi odpadnich vod jinde nezarazené 128 139 023,14 1,4%
3793 Ekologie v dopravé 98 218 883,66 1,1%
3792 Ekologicka vychova a osvéta 87 898 883,67 1,0%
3711 Odstrariovani tuhych emisi 66 594 777,63 0,7%
3722 Sbér a svoz komunalnich odpadu 49 162 058,97 0,5%
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Rozpoctovy paragraf

Skutecnost (v K¢)

Podil rozpoctového paragrafu
na celkovych vydajich

3729 Ostatni nakladani s odpady 45789 574,84 0,5%
2310 | Pitna voda 44 850 087,36 0,5%
2399 Ostatni zaleZitosti vodniho hospodarstvi 44 076 543,45 0,5%
3719 Ostatni ¢innosti k ochrané ovzdusi 29074 624,47 0,3%
3741 | Ochrana druh( a stanovist 20 410 564,089 0,2%
3712 | Odstraniovani plynnych emisi 20047 179,41 0,2%
3745 Péce o vzhled obci a verejnou zelen 16 136 378,62 0,2%
3732 | Dekontaminace pud a Cisténi spodni vody 15195 548,91 0,2%
2333 | Upravy drobnych vodnich toki 9 443 354,52 0,1%
3723 Sbér a svvoz’ostatnlch od'pafju (jinych nez 7126 298,62 0,1%
nebezpecnych a komunalnich)
6222 Rozvojova zahrani¢ni pomoc 6823 118,85 0,1%
3726 | VyuZivani a zneskodriovani ostatnich odpadl 3592 800,00 0,0 %
1039 | Ostatni zaleZitosti lesniho hospodarstvi 3456 661,00 0,0%
2331 Uprﬂavy vodohospodafsky vyznamnych a vodarenskych 3401 840,44 0,0%
tokd
5261 St.atnl §prava v oblasti hospoda{rskyﬁsh oPatrenl pro 3.000 000,00 0,0%
krizové stavy a v oblasti krizového fizeni
3731 .Oc.hrana’\ pldy a podzemni vody proti znecistujicim 2579 040,00 0,0%
infiltracim
2339 ;alemtostlvvodm’ch tokl a vodohospodarskych dél 2479747,95 0,0%
jinde nezafazené
2322 Prevence znedistovani vody 1732689,11 0,0%
3744 Protierozni, protilavinova a protipoZarni ochrana 1691 306,40 0,0%
3733 | Monitoring pudy a podzemni vody 1065 796,54 0,0%
3743 Rekultllvacle pudy v dousledku téZebni a dlIni ¢innosti, 939 388,077 0,0%
po sklddkach odpadl apod.
3716 | Monitoring ochrany ovzdusi 787 135,00 0,0 %
1037 | Celospolecenské funkce lest 695 003,58 0,0 %
3727 Prevence vzniku odpadt 194 372,05 0,0%
3721 | Sbér a svoz nebezpecénych odpadu 155 278,00 0,0%
3715 Zmény vvyrlobnl.d’\ technologii za G¢elem vyrazného 42 553,08 0,0%
odstranéni emisi
Celkem 8974 269 121,51 100,0 %

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Pozn.:

1) Kontrolou bylo zjisténo podhodnoceni o 6 350 000 K¢.

2) Kontrolou bylo zjisténo podhodnoceni o 14 477 221,96 Kc.

3) Kontrolou bylo zjisténo nadhodnoceni o 5 636 674,89 Kc.
4) Kontrolou bylo zjisténo nadhodnoceni o 19 779 551 K¢.

5) Kontrolou bylo zjisténo nadhodnoceni o 14 477 221,96 K¢.

6) Kontrolou bylo zjisténo podhodnoceni o 13 429 551 K¢.
7) Kontrolou bylo zjisténo podhodnoceni o 5 636 674,89 K¢.
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Tabulka €. 38: Struktura vydaj(i ostatnich OSS v rozpoctové kapitole 315 MZP (mimo MZP)

v roce 2016 z hlediska odvétvového

S Y . Podil rozpoctového paragrafu

Rozpoctovy paragraf Skutecnost (v Kc) ;) . . 5 - &

na celkovych vydajich
3762 Elnnos’t ostatnlsh organd statni spravy v ochrané 431724 796,62 33,6 %

Zivotniho prostredi

3742 Chranéné casti pfirody 431543 502,60 33,6 %
0000 Pro pfijmy (technicky zdznam) 226 559 504,60 17,6 %
3799 Ostatni ekologické zaleZitosti 104 691 680,75 8,1%
3749 Ostatni ¢innosti k ochrané pfirody a krajiny 90 746 470,07 7,1%
6222 Rozvojova zahrani¢ni pomoc 789 568,96 0,1%
Celkem 1286 055 523,60 100,0 %

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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B) PFispévkové organizace v rozpoctové kapitole 315 MZP

Tabulka ¢. 39: PFispévkové organizace v rozpoctové kapitole 315 MZP

1o Nazev Gcetni jednotky
45249130 CENIA, ceska informacni agentura Zivotniho prostredi
00025798 Ceska geologicka sluzba
00020699 Cesky hydrometeorologicky Ustav
75073331 Sprava jeskyni Ceské republiky
00088455 Sprava Krkonosského narodniho parku
00583171 Spréava Narodniho parku Sumava
00837971 Sprava Narodniho parku Podyji

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 40: Celkové vynosy PO v rozpoctové kapitole 315 MZP (v K¢)
PO 2012 2013 2014 2015 2016
Cesky
hydrometeorologicky 76704154943 | 708710380,45| 711090159,05| 71777677557 | 738057 277,82

Ustav

Sumava

Ceska geologicka sluzba | 326302851,18| 29394296589 | 467650914,61| 511146270,80| 299 219 526,47
Sprava Krkonosského 374155143,96 | 368287010,18| 346840688,66| 360657183,96| 383 705 024,37
narodniho parku

sprava Narodniho parku | 55 05105 63| 397536922,09 | 398550376,84 | 46347129424 | 420 075 409,47

Sprava Narodniho parku
Podyji

51428 412,64 45659 731,77 46 529 313,19 79 168 703,37

51044 423,65

CENIA, Ceska informacni
agentura zZivotniho
prostiedi

79358 572,76 99472 139,94 88099 373,11 71482 656,83

144 938 034,50

Sprava jeskyni Ceské
republiky

83 453 465,85 78 307 296,40 79531881,90 87560 350,31

90 891 384,52

Celkem

2114823101,45| 1991916447,62 | 2138301707,36 | 2291263 235,08

2127 931 080,80

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
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Tabulka €. 41: Vynosy PO v rozpoctové kapitole 315 MZP vykazané ve vykazu zisku a ztraty na

7 1 v

poloZce B.IV.1. (synteticky ucet 671)

(v K¢)

PO

2012

2013

2014

2015

2016

CENIA, ceska informacni
agentura Zivotniho prostredi

63 414 568,77

77 451 417,56

75 825 537,63

61070 231,52

137 491 750,84

Ceska geologicka sluzba

297 443 749,50

269520 753,14

442 461 851,60

474 523 986,41

268 328 982,33

Cesky hydrometeorologicky
Ustav

532546 731,37

489 829 836,19

542 714 076,00

538 710 763,04

554 964 407,84

Sprava jeskyni Ceské republiky

19 949 659,00

17 533 655,63

12513 042,00

17 417 453,03

14518 657,88

Sprava Krkono3ského
narodniho parku

180 142 628,82

182 088 147,14

146 970 289,88

178 017 733,68

167 605 143,29

Sprava Narodniho parku
Sumava

234 494 418,15

180 205 184,46

180710 597,97

202 672 718,04

165 035 157,82

Sprava Narodniho parku

Podyji 37 756 506,11 30 644 925,22 31503 392,89 62 889 855,56 30 644 270,50
Celkem 1365 748 261,72 1247 273 919,34 1432 698 787,97 1535 302 741,28 1338 588 370,50
Zdroj: informacni portal MONITOR.
Tabulka €. 42: Podil vynost z transfer PO na celkovych vynosech PO
PO 2012 2013 2014 2015 2016
(;Ecl)\lslt/-;;z?ské informacni agentura Zivotniho 79.9 % 77.9% 86,1 % 85,4 % 94,9 %
Sprava jeskyni Ceské republiky 23,9% 22,4 % 15,7 % 19,9 % 16,0 %
Sprava Krkonosského narodniho parku 48,1 % 49,4 % 42,4 % 49,4 % 43,7 %
Sprava Narodniho parku Sumava 54,1 % 45,3 % 45,3 % 43,7 % 39,3%
Sprava Narodniho parku Podyji 73,4 % 67,1% 67,7 % 79,4 % 60,0 %
Ceska geologicka sluzba 91,2 % 91,7 % 94,6 % 92,8 % 89,7 %
Cesky hydrometeorologicky Ustav 69,4 % 69,1 % 76,3 % 75,1 % 75,2 %
Celkem 64,6 % 62,6 % 67,0 % 67,0 % 62,9 %

Zdroj: informaéni portal MONITOR; vypocty proved! NKU.
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Pfiloha €. 2 ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce €. 17/18

Tabulka €. 1: Naklady z ¢innosti jednotlivych ministerstev v roce 2016 (polozka A.l. vykazu zisku

a ztraty k 31. prosinci 2016) — hlavni ¢innost

2016

Poradi 0SS Ndklady z Cinnosti v K¢

1. Ministerstvo obrany 36944 894 101,11
2. Ministerstvo financi 21 606 090 464,97
3. Ministerstvo vnitra 14 221 641 940,56
4, Ministerstvo Zivotniho prostredi 12 464 447 743,09
5. Ministerstvo dopravy 6119 106 863,70
6. Ministerstvo zahranic¢nich véci 4301564 101,72
7. Ministerstvo prace a socidlnich véci 2 732528 468,48
8. Ministerstvo zemédélstvi 1454 867 145,88
9. Ministerstvo pro mistni rozvoj 1446 028 928,93
10. Ministerstvo primyslu a obchodu 1142212 317,00
11. Ministerstvo zdravotnictvi 1087574 773,42
12. Ministerstvo spravedInosti 950 504 654,88
13. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 848 506 259,19
14. Ministerstvo kultury 527 870 436,01

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Tabulka €. 2: Naklady z ¢innosti jednotlivych ministerstev v roce 2016 (polozka A.l. vykazu zisku
a ztraty k 31. prosinci 2016) — hlavni ¢innost, tidaj za MZP po odeéteni nakladii na

vyrazeni povolenek na emise

2016

Poradi 0SS Naklady z ¢innosti v K¢

1. Ministerstvo obrany 36944894 101,11
2. Ministerstvo financi 21 606 090 464,97
3. Ministerstvo vnitra 14 221 641 940,56
4. Ministerstvo dopravy 6 119 106 863,70
5. Ministerstvo zahranic¢nich véci 4301564 101,72
6. Ministerstvo prace a socidlnich véci 2732528 468,48
7. Ministerstvo zemédélstvi 1454 867 145,88
8. Ministerstvo pro mistni rozvoj 1446 028 928,93
9. Ministerstvo prlimyslu a obchodu 1142212 317,00
10. Ministerstvo zdravotnictvi 1087574 773,42
11. Ministerstvo spravedInosti 950 504 654,88
12. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 848 506 259,19
13. Ministerstvo Zivotniho prostredi 641 677 160,53
14. Ministerstvo kultury 527 870 436,01

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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Pfiloha €. 3 ke kontrolnimu zavéru z kontrolni akce €. 17/18

A) Udaje, které neodpovidaly Gdajiim ve finanénich vykazech za rok 2016

Poradové sy
vr Nespravné udaje
Cislo
1. V kapitole 3.2.8.2 Vratky neoprdvnéné pouZitych nebo zadrZenych prostredki
Evropskych spolecenstvi v pravodni zpravé k zavéreénému Gétu MZP chybné
uvedlo upraveny rozpocet ve vysi 295 tis. K&. Spravné mélo MZP uvést 0 tis. K&.
2. V kapitole 4.3.2.1 Projekty z financnich mechanismt EHP a Norska v privodni

zpravé k zavére¢nému Gctu uvedlo MZP chybné informaci o kone¢ném rozpoctu
prostfedkd programu financovanych z EHP a Norska, kdyzZ vykazalo podil EU ve
vysi 84 607,93 tis. K¢. Dle financniho vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
spravcll kapitol a OSS (sumar za kapitolu 315) za rok 2016 mélo MZP spravné
uvést ¢astku 142 393,04 tis. Kc.

B) Udaje, které neodpovidaly tdajim v UZ k 31. prosinci 2016

Poradové e s e g
vr Neuplné udaje
Cislo
1. Ministerstvo Zivotniho prostiedi v zavéreéném uctu kapitoly 315 MZP za rok

2016 nevycislilo konecny zUstatek na bankovnich uctech, znichz byly
prostifednictvim platebnich karet uskutecnovany vydaje souvisejici se
zahrani¢nimi pracovnimi cestami. ZUstatek k 31. prosinci 2016 byl ve vysi
15,21 K¢.

C) Nespravné uvedené Ciselné a vécné udaje v dasledku napf. nespravného vypoctu,
chybného zapisu nebo prfenosu z podkladli vécné pfislusnych odborti a podfizenych

organizaci
Poradové c e
.. Nespravné udaje
Cislo
1. V kapitole 1.1.1 Struc¢nd charakteristika pusobnosti resortnich organizaci

v pravodni zpravé k zadvéreénému Gétu MZP neinformovalo Uplné o své
plsobnosti jako orgdnu statni spravy. MZP neuvedlo, Ze je rovnéi Ustfednim
organem statni spravy:
- pro oblast provozovani zoologickych zahrad,
- pro systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobku a sluzeb,
- pro program podporujici dobrovolnou ucast v systému fizeni podniku
a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostredi (Program EMAS).

2. V kapitole 2.1 v casti ad2) Prijmy ze spole¢nych projekti s EU a ostatnich
finanénich mechanismt pravodni zpravy k zavére¢nému ucétu MZP v tabulce
nespravné uvedlo plnéni v % u pfijm{ z komunitarniho programu LIFE+ za OSS
AOPK CR ve vy$i 0 %. Spravné mélo MZP uvést plnéni ve vysi 175 %.
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V kapitole 3.2.6.1 Neinvesticni prispévky zrizenym pfispévkovym organizacim na
str. 70 privodni zpravy k zavéreénému uétu MZP o nedocéerpani prostfedk(l na
OON u Spravy KRNAP uvedlo ¢astku 445,11 tis. K& Spravné mélo MZP uvést
455,11 tis. K¢.

V kapitole 3.2.8.1 Neinvesticni transfery mezindrodnim organizacim privodni
zpravy kzavérecnému uctu u uhrazeného clenského pfrispévku Federaci
evropskych velkoplo$nych chranénych tzemi MZP uvedlo ¢astku 19,90 tis. K&.
Spravné mélo MZP uvést 15,90 tis. K&.

V kapitole 3.3 Investi¢ni vydaje privodni zpravy k zadvére¢nému Gétu MZP
chybné uvedlo &islo programu 115 273 MZP Povodné 2013. Spravné mélo MZP
uvést 115 272.

V kapitole 3.3.1 Kapitdlové vydaje 0SS (0SS MZP, AOPK CR, CIZP, Sprdva NPCS)
v pravodni zpravé k zavére¢nému Gctu MZP chybné uvedlo &islo programu
115 190 Systém monitorovdni kvality ovzdusi a zmén klimatu — SMOK. Spravné
mélo MZP uvést 115 160 Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny.

V kapitole 3.4.4.3 Ostatni investicni transfery vefejnym rozpocltim uzemni
urovné v privodni zpravé k zavére¢nému uétu MZP chybné uvedlo program
115 220 Podpora udrZitelného vyuZivdni zdrojii energie. Spravné mélo MZP
uvést program 115 120 Podpora zlepsSovdni stavu prirody a krajiny.

V kapitole 6.2 Vysledky vnitrnich kontrol v privodni zpravé k zavére¢nému uctu
MZP neuvedlo za CIZP uplny pfehled veskerych vnitinich kontrol realizovanych
u CIZP v roce 2016 (tabulka zaginajici na str. 246). V tabulce nejsou v ddsledku
chybného prenosu z podkladd zaslanych od CIZP uvedeny nésledujici dvé
realizované kontroly:
- kontrola Ol Ostrava — kontrola vybranych pfipadi inspekcniho Setreni —
provedena v obdobi 10/2016;
- kontrola Ol Praha — kontrola vybranych pripad( inspekcniho Setreni;
Setfeni stiznosti dle SR a vyfizovdni Zddosti o informace dle informacnich
zdkon( — provedend v obdobi 12/2016.
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