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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/15

Penézni prostredky statu na vyzkum, vyvoj a inovace

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/15. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky statu na vyzkum, vyvoj a inovace napliuji
cile obsazené v koncepcnich dokumentech. Provérit existenci a zplsob nastaveni systému,
ktery usmérniuje penéini prostiredky na vyzkum, vyvoj a inovace tak, aby dochazelo k rlistu
inovacni vykonnosti Ceské republiky v mezindrodnim srovnani. Provéfit, zda jsou dostate¢né
vyhodnocovany pfinosy penéznich prostredk(l vynaloZenych na vyzkum, vyvoj a inovace.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna 2017 do dubna 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2014 az 2016, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Pravni predpisy pouZivané v textu kontrolniho zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

Kontrolované osoby:

Utad vlady Ceské republiky (dale také , UV CR“); Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
(dale také ,MSMT“); Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,MPO*); Ministerstvo
zemédélstvi (dale také ,Mze“); Akademie véd Ceské republiky, Praha (dale také ,AV CR“);
Univerzita Palackého v Olomouci; Vysoké uceni technické v Brné; Jihoceskd univerzita
v Ceskych Budéjovicich; Mendelova univerzita v Brné&; Biologické centrum AV CR, v. v. i., Ceské
Budé&jovice; Ustav fyziky materiald AV CR, v. v. i., Brno; Ustav pFistrojové techniky AV CR,
V. V. i., Brno.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly Urad vlady Ceské republiky, Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy a Ministerstvo zemédélstvi, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkdch. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach podal Urad
vlady Ceské republiky a bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém IX. jednani, které se konalo dne 16. éervence 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/1X/2018

kontrolni zavér vtomtozneéni:
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil nastaveni a realizaci systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale také
»,VaVal“), ato zejména z hlediska jeho ucelnosti ve vztahu k pInéni ndrodnich cill a efektivnosti
méfené poskytovanou vefejnou podporou a dosahovanou inovaéni vykonnosti CR
v mezindrodnim srovnani. Kontrolovdan byl rovnéz zplsob vyhodnocovani pfinos(
vynakladanych penéznich prostfedkd poskytovateli a Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale
také , RVVI“).

NKU na zakladé provedené kontroly konstatuje:
Ucelova podpora

V nastaveni, fizeni a vyhodnoceni programu ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci zjistila
kontrola vyznamné nedostatky. Tyto programy jsou kli¢ové pro to, aby byla podpora efektivni
a smérovala predevsim do oblasti, které je tfeba nejvice posilit. Programy sice navazovaly na
strategické narodni dokumenty, ale jejich zaméreni bylo obecné. Chybély zde konkrétni dilci
cile a méritelné ukazatele pro jejich vyhodnoceni.

Nastaveni programu nepredchazely analyzy skute¢ného stavu dané oblasti. Nebylo tak zfejmé,
odkud a kam ma program danou oblast posunout.

Ukazatele program( nenavazovaly pfimo na stanovené cile. Dosazeni takovych ukazatell
nevypovidalo o tom, jak jsou ve skutecnosti cile programi napliiovany. Bylo proto velmi
obtiZzné monitorovat a fidit prlibéh programa ucelové podpory.

Nastaveni programld neumoznovalo kvalitativné vyhodnotit jejich pfinosy a dopady.
Vyhodnoceni program( poskytovateli a RVVI tak bylo pouze formalni, zaloZzené predevsim na
kvantitativnich datech zinformacniho systému VaVal. Ucelova podpora také dostateéné
necilila na oblasti, které vlada stanovila jako prioritni.

Institucionalni podpora

Instituciondlni podpora zamérena na dlouhodoby koncepcni rozvoj byla rozdélovdana mezi
stale vyssi pocet vyzkumnych organizaci bez ohledu na jejich budouci smérovani a koncepce
rozvoje. PFi jejim poskytovani nebyly zohledfiovany priority v oblasti VaVal. Projevilo se tak, ze
stat nemad stanovené potreby, které by instituciondlni podporou napliiovaly.

Instituciondlni podpora byla poskytovdna na zdkladé hodnoceni vyzkumnych organizaci.
Vyzkumné organizace hodnotila RVVI podle kvantitativnich vysledk( z informacniho systému
VaVal. Nehodnotila ale vyzkumnou organizaci v kontextu jejiho poslani, zplsobu fizeni
a zejména dostatecné nezohledriovala kvalitu jeji vyzkumné ¢innosti. Hodnoceni vyzkumnych
organizaci ze strany RVVI se kaZdoroéné zpoZdovalo a kontrola NKU v ném zjistila i fadu
systémovych nedostatkd.

Vlastni hodnoceni, které by kladlo vétsi diraz na specifickd poslani vyzkumnych organizaci
a kvalitu vyzkumné &innosti, vyuZila pfi institucionalni podpore z poskytovatelt pouze AV CR.
MSMT jako poskytovatel ani nestanovilo podminky instituciondlni podpory, které by
zarucovaly jeji vyuziti na dlouhodoby koncepcni rozvoj prijemct v oblasti vyzkumné ¢innosti.



Systém podpory

Systém podpory VaVal byl roztfistény, nemél jasné vymezené kompetence a odpovédnost
jednotlivych orgdnli. Tyto nejasnosti se projevovaly i na spoluprdci pfi tvorbé ndarodnich
strategickych dokumentu. K roztfiSténosti pfispivalo také mnozstvi poskytovatelll podpory
a pocet programd.

Cely systém byl znacné zavisly na kvantitativnich vysledcich z informaéniho systému VaVal,
které nebyly pfimo navazany na kvalitu vyzkumné ¢innosti.

Uroven vyzkumu, vyvoje a inovaci

Kvali vySe uvedenym nedostatkiim dlouhodobé pretrvdvaji slabiny VaVal, jako napf.
vyznamné zaostavani v tvorbé patentl a nizkd mira spoluprdce soukromého a verejného
sektoru. Systém podpory VaVal byl z vétsi ¢asti neucelny, protoZze se nepodafila splnit vétsina
cil stanovenych hlavnim narodnim koncepcnim dokumentem.

| v mezindrodnim srovnani je systém podpory méné efektivni. Pfestoze vydaje na vyzkum
a vyvoj ve vefejném sektoru vyrazné rostou, inovaéni vykonnost CR za evropskym primérem
zaostava stale vice. CR rovnéi nesméfuje k tomu, aby splnila narodni cil vefejnych vydajd na
védu, vyzkum, vyvoj a inovace ve vysi 1 % HDP v roce 2020.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténi:
Uéelova podpora

1. Nedostatky byly v nastaveni, fizeni i vyhodnoceni program( ucelové podpory. A to
pfestoze pfiprava a vyhodnoceni programl probihaly v souladu s nastavenymi pravidly,
stanoviska k nim vydavala RVVI a nasledné je schvalovala vlada. Programy neobsahovaly
napf. analyzu vychoziho stavu a vyjadreni stavu, kterého by mélo byt programem
dosaZeno, ani ukazatele s pfimou vazbou na cile programu. Nasledné vyhodnoceni tak bylo
spise formalni, bez vyhodnoceni skute¢nych pfinosd a dopadl programdi. V roce 2015
pfitom byla schvalena nova pravidla, kterd podobné nedostatky resi. Podle téchto pravidel
vSak budou pfipravovany a hodnoceny az programy schvalované vladou od roku 2020.

2. Potencialni pfileZitosti v oblasti rozvoje CR nevyufila. K efektivnéjsimu vyuZivani vefejnych
prostfedkl byl zpracovan strategicky dokument stanovujici prioritni oblasti pro
orientovani ¢asti podpory VaVal. Tento dokument predpoklada strategickou orientaci
i v oblasti zakladniho vyzkumu a institucionalni podpory. Podpora do téchto oblasti vSak
strategicky orientovana nebyla.

3. ZpUsob vybéru projektd u MZe vytvari riziko netransparentnosti. MZe vyznamné ménilo
poradi navrhl projektd, které vzeslo z odbornych jednani a oponentnich posudkt
externich hodnotitel(. Uvedeny postup neni v rozporu se zakonem o podpofe VaVal?,
ktery dava poskytovatelim moZnost ménit poradi navrhd projektd stanovené odbornym
poradnim organem, pokud toto rozhodnuti pisemné odlvodni a své rozhodnuti zverejni,
coz MZe splnilo. Tento postup vsak umoznuje nerespektovat vysledky odbornych jednani
a oponentnich posudkl externich hodnotitelli, véetné zahranicnich, které by mély byt

1 Zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonU (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci)



zarukou odborného, nezavislého a transparentniho posouzeni. NKU jiz na tento problém
upozornoval v pfedeslych kontrolnich akcich.

Hodnoceni navrhi projektd v rdmci téelové podpory u MSMT a MPO z4vainé nedostatky
nevykazovalo.

Institucionalni podpora

4. Instituciondlni podpora byla poskytovdna na zdkladé hodnoceni vyzkumnych organizaci
(dale také ,VO“) realizovaného RVVI. Toto hodnoceni vykazovalo velké mnozstvi
systémovych nedostatk(, napf:

e bylo omezeno na posouzeni dosazenych kvantitativnich vysledk(
a nezohlednilo celkovou kvalitativni Uroven VO;

e nezohlednilo budouci sméfovani a koncepce rozvoje, prestoze byla
institucionalni podpora poskytovdna na dlouhodoby koncepéni rozvoj VO;

e vedlo VO k produkci hodnocenych rychle dosazZitelnych vysledkl oproti
zaméreni na kvalitu a dlouhodoby koncepéni rozvoj;

e opomijelo podporu pfipadnych novych nebo rozvijejicich se oborl a VO;

e nezohledniovalo rozdily v poslani jednotlivych VO a jednotlivych obor(;

e dostate¢né nemotivovalo VO k vysledkiim s redlné uplatnitelnym potencialem,
ale naopak motivovalo k nadmérné tvorbé publikaénich vysledkd.

Instituciondlni podpora na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace byla
rozdélovana mezi stale vyssi pocet téchto VO. Od roku 2017 je postupné zavadén novy
systém hodnoceni VO.

5. Bodové hodnoceni vyzkumnych organizaci pro poskytnuti institucionalni podpory mélo
kazdoroc¢né znacné zpozdéni a obsahovalo nahodné i systémové chyby ve vypoctech.

6. Moznosti upravit vysi rozdélované institucionalni podpory podle vlastniho podrobnéjsiho
hodnoceni vyuzila z poskytovatell pouze AV CR. Jeji hodnoceni bylo zaméFeno predeviim
na kvalitu jednotlivych VO. Vsichni ostatni poskytovatelé, véetné MSMT, rozdélovali
instituciondlni podporu dle hodnoceni VO ze strany RVVI a prebirali tak jeho nedostatky.
Toto hodnoceni prevzaly také vSechny kontrolované vysoké skoly pfi prerozdéleni podpory
mezi jednotlivé fakulty.

7. MSMT pfijemcim institucionalni podpory nestanovilo podminky, které by zarucovaly
poufziti této podpory prokazatelné na dlouhodoby koncepéni rozvoj vysokych Skol. Pravidla
pro vykazovani prostredkl institucionalni podpory navic umoznila prijemcim postupovat
tak, Ze nebylo zifejmé, na co byly skutecné pouzity.

8. MSMT ani AV CR v poskytované instituciondlni podpofe nezohledfiovaly vy3i nepfimé
podpory poskytnuté VO v prechozich letech formou ulev od darfovych povinnosti, prestoze
to poskytovatellm uklada zakon o podpore VaVal. Zdkon o podpore VaVal vsak blize
nestanovuje, jakym zplsobem ma byt vysSe neprimé podpory zohlednéna.



Systém podpory

9.

10

11.

Systém podpory VaVal je roztfistény s nejasnymi kompetencemi a odpovédnosti
jednotlivych organa:

e Ackoli je MSMT UstFednim orgadnem statni spravy pro vyzkum a vyvoj, nema v kli¢ovych
oblastech vyzkumu a vyvoje odpovédnost a pravomoci. Zabezpeceni klicovych ukold je
zakonem o podpore VaVal uloZzeno RVVI. Pfitom RVVI je odborny a poradni organ vlady
bez pravni subjektivity a bez pfimé dovoditelné odpovédnosti. Ukoly v oblasti vyzkumu
a vyvoje RVVI pouze zabezpecuje, ale pfimou odpovédnost za né ze své podstaty nést
nemdize. Zabezpedeni kli¢ovych uloh v oblasti vyzkumu a vyvoje tak v CR neni spojeno
s pfimou odpovédnosti.

e Zakon o podpore VaVal stanovuje spolupraci na pfipravé ndrodni politiky VaVal mezi
MSMT a RVVI. Konkrétni formu této spoluprace jiz zdkon neupravuje. Narodni politika
VaVal byla vladé predlozena predsedou RVVI. Vnimani vzdjemné spoluprace na
pfipravé tohoto dokumentu se ale vyznamné lisilo. MSMT vramci kontroly
i v meziresortnim pfipominkovém fizeni uvedlo, Ze tento dokument nebyl pfipravovan
ve spoluprdci s nim. Forma spoluprdce je dalSi nejasnosti ve vymezeni kompetenci
v systému VaVal v CR.

e Odpovédnost za podporu inovaci neni jednozna¢né stanovena. Sinovacemi Uzce
souvisi prlmyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii, které ma na zdkladé
kompetenéniho zakona? svéfeny do své plGsobnosti MPO. Zarover se touto oblasti
zabyva i Technologickd agentura Ceské republiky. Jejich vzajemné kompetence
a postaveni viak nejsou zakonem vymezeny.

e K roztfisténosti celého systému prispiva velké mnoiZstvi poskytovatelll podpory
a programd. V roce 2017 podporovalo VaVal v CR 12 poskytovatell formou néjakého
typu programu. V roce 2017 bylo takovychto probihajicich program(i 62. Také rozdilné
pouzivani pojmU vede k nejasnostem, které maji vliv na cely systém VaVal.

. Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale také , IS VaVal“) nebyl minimdlné po

dobu étyf mésict plné funkéni. Neplnil tak svij zakonem?! stanoveny Géel v poskytovani
informaci o VaVal. Tento stav vznikl kvili nepfijeti podminek dal$i spoluprace UV CR
s doposud vyhradnim dodavatelem systému.

Uroveri koncepénich dokument(l se u jednotlivych poskytovateltl i pFijemct velmi lisila.
MPO nemélo zpracovanou zadnou dlouhodobou koncepci v oblasti VaVal, pfestoze je
poskytovatelem uUcelové a instituciondlni podpory. Nemélo tak dostateéné zajisténo
planovité fizeni této oblasti. Ostatni kontrolovani poskytovatelé zpracovali vlastni
koncepéni dokumenty, které byly v souladu s ndrodnimi koncepénimi dokumenty. Prijemci
institucionalni podpory od AV CR zpracovali koncepce s konkrétnimi cili i ukazateli, které
podléhaly pravidelné kontrole. MSMT po pfijemcich instituciondlni podpory 7adné
strategické dokumenty nevyzadovalo. Vysoké skoly vSak maji povinnost zpracovavat
strategicky zdmér dle zadkona o vysokych $koldch3. Souéasti strategickych zdmérd je i oblast
VaVal, pojeti a Uroven zpracovani této oblasti byla ale velmi rozdilna.

2
3

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.
Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakon( (zdkon o vysokych skoléach).



Uroven vyzkumu, vyvoje a inovaci

12. Identifikované slabiny systému VaVal v CR dlouhodobé pretrvavaji. Uroveri VaVal je
zjistovana prostrednictvim kazdoro¢nich komplexnich analyz, véetné mezindrodniho
srovnani. Nedafri se vSak zavést takova opatreni, kterd by vedla k vyznamnéjsimu zlepseni
v oblastech, ve kterych CR dlouhodobé zaostava. Napf. v tvorbé patentd, kde je tento stav
kazdorocné konstatovan jiz minimalné 15 let.

13. V oblasti VaVal v CR dlouhodobé pFetrvava nizka mira spoluprace soukromého a vefejného
sektoru. Z dosavadnich vyhodnoceni vyplyva, Ze kroky k podpore této spoluprace nebyly
provedeny nebo byly neucinné. Ze statistik nevyplyvd Zadny rostouci trend v podilu
soukromych zdroja na financovani vyzkumu a vyvoji ve verejném sektoru.

14. Nastaveny systém podpory VaVal byl z vétsi ¢asti neucelny. Z vyhodnoceni pInéni hlavniho
strategického dokumentu na konci roku 2015 vyplynulo, Ze byl splnén pouze jeden ze Ctyf
hlavnich cild a jen osm zcelkovych 21 opatfeni. Ve vétsiné problematickych oblasti
nedoslo k vyraznéjSimu pokroku.

15. Systém podpory VaVal v CR je v porovnani s evropskym priimérem méné efektivni.
Evropskd komise kazdorocné porovndva inovacni vykonnost jednotlivych zemi. Inovacni
vykonnost CR v roce 2016 dosahovala 82,7 % evropského priméru. Za poslednich sedm
let se inovacni vykonnost CR snizovala i pfesto, 7e vydaje na vyzkum a vyvoj ve vefejném
sektoru v tomto obdobi velmi vyznamné vzrostly.

16. CR nesméfuje ke spinéni narodniho cile, ke kterému se zavazala v rdmci strategie na trovni
EU% Narodni cil spoéiva v dosaZeni urovné vefejnych vydaji na védu, vyzkum, vyvoj
a inovace ve vysi 1 % HDP v roce 2020. Tyto vydaje pfitom v roce 2016 byly pouze ve vysi
0,65 % HDP.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Problematika VaVal je upravena zejména zdkonem o podpore VaVal. Hlavnim strategickym
dokumentem pro VaVal v CR v letech 2013 a7 2015 byla Aktualizace ndrodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci na léta 2009-2015 svyhledem do roku 2020 (dale také ,Aktualizace
NP VaVal“). Od roku 2016 je v platnosti Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky na léta 2016—2020 (dale také ,NP VaVal 2016“). Prioritni oblasti stanovuji od roku
2012 Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci (dale také
,Priority VaVal“), které jsou platné na obdobi do roku 2030. Uvedené strategické dokumenty
schvalila vlada a jejich ptipravu zabezpecuje RVVI, v pfipadé NP VaVal 2016 ve spolupraci
s MSMT.

Penéini prostfredky na VaVal jsou poskytovany prostiednictvim rozpoctovych kapitol
vybranych ministerstev, AV CR, Grantové agentury Ceské republiky (dale také ,GA CR“)
a Technologické agentury Ceské republiky (dale také , TA CR“) formou Uéelové a institucionalni
podpory. Odbornym poradnim organem vlady pro oblast VaVal vCR je RVVI. Zakonem

4 Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici za¢lenéni (déle také ,strategie Evropa
2020“).



o podpore VaVal je upravena pusobnost jednotlivych organli VaVal. Nasledujici obrazek
znazorfiuje soucasny platny systém poskytovani podpory VaVal v CR.

Obrazek €. 1: Systém poskytovani podpory VaVal v CR

v
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- Institucionalni podpora => prostfedky na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace
- Ucelova podpora => prostfedky na projekt VaVal

Zdroj: webové stranky TA CR, vlastni zpracovani.
Vysvétlivky: MV — Ministerstvo vnitra, MO — Ministerstvo obrany, MK — Ministerstvo kultury, MZd — Ministerstvo
zdravotnictvi.

Rozhodovaci Uroveri predstavuje RVVI spole¢né s UV CR a dile MSMT a MPO. Tato
ministerstva rovnéz poskytuji icelovou a instituciondlni podporu. Ke kontrole bylo vybrdno
také poskytovani t¢elové podpory na MZe a institucionalni podpory na AV CR.

Urad vlady Ceské republiky

Prostiednictvim UV CR jsou zabezpecovéany klicové ukoly tykajici se problematiky VaVal,
mj. pfiprava hlavniho koncepéniho dokumentu, zpracovani priorit, hodnoceni stavu VaVal
nebo navrh vydaj. Zdkon o podpore VaVal ukladd zabezpeceni téchto ukoll RVVI, coz je
odborny a poradni organ vlady bez pravni subjektivity. Svéfené ukoly tak RVVI zabezpecuje
prostiednictvim vnitfnich Gtvard UV CR. Souvisejici ¢innosti RVVI a UV CR jsou financovény
prostiednictvim institucionalni podpory rozpoctové kapitoly UV CR.

Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy

Dle zdkona o podpore VaVal je MSMT Ustfednim spravnim Gfadem odpovédnym za vyzkum
a vyvoj, s vyjimkou oblasti, které zabezpecuje RVVI.

MSMT odpovida za mezinarodni spolupraci CR ve vyzkumu a vyvoji, véetné uZiti prostfedk( na
vyzkum a vyvoj z fondl EU, za koncepci podpory velké infrastruktury, za specificky
vysokoskolsky vyzkum a za vykon spravni funkce ustfedniho spravniho drfadu pro vyzkum
a vyvoj.

Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPO je dle kompetenéniho zakona Ustfednim organem statni spravy pro véci malych
a strednich podnik( a pro véci Zivnosti a dale pro prlmyslovy vyzkum, rozvoj techniky



a technologii. MPO zpracovava resortni programy vyzkumu a zajistuje verejné soutéze ve
VaVal.

Ministerstvo zemédélstvi

MZe je poskytovatelem ucelové a institucionalni podpory v agrarnim sektoru. MZe zajistuje
zpracovavani a realizaci koncepci agrarniho vyzkumu, vyvoje a inovaci a zpracovava resortni
programy vyzkumu. Koncepéné a metodicky fidi resortni organizace zabyvajici se vyzkumem.

Akademie véd Ceské republiky

AV CR zfizuje jménem CR pracoviité jako vefejné vyzkumné instituce (dale také ,v. v.i.“ nebo
»pracovisté”). Vyzkum uskutecriuje prostfednictvim 52 vyzkumné orientovanych pracovist
a dvou pracovist se zaméfenim na infrastrukturu vyzkumu a vyvoje. Hlavnim poslanim AV CR
a jejich pracovist je provadét zakladni vyzkum v Sirokém spektru prirodnich, technickych,

humanitnich a socialnich véd. AV CR od roku 2014 poskytuje pouze instituciondlni podporu.

Vydaje na VaVal ze statniho rozpoctu v roce 2016 Cinily 28 mld. K¢, priblizné polovina byla
poskytovana formou uUcelové podpory a polovina formou institucionalni podpory. Podrobné;si
informace zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 1: Vydaje na VaVal ze statniho rozpoctu dle spravci rozpoctovych kapitol

(v mil. K¢)
2014 2015 2016

Sprévce rozpottové kapitoly Instituciondlni | Ucelovd | Instituciondlni | Ucelovd | Institucionalni | Ucelova
podpora podpora podpora podpora podpora podpora

Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy 79374 34474 8085,4 39223 72430 54245
Akademie véd Ceské republiky 44523 0,0 4693,7 0,0 47779 0,0
Grantova agentura Ceské republiky 86,8 33382 80,6 3561,7 85,6 38419
Technologicka agentura Ceské republiky 1432 27656 1206 30150 1120 2710,7
Ministerstvo zdravotnictvi 4244 804,8 4289 904,6 4904 699,7
Ministerstvo primyslu a obchodu 555,0 1045,7 486,7 359,6 226,3 304,3
Ministerstvo zemédélstvi 391,2 378,6 391,7 4239 394,0 464,0
Ministerstvo vnitra 48,5 5259 47,1 3725 54,0 3101
Ministerstvo kultury 74,2 403,8 94,8 3746 1004 275,2
Ministerstvo obrany 889 3158 90,0 343,0 99,1 297,9
Urad viady Ceské republiky 48,1 00 253 0,0 62,5 0,0
Ministerstvo spravedinosti 6,7 2,0 55 23 6,7 1,2
Ustav pro studium totalitnich rezimci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 29
Celkem 142564 13027,7 145504 132794 13651,9 143324

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2014, 2015, 2016.

Instituciondlni podpora je poskytovdna zejména vyzkumnym organizacim na jejich
dlouhodoby koncepcni rozvoj. Vyse této podpory vychazi z hodnoceni dosazenych vysledk
vyzkumnych organizaci realizovaného RVVI. V rdmci tohoto hodnoceni za rok 2016 dosahlo
kladného bodového vysledku 223 vyzkumnych organizaci. U¢elovd podpora VaVal je
realizovdna zejména prostiednictvim jednotlivych program@. Vroce 2017 bylo vCR
12 poskytovatell podpory VaVal formou néjakého typu programu®. Takovychto béZicich
programU bylo 62. Jejich rozdéleni dle poskytovatelll znazornuje nasledujici obrazek.

> Pod pojmem ,program“ se dle IS VaVal rozumi tyto &tyfi typy: skupina grantovych projektl, operaéni program

VaVal, program VaVal a verejna zakazka ve VaVal.



Obrazek ¢. 2: Pocet programt VaVal dle jednotlivych poskytovateltli v roce 2017

M§MT GA CR TA CR MPO M2Ze MV MO MK Mzd llbﬁr:ckv Karlovarsky 'I;"ram:

kraj

Zdroj: informacni systém VaVal.

lll. Rozsah kontroly

Kontrola byla zaméfena na nastaveni a realizaci systému podpory VaVal. Provérovany tak byly
zejména kompetence, strategickd a koncepcni Cinnost hlavnich organl a mira plnéni
stanovenych opatieni a cil@l na ndrodni Grovni. Tato kontrola byla realizovana na UV CR, MSMT
a MPO. Kontrola byla zaméfena rovnéz na mezinarodni srovnani urovné inovacni vykonnosti
a jejich jednotlivych soucasti, a to s cilem identifikovat slaba mista systému podpory VaVal
v CR. Kontrolovany objem na Urovni systému vychazel z vydajd na VaVal ze statniho rozpoctu
a za roky 2014 az 2016 cinil 83 mlid. K¢.

V ramci Ucelové podpory VaVal byla kontrola na Urovni poskytovatelt zamérena zejména na
pfipravu a vyhodnoceni jednotlivych programd, jakozto hlavnich nastrojl realizace ucelové
podpory. Tato kontrola byla realizovdna na MSMT, MZe a MPO, kde bylo provéfeno
16 program@l. NKU provéfil hodnotici systém a zplsob vybéru podporenych projektd
u vybranych vefejnych souté?i u programd KUS na MZe, TIP a TRIO na MPO a NAVRAT, EUPRO
Il, EUREKA CZ a KONTAKT Il na MSMT. Nastaveni programd, jejich cild a ukazatelQ, pfipadné
vyhodnoceni ukonéenych programi bylo kontrolovano u programu KUS a VAK na MZe, TIP
a TRIO na MPO a COST CZ, INGO, EUREKA, EUPRO, EUPRO Il, EUREKA CZ, INGO Il a KONTAKT
I, ERC CZ, NAVRAT, NPU I, NPU Il na MSMT.®

Kontrola byla v jejim prabéhu rozsifena o oblast instituciondlni podpory. Tato podpora je na
rozdil od ucelové podpory uréena zejména na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych
organizaci. V ramci institucionalni podpory byla kontrola na Urovni poskytovatell zamérena
zejména na zplisob rozdélovani této podpory. Kontrola byla realizovana na MSMT a AV CR.
Tito poskytovatelé v kontrolovaném obdobi 2014 aZ 2016 poskytli spolecné pres 37 mlid. K¢
institucionalni podpory, coz predstavuje cca 88 % veskeré poskytnuté institucionalni podpory
v tomto obdobi.

Kontrolovany byly rovnéz ¢tyfi vybrané vysoké Skoly a tfi v. v. i., jakoZto predstavitelé hlavnich
pfijemcl instituciondlni podpory. U téchto instituci bylo provéfeno zejména dodrieni
podminek Cerpani této podpory a jeji vyuZiti. Kontrolovany objem prostfedkd u vybranych
pfijemcu ¢inil 666 mil. K&, coZ predstavuje 15 % obdrZzené institucionalni podpory v letech 2014
az 2016.

Kontrolou byl tedy provéren systém podpory VaVal jako celek od jeho Fizeni a nastaveni, pres
¢innosti jednotlivych poskytovatel ucelové i instituciondlni podpory, az po vyuziti
institucionalni podpory hlavnimi pfijemci. Pfidanou hodnotou této kontroly je komplexni
pohled na nastaveni a fungovani systému podpory VaVal v CR a identifikace slabych mist.

6 Podrobnosti k zaméfeni a abecedni seznam jednotlivych programti G&elové podpory jsou uvedeny na konci

tohoto kontrolniho zavéru.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

1. Z diivodu nedostatecné pfipravy a Spatného nastaveni programu ucelové podpory
mohli poskytovatelé tyto programy vyhodnotit pouze formalné bez zjisténi jejich
skutecnych p¥inost

Poskytovatelé jsou zodpovédni za fungovani program( a plnéni stanovenych cild. Pro efektivni
vyhodnoceni pfinosl programu a vynaloZenych penéznich prostfedkl musi byt stanoveny cile,
jejichz naplnéni je moZzno monitorovat a vyhodnotit pomoci méfitelnych ukazateld.

NKU provéfil zplisob pFipravy a vyhodnoceni programd u MSMT, MZe a MPO, jakoZto
vybranych poskytovateld Géelové podpory. NKU déle provéfil zplisob nastaveni pravidel pro
hodnoceni ukonéenych programu ze strany RVVI.

Ptipravu programu realizovali jednotlivi poskytovatelé ucelové podpory. RVVI pied schvalenim
vladou vyddvala k jednotlivym program(m sva stanoviska. Ukoncéené programy vyhodnocovali
jejich spravci a nasledné rovnéz RVVI dle platné metodiky pro hodnoceni ukoncenych
programl, jejiz pfipravu RVVI zabezpecovala.

MSMT a MZe nevychdzely pfi nastavovani program( z analyzy souc¢asného stavu a nestanovily
ani stav Zadouci, jehoz ma byt realizaci programu dosazeno. Nebyl tak zfejmy Zadny konkrétni
posun, ke kterému by mély programy pfispét. MPO pro hodnoceni programu TIP nastavilo
a pouZilo mj. globalni kritérium v podobé souhrnné trovné konkurenceschopnosti CR mezi
61 hodnocenymi ekonomikami. Konkurenceschopnost CR je ovlivnéna fadou faktor(, proto
takto stanovené kritérium pfiliS nevypovida o tom, do jaké miry bylo ovlivnéno realizaci
daného programu. U vSech tii poskytovatell ucelové podpory byly cile program( nastaveny
na obecné urovni. Obecnymi cili byly napf.: zvySeni Ucasti v mezindrodnich programech VaVal,
rast konkurenceschopnosti ¢eského primyslu, posileni Gcinné spoluprace ve VaVal mezi
podniky a vyzkumnymi organizacemi, zvySeni produkéniho potencialu zemédélskych plodin.
Ukazatele programd nemély pfimou ndvaznost na stanovené cile, a nevypovidaly tak o mife
jejich plnéni. Ukazateli byly napf.: pocet projektt, kterym byla poskytnuta podpora, podil
uspésné ukoncenych projektd, pocet ocCekavanych vysledkd. Skuteéné prinosy a dopady
programU nebyly zjiStény, a programy tak nelze komplexné vyhodnotit.

U vSech kontrolovanych poskytovatell vyhodnoceni programd vychazelo predevsim
z kvantitativnich udaji o vysledcich uvedenych v IS VaVal. Dosazené vysledky jednotlivych
projektd v IS VaVal nejsou vidy vykazovany presné, stejné tak udaje o skutecné cerpanych
financich ze statniho rozpoctu uvedené v IS VaVal neodpovidaji skutecnosti, kdy nebyly
odecteny vratky do statniho rozpoctu. Zverejriovani vysledkd v IS VaVal tak neni vidy zcela
uplné a hlaseni vysledkl je spise formalni zaleZitosti pro splnéni pozadavkd na projekt. Vyse
uvedené nedostatky mohou ovliviiovat vyhodnoceni programui, potazmo hodnoceni celého
systému VaVal.

MSMT priib&h program(i a vefejnych soutdii monitorovalo pouze tim, Ze kontrolovalo
pribéziné a zavérecné zpravy jednotlivych projekta.

Vzhledem k tomu, e MSMT bude programy COST CZ, EUPRO Il, EUREKA CZ, INGO II,
KONTAKT Il komplexné vyhodnocovat az po jejich ukonceni, nebylo do ukonéeni realizace této
kontrolni akce provedeno vyhodnoceni vysledkl a pfinost dosazenych realizaci jednotlivych
projektd ve vazbé na cile vybranych programd. Kontrolované programy MSMT maji byt
vyhodnoceny vroce 2018. U programl jiz ukonéenych vroce 2012 MSMT provedlo
vyhodnoceni dle zdkona o podpore VaVal a podle Metodiky hodnoceni vysledk( vyzkumnych
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organizaci a hodnoceni vysledkl ukoncenych programu platné pro léta 2013 az 2016, podle
niz byly hodnoceny programy ukonéené v roce 2012. Ackoliv hodnoceni poskytovateli spliiuje
veskeré ndlezitosti stanovené metodikou i je schvalené vladou, jedna se spiSe o formalni
hodnoceni a nelze posoudit, zda vynaloZené prostredky pfinesly o¢ekdvané prinosy. Programy
trvaly jiz od 90. let, programy nemély stanovené cile a vyhodnoceni ukonéenych programu
nezahrnovalo celou dobu trvani program.

MZe nastavilo ocekdvané vysledky podle zkuSenosti z pfedeslych program. Program VAK mél
pro Uspésnost programu nastavenu hranici minimalniho poctu celkovych vysledkd na 280,
pficemZ dosazeno bylo celkové 2 186 vysledkd. Ukazatel poctu aplikovanych vysledku
programu byl prekrocen o 78 %. Takto vysoké prekroceni ocekavanych vysledk(i programu
poukazuje na neambicidzné nastavené ukazatele UspéSnosti programu nebo Spatnou reakci
na aktualni déni v oblasti VaVal.

PFi vyhodnoceni programu VAK se MZe dopustilo chybnych vypoctl tykajicich se podilu
skutecnych vydaja z vefejnych zdrojl a podilu spolufinancovani. RVVI ve svém hodnoceni
programu VAK vychazelo z hodnoceni tohoto programu MZe, a to véetné prevzeti chybné
vypoctenych zakladnich udaju a jejich interpretace.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze pfiprava a vyhodnoceni program( ucelové podpory probihaly
vsouladu s danou legislativou a platnou metodikou, stanoviska k nim vyddvala RVVI
a nasledné je schvalovala vlada CR. Presto priprava a vyhodnoceni program(i obsahovaly vyse
uvedené nedostatky. Na obdobné nedostatky v pfipravé a hodnoceni program( upozornil jiz
mj. mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice (dale také ,Mezinarodni
audit 2011“), ktery pro MSMT v letech 20102011 proved| mezinarodni tym.

Dne 13. kvétna 2015 vlada schvélila’ dokument Zdkladni principy pfipravy a hodnoceni
program( a skupin grantovych projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale také ,Principy
hodnoceni“). Systém hodnoceni program(i v CR neodpovidal dle Principl hodnoceni
standarddm vyspélych zemi. Kromé kritiky sou¢asného stavu byla v Principech hodnoceni
stanovena pravidla pro pripravu a zplsob hodnoceni programu a skupin grantovych projektu
reagujici na zjiStény neuspokojivy stav. Presto trvalo pfriblizné rok a tfi ¢tvrté (do 8. Unora
2017), nez se Principy hodnoceni staly soucasti obecné zavazného dokumentu (Metodika
hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci, dale také ,,Metodika 2017+“). Podle Principli hodnoceni navic budou pfipravovany
a hodnoceny az programy schvalované vladou od roku 2020, tedy po vice nez ¢tyrech a pal
letech od schvaleni Principl hodnoceni vladou a po vice nez osmi letech od identifikovani
nedostatk( v pfipravé a hodnoceni program( v rdmci Mezinarodniho auditu 2011.

2. Vrozporu s narodnim koncepénim dokumentem nebyla podpora zakladniho vyzkumu
ani institucionalni podpora strategicky orientovana

V CR jsou stanoveny prioritni oblasti VaVal. Strategické orientovéni ¢asti podpory do téchto
oblasti umozni lepsi zacileni omezenych zdroji do oblasti s identifikovanym vysokym
potencialem. Strategické orientovani podpory by mélo byt realizovdno v souladu se stanovymi
pravidly.

7 Usneseni vlady CR ze dne 13. kvétna 2015 ¢&. 351, k Zdkladnim principGm pfipravy a hodnoceni programd

a skupin grantovych projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci.
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NKU provéfil, jak byly stanoveny prioritni oblasti a jakym zp(isobem byla podpora VaVal do
téchto oblasti strategicky orientovana.

RVVI dle zdkona o podpore VaVal zabezpeluje zpracovani priorit aplikovaného VaVal.
Usnesenim vlady ze dne 19. 7. 2012 &. 5528 byly schvaleny Priority VaVal. V ramci Priorit VaVal,
navrzenych do roku 2030, je definovdno celkem 3est prioritnich oblasti® a v jejich ramci
24 prioritnich podoblasti se 170 definovanymi konkrétnimi cili. Aplikaci Priorit VaVal by mélo
dojit k efektivnéjSimu vyuzivani verejnych prostiedkd na ucelovou podporu VaVal, kterd tak
bude Iépe odpovidat klicovym potfebdm rozvoje ¢eské spolecnosti.

Strategické orientovani podpory do prioritnich oblasti ma vyznam predevsim u aplikovaného
vyzkumu. V ramci formulovaného hlavniho pfinosu a smyslu narodniho koncepcéniho
dokumentu Priority VaVal je uvedeno, Ze rovnéz ¢ast zdkladniho vyzkumu by méla byt
strategicky orientovana do stanovenych prioritnich oblasti, které napomohou fesit zdsadni
soucasné a predvidatelné budouci problémy a vyzvy CR a umozni vyuZit potencial pfileZitosti
pro vyvazeny rozvoj CR. Pfesto nebyla p¥i rozhodovani o poskytovani podpory ani &ast
zakladniho vyzkumu do téchto oblasti strategicky orientovdna.

Z ustanoveni Priorit VaVal vyplyvd rovnéz skutecnost, Ze je nezbytné promitnout Priority VaVal
Castecné i do poskytovani institucionalni podpory na rozvoj VO. Pfesto nebyly Priority VaVal
v instituciondlni podpore zohlednény.

V Prioritdch VaVal byla dale navriena fada systémovych opatfeni, jejichZ realizace je
vyznamnym predpokladem pro naplnéni stanovenych prioritnich cil(. Nikde vSak nebylo
stanoveno, kdo a v jakém terminu je za realizaci téchto opatfeni odpovédny, ani nebyly
stanoveny ukazatele, pomoci kterych by bylo mozné pInéni téchto opatfeni vyhodnotit. UV CR
nechal v ramci ptipravy NP VaVal 2016 zpracovat vyhodnoceni plnéni opatifeni Aktualizace NP
VaVal. Tato opatfeni byla v nékterych pripadech obsahové cCaste¢né shodnd s opatfenimi
uvedenymi v Prioritach VaVal. Vyhodnoceni plnéni jednotlivych konkrétnich opatreni
uvedenych v Prioritach VaVal viak UV CR i pfes zadost NKU nedoloZil.

3. Zpusob vybéru projekti u MZe vytvari riziko netransparentnosti

Klicovymi prvky nezavislého odborného hodnoceni navrha projektl jsou oponentni posudky
a nastavena kritéria hodnoceni navrh( projektl a konkrétni preference, které jsou viem
Ucastnikdm dopredu znama.

NKU u poskytovateld ucelové podpory MZe, MSMT a MPO provéfil zplisob nastaveni
a realizaci hodnoceni ndvrhi projektl a transparentnost jejich vybéru.

Kontrole na MZe byly podrobeny verejné soutéze (dale také ,VS“) roku 2014 a 2015 programu
KUS. Z podporenych 29 projektd ve VS 2015 programu KUS bylo 9 projektl, kterym
programova komise zménila poradi oproti schvdlenému poradi pracovni skupinou, na zakladé
¢ehoz se projekty dostaly mezi podpofené z programu KUS. Tedy pfiblizné tretina
podporenych projektd programu KUS ve VS 2015 byla podporena az na zakladé hodnoceni
programové komise. V obou VS byly schvaleny zmény ze strany poskytovatele, které byly

Usneseni vldady CR ze dne 19. ¢ervence 2012 & 552, o Ndrodnich prioritdch orientovaného vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci.

1 — Konkurenceschopnd ekonomika zaloZend na znalostech, 2 — UdrZitelnost energetiky a materidlovych
zdrojt, 3 — Prostredi pro kvalitni Zivot, 4 — Socidlni a kulturni vyzvy, 5 — Zdravd populace, 6 — Bezpecnd
spolecnost.
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podloZeny pisemnym oddvodnénim. MZe si v ZD vymezuje, Zze odborny poradni organ —
programova komise mohl upravit poradi v souladu s vyhlasenymi prioritami poskytovatele,
prioritami CR nebo EU. Nastaveni systému hodnoceni projekt(i a vybéru projektl prindsi riziko
netransparentnosti. Pfi kone¢ném schvalovani poradi podporenych projektd jsou kromé
pfedem zndmych kritérii provadény zmény dle preferenci (zmény v souladu s vyhlasenymi
prioritami poskytovatele, prioritami CR nebo EU). Tato obecna formulace dava pravomoc
rozhodnout v podstaté jakkoliv.

Zmény v poradi hodnocenych navrhi projektl poskytovatelem oproti poradi vzniklém na
zakladé nezavislych oponentnich posudkd NKU zjistil jiz v pfedchozich kontrolnich akcich
v oblasti VaVal. Vyznamné zmény byly zjisté&ny zejména u TA CR v rdmci KA 15/271° a ¢aste¢né
i u GA CR v ramci KA 16/19'%. Uvedeny postup v ptipadé MZe, TA CR ani GA CR nebyl v rozporu
se zakonem o podpore VaVal, ktery dava poskytovatelim moZnost ménit ndvrh poradi ndvrh
projektd stanoveny odbornym poradnim orgdnem, pokud toto rozhodnuti pisemné odtvodni
a své rozhodnuti zverejni. Tento postup vSak umoznuje nerespektovat vysledky odbornych
jedndni a oponentnich posudk(l externich hodnotitel(i, véetné zahrani¢nich, které by mély byt
zarukou odborného, nezavislého a transparentniho posouzeni.

MPO postupovalo vroce 2012 pfi pfijimani navrhd projektd ve VS programu TIP
transparentnim zplsobem. Na vybraném vzorku podporenych projektl bylo skupinou
kontrolujicich ovéfeno hodnoceni a vybér ndvrh(i projekt(, které byly v souladu s vyhlasenymi
pravidly. Hodnoceni a vybér projekt( za celou VS vsak lze zpétné vyhodnotit jen obtizné,
jelikozZ jiz neexistuje souhrnny seznam s bodovym ohodnocenim ndvrh( projektl jednotlivymi
oponenty a kone¢nym vyhodnocenim zpravodajem.

Kontrole na MSMT byly podrobeny VS programu EUPRO I, EUREKA CZ, NAVRAT, KONTAKT Il
uskuteénéné v roce 2012 a VS programu NAVRAT uskuteénéna v roce 2013. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze hodnoceni a vybér navrh( projektl k podpore byl provadén transparentnim
zpUsobem.

4. Instituciondlni podpora byla poskytovana na zakladé hodnoceni vyzkumnych organizaci,
které vykazovalo velké mnozstvi systémovych nedostatku

Institucionalni podpora predstavuje priblizné polovinu veskeré podpory VaVal ze statniho
rozpoCtu. Nejvétsi ¢ast této podpory je ur¢ena na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné
organizace (dale také ,DKRVO”). Systém rozdélovani této podpory by mél s ohledem na
stanovené priority reflektovat zejména koncepci a predpoklady budouciho rozvoje téchto
vyzkumnych organizaci.

NKU provéfil zplisob rozdélovani institucionalni podpory vyzkumnym organizacim na jejich
koncepcni rozvoj.
Institucionalni podporu Ize ze zakona o podpore VaVal poskytnout na mezindrodni spolupraci,

operacni programy ve VaVal, zabezpeceni verejnych soutézi, vécné nebo financéni ocenéni
vysledk( ¢ popularizace VaVal, naklady spojené s ¢innosti RVVI, GA CR, TACR a AV CR

10 Kontrolni akce €. 15/27 — Penéini prostfedky stdtu uréené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostrednictvim rozpoctové kapitoly Technologickd agentura Ceské republiky; KZ byl zveiejnén v ¢astce
4/2016 Véstniku NKU.

11 Kontrolni akce €. 16/19 — Penéini prostfedky stdtu uréené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje
prostfednictvim rozpoctové kapitoly Grantovd agentura Ceské republiky; KZ byl zvefejnén v &astce 3/2017
Véstniku NKU.
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a zejména na DKRVO na zakladé zhodnoceni ji dosazenych vysledkl. Zdkon o podpofre VaVal
v § 7 odst. 7 ur€uje nasledujici postup poskytovani institucionalni podpory:

»InstituciondiIni podporu poskytne poskytovatel vyzkumné organizaci na zdkladé zhodnoceni ji
dosaZenych vysledku tak, Ze jeji podil na celkové vysi instituciondlni podpory vyzkumnych
organizaci ze stdtniho rozpoctu v daném roce odpovidad jejimu podilu na hodnoté vysledku
vSech vyzkumnych organizaci dosazenych v uplynulych 5 letech podle hodnoceni provddéného
kaZdorocné RVVI. Poskytovatel muiZe vysi podpory upravit podle podrobnéjsiho hodnoceni
pouZivajiciho mezindrodné uzndvanych metodik, které spolecné s vysledky podrobnéjsiho
hodnoceni a pravidly upravy podpory pred jejim poskytnutim zverfejni. Poskytovatel ddle
v instituciondlni podpore zohledni i vysi nepfimé podpory, kterd byla vyzkumné organizaci
poskytnuta v predchozich letech formou ulev od dariovych povinnosti.”

Hodnoceni VO realizovala RVVI dle metodiky, jejiz pfipravu i zabezpecuje a predklada viadé ke
schvaleni. V kontrolovaném obdobi bylo hodnoceni VO realizovano dle Metodiky hodnoceni
vysledki vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledki ukoncenych programt, pavodné platné
pro léta 2013 az 2015, nasledné byla jeji platnost prodlouzena i na rok 2016 (dale také
»Metodika 2013“).

Skutecné a schvalené vydaje na institucionalni podporu VO podle zhodnoceni jimi dosazenych
vysledk( podle Metodiky 2013 Cinily celkové v letech 2015 az 2018 témér 44 mlid. K¢.

Institucionalni podpora byla poskytovdna zejména na zdkladé hodnoceni VO. Toto hodnoceni
bylo omezeno na posouzeni dosazienych vysledk(. V rdmci hodnoceni VO a z ného
vychazejiciho poskytovani institucionalni podpory na DKRVO nebyla Zadnym jinym zplsobem
hodnocena a zohlednéna celkova uroven jednotlivych VO, ani napf. mira spoluprace se
soukromym sektorem ¢i zahrani¢im. PrestoZe byla institucionalni podpora poskytovana na
dlouhodoby koncepéni rozvoj jednotlivych VO, RVVI v hodnoceni VO budouci smérovani
a koncepci rozvoje téchto VO Zadnym zplsobem nezohledriovala. Cely systém byl nastaven
retrospektivné, kdyz byly posuzovany vysledky uplatnéné v obdobi péti let pfedchazejicich
roku hodnoceni. VO byly oproti dlouhodobému koncepénimu rozvoji motivovany predevsim
k produkci hodnocenych rychle dosazitelnych vysledk(. Systém poskytovani institucionalni
podpory nebyl nastaven na podporu novych nebo rozvijejicich se obor( a VO.

Nastaveny systém bodového hodnoceni vysledkd vyzkumné organizace motivoval spise
k produkci velkého mnozstvi vysledkd nez k dirazu na jejich kvalitu. ZvySovani kvality ¢innosti
vyzkumnych organizaci nastaveny systém pfilis nestimuloval.

Nastaveny systém hodnoceni VO prevazné podle dosazenych publikacnich vysledkd vyraznéji
nereflektoval rozdily v poslani jednotlivych VO a v jednotlivych oborech. Zvyhodnil zejména
védni obory, pro které je ¢asta publikaéni ¢innost pfirozend, a naopak znevyhodnil obory, ve
kterych tomu tak neni.

Nastaveny systém bodového hodnoceni jednotlivych typl vysledkd VO motivoval zejména
k tvorbé publikacnich vysledk(. Zplsob rozdélovani institucionalni podpory VO nemotivoval k
vyraznéjSimu zaméreni cinnosti na produkci redlné uplatnitelnych vysledk(l v podobé
nepublikacnich vysledk( aplikovaného vyzkumu, zejména pak patentl. Nastaveny systém
poskytovani institucionalni podpory tak nereagoval na dlouhodobé identifikované nedostatky
stavu VaVal v zaostavani CR v tvorbé patent(i a malé spoluprace se soukromym sektorem,
ktery je spiSe nez na tvorbu publikacnich vysledk(i zaméren na realné uplatnitelné vysledky
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v podobé nepublikaénich vysledkll aplikovaného vyzkumu. Spolupriace se soukromym
sektorem je pfitom predpokladem pro nasledné vyuziti vysledk( v inovacich.

Pocet VO, které na zakladé svych vysledkli dosdhly kladného bodového hodnoceni,
v poslednich letech vyznamné vzrostl. Instituciondlni podpora na koncepéni rozvoj VO tak byla
tristéna mezi stale se zvysujici pocet téchto VO.

Vroce 2017 byla schvalena novda Metodika 2017+. Tato metodika zavadi jiny systém
hodnoceni VO, zalozeny z velké &sti na hodnoceni, které aplikuje AV CR pFi hodnoceni svych
vyzkumnych ustavl. Pfechod na tento zplsob hodnoceni VO bude postupny, implementacni
obdobi zahrnuje roky 2017-2019. Rozdéleni prostredkd v tomto obdobi vychazi z hodnoceni
dle Metodiky 2013 i dle Metodiky 2017+. Metodika 2017+ ma ramcovy charakter a méla by
byt doplnéna soustavou dalSich hierarchicky podtizenych dokumenta.

5. Bodové hodnoceni vyzkumnych organizaci, na jehoZ zakladé byla poskytovana
institucionalni podpora, bylo realizovano kazdoroc¢né se zna¢nym zpozdénim a v jeho
vypoctech byly nahodné i systémové chyby

Poskytovani institucionalni podpory vychazi z hodnoceni VO. Pro rozhodovani o této podpore
a planovani téchto vydajl je nezbytné dodrzet stanovené terminy pro schvaleni vysledku
tohoto hodnoceni. Nastavena pravidla hodnoceni musi byt pfi tomto hodnoceni dodrzena.

NKU provéfil, zda bylo hodnoceni vyzkumnych organizaci realizovdno ve stanovenych
terminech a dle stanovenych pravidel.

PlOvodni terminy schvdleni konecnych vysledk(i hodnoceni VO dle Metodiky 2013 byly
stanoveny vidy na prosincové zasedani RVVI v pfislusném roce, s vyjimkou prvniho hodnoceni
vroce 2013, kdy byl termin stanoven na lednové zasedani roku 2014. Tyto terminy nebyly
dodrZeny ani jednou. V prvnim roce hodnoceni RVVI dodrZela alespon termin posunuty na
zakladé usneseni vlady o Ctyfi mésice. V ostatnich tfech letech RVVI schvdlila koneéné vysledky
hodnoceni VO vZdy s minimalné ro¢nim zpoZzdénim oproti plivodnimu terminu a v roce 2015
navic o tfi mésice nedodrzela ani termin posunuty na zakladé usneseni vlady o jeden rok.
Hodnoceni vysledkli VO, které RVVI zabezpecovala, je pfitom urcujici pro kazdorocni
poskytovani instituciondlni podpory témto VO pfislusnymi poskytovateli.

Ve vypoctech bodového hodnoceni za roky 2015 a 2016, které zpracovaval UV CR, skupina
kontrolujicich navic zjistila ndhodné i systematické chyby. Chyby v hodnoceni za rok 2015 se
nasledné prendsely i do hodnoceni za rok 2016, a byly tak duplikovany. Jednalo se jak o pfimé
nedodrzeni pravidel Metodiky 2013, tak i o disledek jejich nejednoznacnosti, napf.:

e dvoji zapocteni bodu za odbornou knihu i kapitolu v téZe knize, a to v pfipadé stejného
predkladatele i riznych predkladatel( téchto vysledkd;

e neprepocitani pavodné udélenych bodU pfi dodani vysledku dalsim predkladatelem —
soucet podild na vysledku nabyval v nékterych pfipadech hodnoty >1 a soucet
bodovych podilt na vysledku za jednotlivé predkladatele pak byl vy$si nez body za cely
vysledek;

e bodové ohodnoceni obdrzeli predkladatelé i za vysledky, u kterych je ddvodna
pochybnost, Ze se jedna o totoziné vysledky vykazané a ohodnocené jako vysledky
rozdilné;

e chybné prevzeti bodového hodnoceni z hodnoceni za rok 2015 do hodnoceni za rok
2016 — v nékterych pfipadech u druhu vysledku kapitola v odborné knize presahlo
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bodové hodnoceni maximalni mozné bodové hodnoceni celé knihy, které bylo
Metodikou 2013 stanoveno na 120 bodd, kdyz ¢inilo napt. 400,91 boda ¢i 300 bodd.

Na zdkladé tohoto hodnoceni se stanovuje vyse institucionalni podpory, a to tak, aby podil VO
na této podpore odpovidal jejimu podilu na hodnoté vysledkd vSech VO. Institucionalni
podpora na DKRVO tak byla VO poskytnuta na zakladé ne zcela spravné stanovenych bodovych
hodnoceni VO. Cetnost a vyznamnost téchto zjisténych chyb se dle vyjadfeni UV CR pohybuje
v obou letech pod 1% hladinou vyznamnosti. Tato podpora byla poskytovdna kazdoroc¢né. Na
zakladé vysledkl hodnoceni za roky 2015 a 2016 byla institucionalni podpora VO podle
zhodnoceni jimi dosazenych vysledk( zakony o stdtnim rozpoctu stanovena na roky 2017
a 2018 vsouhrnné vysi témér 24 mid. K¢ Na zdkladé téchto vysledkl ma byt navic
poskytovana podpora VO i v nasledujicich letech, nez bude plné implementovdna Metodika
2017+.

Tim, Ze RVVI v soucinnosti s UV CR nezabezpetila hodnoceni vysledk(i VO podle pravidel
atermind stanovenych v Metodice 2013, zaroven nepostupovala zcela v souladu
s ustanovenim § 35 odst. 2 pism. d) zakona o podpore VaVal.

6. Moznosti upravit vysi rozdélované institucionalni podpory podle vlastniho
podrobnéjiiho hodnoceni vyuZivala z poskytovateld pouze Akademie véd Ceské
republiky

Zakon o podpore VaVal umoznuje poskytovatelim realizovat vlastni podrobnéjsi hodnoceni
VO a na zakladé tohoto hodnoceni upravit vysi rozdélované institucionalni podpory. Jednotlivi
poskytovatelé maji vétsi prehled o kvalité VO spadajicich do jejich plsobnosti nez RVVI
hodnotici souhrnné véechny VO. Upravou vyse podpory vypoctené na zakladé mechanického
zhodnoceni jednotlivych VO je moZné mnohé vySe uvedené nedostatky tohoto systému
zmirnit.

NKU provéfil, zda poskytovatelé wvyuZili zdkonné moinosti upravit vy$i rozdé&lované
institucionalni podpory na zakladé vlastniho hodnoceni.

MozZnosti upravit vysi rozdélované institucionalni podpory podle vlastniho podrobnéjsiho
hodnoceni vyuzila AV CR. Svym pracoviétim poskytuje AV CR institucionalni podporu na
zakladé hodnoceni s Ucasti zahrani¢nich hodnotitelli. Hodnoceni probihd v pravidelnych
Sestiletych intervalech, pfi zohlednéni vysledkli dosazenych za poslednich pét let.
Zohledniovany byly pfedevsim kvalita a vysledky védecké Cinnosti, vyznam a specificky pfinos
pracovisté, postaveni pracovisté v mezinarodnim a narodnim kontextu oboru apod.

Kontrolou bylo zjisténo, 7e MSMT jakoZto nejvétsi poskytovatel instituciondlni podpory
nevyuZilo moinost upravovat jeji vysi. S vyjimkou AV CR této moznosti dle dokumentu Analyza
stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni se zahranicim (déle také
»Analyza VaVal“) pro rok 2015 nevyuzil ani Zzadny jiny poskytovatel. Institucionalni podporu
VO spadajicim do jejich plsobnosti tak tito poskytovatelé rozdélovali na zakladé vysledkd
hodnoceni VO, které vykazovalo vySe uvedend omezeni a nedostatky. Provazanost
poskytované podpory na dlouhodobou strategii rozvoje vysoké Skoly jako vyzkumné
organizace zakon ani MSMT nevyzadovaly.

V ramci hodnoceni VO dle Metodiky 2013 byly hodnoceny i jednotlivé organiza¢ni soucasti
jednotlivych VO. Vysledky tohoto hodnoceni prebiraly rovné? viechny kontrolované VS
a obdrZenou institucionalni podporu rozdélovaly mezi své fakulty dle jimi ziskaného bodového
hodnoceni. Hodnoceni VO dle Metodiky 2013 a souvisejici rozdéleni instituciondlni podpory
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ze strany RVVI tak bylo se viemi svymi nedostatky pfevzato i MSMT jakoZto poskytovatelem
této podpory a nasledné véemi kontrolovanymi VS pfi rozdéleni této podpory mezi jednotlivé
fakulty.

7. Pravidla nastavena MSMT umoiiiuji netransparentni éerpani institucionalni podpory

Poskytovani podpory prijemcdm musi byt ze strany poskytovatele doprovazeno stanovenim
pravidel Cerpdni této podpory. Pro zajisténi transparentniho Cerpani musi poskytovatel
jednoznacéné vymezit ucel a zplsob pouziti téchto prostredkd.

NKU u MSMT a AV CR provéFil nastaveni pravidel pro éerpani instituciondalni podpory a u sedmi
prijemct jejich dodrzeni.

Kontrolou institucionalni podpory na DKRVO bylo zji§téno, 7e MSMT poskytovalo finanéni
prostfedky na zdkladé rozhodnuti o poskytnuti institucionalni podpory na DKRVO. Pravni
Uprava ani navazujici podminky stanovené MSMT v rozhodnutich o pouziti finanénich
prostfedkl institucionalni podpory na DKRVO nezarucovaly, aby byly vynaloZzené prostredky
uzivany prokazatelné na DKRVO. Zakon o podpore VaVal definuje zplsobilé naklady velmi
obecné s aplikovatelnosti pro vSechny poskytovatele. V rozhodnutich nebylo nad ramec
zdkona o podpore VaVal konkrétnéji vymezeno, které naklady mohou byt z podpory hrazeny
a které nikoliv. MSMT v rozhodnutich o poskytnuti instituciondlni podpory na DKRVO
nestanovilo podrobnéjsi podminky uzZiti, rozhodnuti neobsahovalo ani konkrétni
a jednoznacnou formulaci Ucelu. Tento pfistup umoziuje prijemclim podpory na DKRVO
témér volné poutziti finanénich prostredk(, pokud zajisti, aby se byt jen okrajové tykaly VaVal.

Kontrolou u pfijemcd instituciondlni podpory na DKRVO od MSMT bylo mj. zjisténo, Ze
jednotlivé fakulty a rektoraty vysokych Skol pfistupuji k ¢erpani institucionalni podpory
odlisné. V nékterych pripadech bylo cCerpani prostfedku institucionalni podpory vykazano
pouze preuctovacimi doklady v zavéru roku, bez navaznosti na prvotni doklady. Kontrolou
vybraného vzorku ucetnich dokladl vsak nebylo zjisténo poruseni podminek stanovenych
v rozhodnutich o poskytnuti institucionalni podpory na DKRVO.

VysSe popsany systém poskytovani instituciondlni podpory na DKRVO neni transparentni
a neumoznuje ovéreni skute¢ného ¢erpani obdrzenych prostiedkl. Aktudlni znéni rozhodnuti
o poskytnuti instituciondlni podpory na DKRVO vsak takovéto vykazovani umoznuje. Prestoze
MSMT tuto skute¢nost zjistilo i svou kontrolou jiZ v roce 2014, nepfijalo na dalsi obdobi zadnd
opatreni k odstranéni nedostatku.

AV CR poskytovala institucionalni podporu transparentnim zplsobem. Pfijemci byli
s podminkami poskytovani instituciondlni podpory i kritérii hodnoceni dopfedu sezndmeni. Do
systému hodnoceni byli zapojeni predeviim hodnotitelé bez pracovniho poméru u AV CR,
véetné zahraniénich. Vysledky hodnoceni byly zvefejnény na webovych strankach AV CR.

MSMT i AV CR realizovali finanéni kontroly u pfijemcl v zdkonem poZadovaném objemu ve
vySi nejméné 5 % ucelové a instituciondlni podpory poskytnuté v daném kalendarnim roce.

Kontrolou instituciondlni podpory na DKRVO u pfijemct NKU nezjistil zdvazné nedostatky.
Drobné nedostatky byly zjiStény zejména v oblasti nedodrzeni zakonnych termint pfi zadavani
a realizaci verejnych zakdzek. Kontrolovani pfijemci pouZili na Uhradu osobnich nakladd
v letech 2014 a7 2016 celkové 73 % obdrzené institucionalni podpory. Jedna VS na thradu
osobnich nakladd pouzila témér 93 % obdriené instituciondlni podpory.
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8. Zakon o podpore VaVal poskytovateltim uklada v institucionalni podpofre zohlednit vysi
nepfimé podpory, aniz by bylo blize specifikovano, jakym zptisobem, a MSMT ani AV CR
tak vysi nepfimé podpory v institucionalni podpore nezohlediovaly

Zakladni pravidla pro poskytovani institucionalni podpory jsou stanovena zakonem o podpofre
VaVal. Pfedpokladem pro spravnou aplikaci téchto pravidel je jejich jednoznaénost a v pfipadé
potfeby detailnéjsi rozpracovani navazujicim materialem.

NKU provéfil, zda jsou pravidla pro poskytovani instituciondlni podpory jednoznaéné
stanovena a dodrZzovana.

Zakon o podpore VaVal poskytovatelim uklada v instituciondlni podpore zohlednit i vysi
nepfimé podpory, ktera byla VO poskytnuta v predchozich letech formou ulev od darfiovych
povinnosti. Zakon vsak jiz blize neurcuje ani ¢asové obdobi, ani konkrétni zplsob, jakym by
méla byt nepfima podpora v poskytované institucionalni podpore zohlednéna. UV CR jako
predkladatel zakona o podpore VaVal pfitom zpusob zohlednéni nepfimé podpory blize
nespecifikuje a nema prehled o naplfiovani tohoto zakonného ustanoveni jednotlivymi
poskytovateli institucionalni podpory. Kontrolou bylo zjisténo, 7e MSMT ani AV CR
v instituciondlni podpore vysi nepfimé podpory nezohlediiovaly s odlvodnénim blize
nespecifikovaného postupu zohlednéni neptimé podpory.

vrv

9. Systém Fizeni a podpory VaVal je roztfistény s nejasnymi kompetencemi a odpovédnosti
jednotlivych organt

Zakladnim predpokladem ucelného a efektivniho poskytovani podpory VaVal je jednoznacné
vymezeni a naplfiovani kompetenci a odpovédnosti organli zodpovédnych za tvorbu a realizaci
strategii.

NKU provéfil, zda jsou kompetence a odpovédnosti hlavnich organti v oblasti VaVal stanoveny
jednoznacéné a jakym zpUsobem tyto organy spolupracuiji.

MSMT je podle ustanoveni § 7 odst. 1 kompetenéniho zdkona Ustfednim organem statni
spravy mj. pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, v€éetné mezinarodni spoluprace v této oblasti,
a pro védecké hodnosti. Dle ustanoveni § 33 zakona o podpoie VaVal je MSMT Ustfednim
spravnim uradem odpovédnym za vyzkum a vyvoj, s vyjimkou oblasti, které zabezpecuje RVVI
dle ustanoveni § 35 tohoto zakona. RVVI zabezpecuje mj. pFipravu ndrodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci (hlavni koncepcni dokument v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci), kontrolu jeji
realizace formou stanovisek k souladu programi vyzkumu a vyvoje predloZenych
poskytovateli, zpracovani priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, zpracovani
pravidelnych roénich analyz a hodnoceni stavu VaVal v CR a jejich srovnani se zahranicim,
navrh vysSe celkovych vydajd na VaVal jednotlivych rozpoctovych kapitol a zpracovani navrhu
strednédobého vyhledu podpory VaVal. Z vyctu ukoll, které RVVI zabezpecuje, je tak zfejmé,
7e se jednd o klicové Ukoly v nastaveni celého systému fungovani VaVal v CR.

Pfestoze je MSMT Ustfednim organem statni spravy pro vyzkum a vyvoj, nema v kli¢ovych
oblastech vyzkumu a vyvoje odpovédnost a pravomoci. Zabezpeceni téchto klicovych ukoll je
zakonem o podpore VaVal uloZzeno RVVI. RVVI vSak nedisponuje finanénimi a personalnimi
zdroji pro zabezpeéeni téchto ukol{l. Svéfené ukoly RVVI zabezpeéuje prostiednictvim UV CR
a jeho rozpoctové kapitoly. RVVI je odborny a poradni organ vlady bez pravni subjektivity a bez
pfimé dovoditelné odpovédnosti. Klicové ukoly v oblasti vyzkumu a vyvoje RVVI pouze
zabezpecuje, ale pfimou odpovédnost za né ze své podstaty nést nem(zZe. Tato odpovédnost
je pfenadena na vladu. Zabezpeleni klicovych Uloh v oblasti vyzkumu a vyvoje tak v CR nenf
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spojeno s pfimou odpovédnosti. Na tuto problematiku upozornil jiz Mezinarodni audit 2011,
presto vySe popsana situace zlstdva beze zmén.

Dle ustanoveni § 35 odst. 2, pism. a) zdkona o podpore VaVal zabezpecuje RVVI ptipravu
narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci ve spolupraci s MSMT. Konkrétni forma této
spoluprace neni zakonem stanovena. V ramci spoluprdce na ptipravé Aktualizace NP VaVal
byla mj. zfizena pracovni skupina se zastupci RVVI, MSMT a MPO. Ministii MSMT a MPO byly
spolupfedkladateli Aktualizace NP VaVal vladé ke schvaleni. V ramci spoluprace na pfipravé
NP VaVal 2016 jiz pracovni skupina se zastupci MSMT zfizena nebyla. Pfedkladatelem NP
VaVal 2016 byl pouze mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace, ktery byl zaroven
predsedou RVVI. V ramci realizované kontrolni akce a rovnéz v ramci zasadnich pfipominek
v meziresortnim pfipominkovém tizeni k NP VaVal 2016 MSMT uvedlo, 7e tento dokument
nebyl pfipravovan ve spolupraci s MSMT. Ve stejném smyslu podaly zasadni pfipominky
rovné? TA CR a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Dle vyjadfeni UV CR v rdmci realizované
kontrolni akce a ve vyporadani pfipominek tato spoluprdce probihala, a to zejména na Urovni
naméstka ministr(l. Zakon o podpore VaVal uklada RVVI a MSMT spolupracovat pfi pFipravé
na ndarodni Urovni, ktery udava hlavni sméry v oblasti VaVal a zastfeSuje ostatni souvisejici
strategické dokumenty. Nazory obou organ( na realizaci této spolupriace se v pfipadé
NP VaVal 2016 vyznamné lisily.

K oblasti inovaci md na zakladé svérené plisobnosti nejblize MPO. Odpovédnost za tuto oblast
viak neni jednoznacné pravné ukotvena. MPO neni na zadkladé zakona o podpofe VaVal
Ustfednim orgdnem v oblasti VaVal, nicméné dle ustanoveni § 13 odst. 1, pism. d) a f)
kompetencniho zdkona je uUstfednim organem statni spravy pro véci malych a strfednich
podnik( a pro véci Zivnosti, pro primyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii.

Podle ustanoveni § 36a odst. 3 pism. a) zakona o podpore VaVal pfipravu a realizaci program
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, jehozZ soucasti je i pramyslovy vyzkum, zabezpecuje
TA CR. Prostfednictvim TA CR zabezpeéuji své programy spravni Gfady, které podle zakona
o statnim rozpoétu CR neposkytuji podporu ze své rozpoctové kapitoly. Spravni Gfady, které
jsou oprdvnény poskytovat podporu ze své rozpoctové kapitoly, coz je i ptipad MPO, jsou
odpovédné za pripravu a realizaci programi ve své plsobnosti. Vzajemné kompetence
a postaveni MPO a TA CR zékon o podpore VaVal nestanovuje. Stejné tak je v kontrolovaném
obdobi nefesil svymi opatfenimi Zzadny z ndrodnich strategickych dokumentd. Vzajemna
spoluprace téchto organt presto probihala.

Odpovédnost v ramci své oblasti pusobeni maji rovnéz jednotlivi poskytovatelé podpory
VaVal. Vroce 2017 bylo vCR 12 poskytovateld podpory VaVal formou néjakého typu
programu®. Vroce 2017 bylo takovychto béZicich programl celkem 62. MnoiZstvi
poskytovatelll podpory VaVal se zdkonité odrazi i v mnozZstvi jimi vytvarenych koncepcnich
materiald.

K nejasnostem, které maji negativni vliv na cely systém VaVal, pfispivd rovnéz rozdilné
pouzivani pojmu. Zakon o podpore VaVal definuje pojmy ,vyzkum“ (zakladni a aplikovany),
,experimentalni vyvoj“ a ,inovace”. Cesky statisticky Gfad pfi monitorovani vydajl pracuje
pouze s pojmy ,,vyzkum“ a ,,vyvoj“. Naopak usneseni vlady ke strategii Evropa 2020 stanovuje
vydaje na védu, vyzkum, vyvoj a inovace. Pojem ,véda“ pfitom zdkon o podpore VaVal
nedefinuje. V ramci Priorit VaVal byl dale zaveden pojem ,orientovany vyzkum®“. Tento
dokument dale pracuje s pojmem ,experimentalni vyvoj“, tedy dle definice ze zdkona
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o podpofre VaVal. V ostatnich narodnich koncepcénich dokumentech, v€etné narodni politiky
VaVal, je pouzivan zejména pojem ,vyvoj”“.

10. Informacni systém VaVal nebyl minimalné ctyfi mésice plné funkéni a neplnil svij
zakonny ucel

IS VaVal zajistuje zejména shromazdovani, zpracovani, poskytovani a vyuzivani tdajd o VaVval

podporovanych z verejnych prostfedkl. Jeho ucelem je poskytovat informace o VaVal

podporovanych z verejnych prostfedkd verejnosti a poskytovatelim.

NKU provéfil zajisténi spravy a provozu IS VaVal ve vztahu k plnéni jeho zékladniho uéelu
v poskytovani informaci o VaVal.

Ulohu spravce a provozovatele IS VaVal zabezpeduje RVVI. Vyvoj a provoz IS VaVal byl od
pocatku zajistovan dodavatelsky externim subjektem. Posledni smlouva byla uzaviena na
dobu uréitou od 1. 6. 2012 do 31. 5. 2016. UV CR nezpracoval zddnou ekonomickou analyzu i
studii, ze které by vyplyvalo optimalni hospodarné a efektivni feseni dané potieby. Podle
vyjadieni UV CR nebylo variantni Fedeni realné.

UV CR pfi zajistovani fungovani IS VaVal pro obdobi 1. 6. 2012 do 31. 5. 2016 zapficinil stav
exkluzivity jediného dodavatele tim, Ze nezabezpecil moZnost Uprav IS VaVal i tfetimi osobami
a nezajistil poskytnuti zdrojovych kéda k IS VaVal. UV CR tim zptsobil, ze k dal$imu fungovani
stavajiciho IS VaVal bylo nutné pouzit jednaci Fizeni bez uvefejnéni (dale také ,JRBU“) se
stdvajicim dodavatelem. ZajiSténi zdrojovych kédl ani zabezpeceni moznosti Uprav IS VaVal
tfetimi osobami nebylo dle UV CR souéasti zajisténi fungovani IS VaVal ani v minulosti a jejich
zajisténi by dané Feseni neimérné prodrazilo. UV CR smlouvou zajistil vlastnické pravo
k jednotlivym predmétnym uUdajim obsazenym v IS VaVal, zpracovanym vysledkim
a k aplikacim vyvinutym zhotovitelem pro potfeby pInéni predmétu smlouvy.

V rdmci zajisténi spravy a provozu IS VaVal po skoné&eni platnosti smlouvy UV CR zaddaval
verejnou zakazku na vyporadani autorskych prav k SW pro IS VaVal a zajisténi minimalnich
nezbytnych provoznich zmén formou JRBU. Souéasti prav poskytnutych zadavateli méla byt
nevyhradni, asové neomezena licence k uziti dila (vytvofenému SW) a jeho Upravam ze strany
zadavatele i tfetich stran uréenych zadavatelem. Dohody v souladu s podminkami JRBU nebylo
dosaZeno a dne 31. 5. 2016 byl provoz IS VaVal ukonéen. Nésledné zacal UV CR podnikat kroky
k zajisténi provozu IS VaVal vlastnimi prostredky.

IS VaVal nebyl pIné funkéni minimalné v obdobi od 1. 6. 2016 do konce zafi 2016, tedy po dobu
priblizné ¢tyr mésich. IS VaVal v uvedeném obdobi neplnil sv(j zédkladni ucel ve smyslu
ustanoveni § 30 odst. 2 zakona o podpore VaVal, spocivajici v poskytovani informaci o VaVal.
Zarazeni udajli o projektech a aktivitach VaVal do IS VaVal bylo zaroven podminkou poskytnuti
podpory. Od Fijna 2016 zajistoval UV CR provoz IS VaVal vlastnimi prostfedky.

11. Pojeti koncepcni €innosti mezi jednotlivymi poskytovateli podpory i mezi prijemci
institucionalni podpory je velmi rozdilné

Cinnost poskytovatele podpory musi byt v souladu se véemi pro néj zavaznymi predpisy
a dokumenty. Poskytovatel fidi svoji ¢innost rovnéz podle podrobnéjSich vlastnich
koncepcnich material(, které musi byt v souladu se zdvaznymi pfedpisy a dokumenty.

NKU provéfil koncepéni ¢&innost jednotlivych poskytovatel( a pFijemcd institucionalni podpory.

MPO je poskytovatelem ucelové i instituciondlni podpory a je rovnéz dulezitym organem
v oblasti inovaci. MPO vsak nemélo zpracovanou Zadnou dlouhodobou koncepci v oblasti
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VaVal (ktera by byla schvalena vladou CR), a nemélo tak dostate¢né zajisténo planovité Fizeni
této svérené oblasti statni spravy.

MSMT, MZe i AV CR zpracovavaji koncepéni dokumenty na drovni poskytovatele, které jsou
v souladu s ndrodnimi koncepénimi dokumenty. V koncepcich jednotlivych poskytovatel( jsou
navrzena konkrétni opatreni vedouci k naplnéni cilt jejich koncepci.

Jednotlivd pracovisté AV CR jako pfijemci zpracovavaji vlastni koncepce. Koncepce pro
jednotliva pracovisté byly konkrétni, mély nastavené cile a kazdé dva roky probihala kontrola
jejich plnéni. Vyse instituciondlni podpory méla pfimou navaznost na nastaveni téchto
koncepci a jejich ndsledné plnéni.

MSMT v souvislosti s poskytovanim instituciondlni podpory na DKRVO po VS nevyZaduje
7adnou koncepci pouZiti této podpory a rozvoje VS jako vyzkumné organizace. VS maji ze
zakona o vysokych Skolach povinnost zpracovat strategicky zamér, jehoZ soucasti je i oblast
vénovana vyzkumu a vyvoji. Zpracovani této oblasti se na kontrolovanych VS velmi lisilo
a vykazovalo nékteré nedostatky, napf. nestanoveni vychoziho a Zadouciho stavu nebo
absenci méritelnych ukazatell, pomoci kterych by bylo mozné vyhodnotit plnéni stanovenych
cild.

12. Dlouhodobé identifikovana slaba mista systému VaVal se nedafi eliminovat

Pro strategické fizeni je nezbytna kvalitni analyza soucasného stavu. Zacileni podpory na
zakladé téchto analyz vede k eliminaci zjiSténych slabych mist. PrlibéZzna kontrola poskytuje
informace o Ucinnosti zavedenych opatfeni.

NKU provéfil, zda a jakym zptsobem byla oblast VaVal analyzovdna a zda se dafilo
implementovat opatreni, kterd by vedla k odstrafiovani identifikovanych nedostatku.

RVVI v soucinnosti s UV CR zabezpecuje od svého vzniku v roce 2002 zpracovani Analyzy
VaVal. Analyzy VaVal vychazi zcelé fady ukazateld a provedenych analyz. Predstavuji
kazdoroéni podrobné a komplexni zhodnoceni stavu VaVal v CR a srovndni se zahrani¢im.

Ve véech Analyzach VaVal od roku 2002 bylo identifikovano vyznamné zaostavani CR v tvorbé
patent(. Tato skutecnost byla v Analyzach VaVal uvadéna kazdoroc¢né jiz minimalné 15 let,
presto se nepodatilo implementovat takova opatreni, kterd by vedla k vyznamnéjSimu
zlepSeni tohoto nezadouciho stavu.

RovnéZ nedostatky v podobé roztristéného systému podpory a nizké miry spolupréace
soukromého a verejného sektoru jsou identifikovany jiz mnoho let, presto se doposud
nepodarilo implementovat takova opatreni, ktera by prokazatelné vedla k jejich odstranéni ¢i
vyraznému zmirnéni. V letech 2016 a 2017 byly schvdleny koncepéni materidly obsahujici
jednotlivd opatreni, ktera jsou zamérena na tyto nedostatky. Jedna se zejména o NP VaVal
2016. Dopady téchto opatfeni bude mozné vyhodnotit az v nasledujicich letech.

13. Podil soukromého sektoru na financovani vyzkumu a vyvoje se zvysuje, ale spoluprace
soukromého a verejného sektoru zlistava dlouhodobé velmi mala

Soucasti narodniho cile CR v ramci strategie Evropa 2020 je rovné? zavazek vlady udinit
vSechny kroky k adekvatnimu zvysSeni podilu soukromého sektoru na financovani VaVal.
LepSim zapojenim soukromého sektoru do financovani VaVal bude mozno nahradit omezeni
finan¢nich zdroji z fondd EU. Spoluprdce soukromého a verejného sektoru je rovnéz
predpokladem pro praktické vyuziti vysledkd vyzkumu.
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NKU provéfil vyvoj podilu soukromého sektoru na financovani VaVal a vyvoj spoluprace
soukromého a verejného sektoru.

Podil podnikatelskych zdrojl financovani na celkovych vydajich na vyzkum a vyvoj (dale také
»,VaV“) se dlouhodobé zvysoval a v roce 2016 ¢inil 60,2 % (v roce 2005 Cinil 51,8 %). Naprosta
vétsina vydaja podnikatelského sektoru byla v tomto sektoru i realizovéna. V letech 2005 az
2016 je navic zfejmy trend posilovani tohoto jevu, kdyz v roce 2005 byl podnikatelsky sektor
provadéni VaV financovan z podnikatelskych zdroji z 83,1 %, v roce 2016 pak z 92,6 %, tedy
09,5 procentnich bod vice.

Podnikatelské zdroje financovani VaV v roce 2016 Cinily 48,2 mld. K¢, z toho bylo ve vladnim
a vysokoskolském sektoru dohromady realizovdno 2,8 mld. K¢, tedy 5,9 %. V roce 2005 ¢inil
tento podil 6,6 %. Podnikatelské zdroje financovani VaV realizované ve vladnim
a vysokoskolském sektoru dohromady se v letech 2005 az 2016 pohybovaly v rozmezi od 5,2 %
do 6,9 % celkovych podnikatelskych zdroju financovani VaV danych let, tedy bez vyraznych
vykyvu.

Z dosud realizovanych vyhodnoceni plnéni opatfeni na podporu spoluprace soukromého
a verejného sektoru v oblasti VaVal vyplyva, Ze tato opatfeni nebyla ve vétsSiné pripadud
Uspésné realizovana. Ze statistik o zdrojich financovani a sektorech provadéni VaV nevyplyva
zadny rostouci trend v podilu podnikatelskych zdroji financovani VaV realizovanych ve
verejném sektoru. Pouze v ramci vysokoSkolského sektoru je ziejmé zvySovani
podnikatelskych zdroja financovani, stale se vSak jedna o minimalni podil na celkovych
vydajich podnikatelského sektoru na VaV. V CR tak nadéle v oblasti vyzkumu a vyvoje
pretrvava nizka mira spoluprace soukromého a verejného sektoru.

NiZsi ochota spolufinancovdni VaV ze strany soukromého faktoru byla kontrolou zjisténa m;.
na MZe, kde v programu VAK byla ofekdavana mira spolufinancovani ve vysi 17 %, ve
skutecnosti vsak Cinila jen 9 %. Ddvodem byl nizsi zajem uZivatelské sféry o spolufinancovani
vyzkumnych projektl z neverejnych zdrojli, coz poukazuje na nizkou ucinnost opatreni na
podporu spoluprace se soukromym sektorem.

14. Systém podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci byl z vétsi ¢asti neticelny

Pfedpokladem ucelného poskytovani podpory VaVal je skutecnost, Ze tato podpora bude
pouZzita na realizaci stanovenych opatreni a nasledné povede k naplnéni stanovenych cil{.

NKU provéril, zda pouZiti vefejnych prostfedkd a nastaveny systém podpory zajistil optimalni
miru dosazeni cilG pfi plnéni stanovenych ukold.

Strategickym dokumentem na narodni Urovni, ktery udava hlavni sméry v oblasti VaVal
a zastfesuje ostatni souvisejici strategické dokumenty CR, je narodni politika vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky. Vletech 2013 a? 2015 byla platnd Aktualizace NP VaVal.
Z vyhodnoceni plnéni jednotlivych opatfeni a pokroku pfi pInéni cilG Aktualizace NP VaVal,
které na konci roku 2015 zabezpedilo RVVI, vyplynulo, Ze z 21 opatieni jich bylo splnéno pouze
8, tedy 38 %. Ze ctyr hlavnich stanovenych cil(l se podafrilo splnit pouze jediny — Kvalitni
a produktivni vyzkumny systém, a to jesté s vyjimkou oblasti internacionalizace. Naopak zbylé
tfi cile, ato Efektivni sifeni znalosti a jejich vyuZivani v inovacich, Posileni podnikového
vyzkumu, vyvoje a inovaci a zvyseni inovaéni vykonnosti podnikového sektoru v CR a Stabilni,
efektivni a strategicky rizeny systém VaVal, se naplnit nepodafilo. K vyraznéjSimu pokroku ve
vétsiné identifikovanych problematickych oblasti nedoslo. Nastaveny systém podpory VaVal,
ktery do roku 2015 nevedl k napInéni vétsiny cilG ani opatfeni Aktualizace NP VaVal 2013, tak
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Ize vyhodnotit jako z vétsi ¢asti neucelny. Vyhodnoceni navazujici NP VaVal 2016 bude
realizovano v nasledujicich letech.

15. | pres vyrazné rostouci vydaje na vyzkum a vyvoj ve veiejném sektoru se prohlubuje
zaostavani inovaéni vykonnosti CR za evropskym priimérem — systém podpory v CR je
tak méné efektivni

Efektivni systém podpory zajistuje dosazeni maximalni mozné Urovné VaVal vzhledem
k vynaloZzenym penéznim prostredkam.

NKU realizoval srovnani Grovné vstuptl a vystup@l v oblasti VaVal CR s evropskym priimérem
a vyhodnotil efektivnost nastaveného systému.

Zakladni analyticky nastroj pro porovnavani inovacni vykonnosti a celkové urovné v oblasti
VaVal evropskych zemi predstavuje Evropskou komisi kaZzdorocné zverejiiovany evropsky
srovnavaci prehled inovaci (European Innovation Scoreboard). Jde o statisticky ndstroj, ktery
na zakladé hromadnych dat pro ukazatele zastupujici podstatné aspekty inovaéniho procesu
umoznuje mérit, porovnavat a nasledné vyhodnocovat inovacni kapacitu EU, a to ve smyslu
kapacity ndrodnich inovacnich systém( clenskych statd EU a kapacity celoevropského
inovacniho systému. Shromazdéna statisticka data jsou vyuzivdna pro srovnavaci hodnoceni
soucasné inovacni vykonnosti a pro analyzu jejich kratkodobych vyvojovych trenda.

Ramec pro méreni v evropském srovnavacim prehledu inovaci dle nejaktualnéjSiho vydani
v pribéhu realizace kontrolni akce v roce 2017 rozlisuje Ctyfi hlavni typy ukazatel( a deset
dimenzi inovaci a zahrnuje celkem 27 rlznych ukazateld. CR byla na zékladé vykonnosti
inovacniho systému zatazena do treti ze Ctyr kategorii a patfila mezi mirné inovatory.

Vyvoj vykonnosti inovaéniho systému CR vztazeny k vykonnosti inovaénich systém@ priméru
28 ¢lenskych stath Evropské unie (dale také ,EU-28“) zobrazuje graf €. 1.

Graf &. 1: Vykonnost inovaéniho systému CR v letech 2010-2016 vztaiena k priméru EU-28
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Ve srovnani s rokem 2010 se vykonnost inovacnich systémua EU-28 zvysila o 2 procentni body.
Na urovni jednotlivych ¢lenskych zemi se vykonnost inovacnich systému v 15 zemich zvysila
a v 13 zemich sniila. V CR se ve srovndni s rokem 2010 vykonnost inova¢niho systému sniZila.
V roce 2010 ¢&inila vykonnost inovaéniho systému CR 87,9 % priméru EU-28 a v roce 2016 jiz
jen 84,4 % priméru EU-28 z roku 2010 a 82,7 % priméru EU-28 z roku 2016. Oproti praméru
EU-28 z roku 2010 tak vykonnost inovaéniho systému CR v roce 2016 klesla o 3,5 procentnich
bodU a oproti priiméru EU-28 z roku 2016 klesla 0 5,2 procentnich boda.

Slabé stranky CR predstavuji predeviim oblast dusevniho vlastnictvi, ktera je predstavovana
zejména produkci patentll a ochrannych zndmek, a oblast vazeb, kterd je predstavovana
predevsim spolupraci soukromé a verejné sféry na vyzkumu a inovacich v oblasti jeho
realizace, tvorby vystupi a financovani.

Z poslednich dostupnych dat za roky 2015, resp. 2016 vyplyva, Ze vramci jednotlivych
ukazatel CR vyznamné prekrocila primér EU-28 v poctu védeckych publikaci s alespor jednim
spoluautorem mimo EU vztaZzenému k celkovému poctu obyvatel (139,5 %). Naopak v poctu
védeckych publikaci vzniklych ve spolupraci soukromé a vefejné sféry vztazenému
k celkovému poctu obyvatel CR dosahuje pouze pFiblizné tietiny prdméru EU-28 (35,7 %).
Postaveni CR v tomto ukazateli se navic zhor$ovalo, kdy? za rok 2010 ¢inil tento ukazatel
65,1 % prliméru EU-28. O nizké mife spoluprdce soukromé a verejné sféry svédci rovnéz
ukazatel vydaji na vyzkum a vyvoj realizovanych ve verejném sektoru financovanych
soukromym sektorem (vztazenych k HDP), ve kterém CR dosahuje mirné nad polovinu
priiméru EU-28 (58,0 %). Postaveni CR v tomto ukazateli se zlep$ovalo, kdy? za rok 2010 &inil
tento ukazatel 32,9 % priméru EU-28. O nizké mife produkce realné uplatnitelnych vysledki
svéd¢i ukazatel poctu PCT patentovych prihlasek!? vztazeny k HDP, ve kterém CR dosahuje
29,1 % tj. pouze priblizné tfetiny priméru EU-28 (21,6 % za rok 2010), a rovnéz ukazatel poctu
aplikaci ochrannych zndmek (vztazeny k HDP v parité kupni sily), ve kterém CR dosahuje
67,6 %, tj. pouze priblizné dvou tretin priméru EU-28 (62,6 % za rok 2010). O nizké kvalité
vystupl vyzkumné Cinnosti svédci ukazatel podilu 10 % svétové nejcitovanéjsich publikaci na
celkovém poctu publikaci, kde CR dosahuje pouze priblizné dvou tfetin priméru EU-28
(66,7 %, 60,2 % za rok 2010).

Celkové byla CR dle poslednich dostupnych dat za roky 2015, resp. 2016, ve 20 ukazatelich
pod primérem EU-28, v jednom ukazateli na praméru EU-28 a v Sesti pripadech nad
primérem EU-28. Ve vétsiné ukazateld odhalujicich slaba mista VaVal v CR doslo od roku 2010
ke zlepseni. Jednalo se vsak ve vétSiné pripadl pouze o mirnd zlepSeni v radu jednotek
procentnich bodd. K vyraznéjsi zméné za uplynulych 3est az sedm let nedoslo a CR v téchto
ukazatelich za evropskym priamérem nadale vyrazné zaostava.

Vyvoj vydaji na vyzkum a vyvoj realizovanych ve verejném sektoru a vykonnosti inovacniho
systému v CR a EU-28 zobrazuje graf €. 2.

12 PCT patentova pfihlaska = mezindrodni pfihlaska podle smlouvy o patentové spolupréci (PCT), kdy lze na
zékladé jediné prihlasky podané v Ufadu priimyslového vlastnictvi ziskat mj. ochranu v témé¥ 150 smluvnich
statech.
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Graf ¢. 2: Vydaje na vyzkum a vyvoj realizované ve verejném sektoru a vykonnost
inovaéniho systému v CR v letech 2010-2016 vztaiené k priiméru EU-28
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«==@=\/ykonnost inovaéniho systému CR vztazena k priiméru EU-28

Zdroj: European Innovation Scoreboard 2017.

Vydaje na vyzkum a vyvoj realizované ve vefejném sektoru vztazené k HDP v CR vyznamné
vzrostly. V roce 2010 byl tento ukazatel na Urovni 77,8 % praméru EU-28 a v roce 2015 byl na
urovni 122,2 % priiméru EU-28 z roku 2010 a 123,9 % priméru EU-28 z roku 2015. Vydaje na
vyzkum a vyvoj realizované ve vefejném sektoru byly v CR z naprosté vétdiny financovany
z verejnych zdroja.

Ackoliv CR dosahuje dobré trovné podpory vyzkumu a vyvoje napft. v dimenzi investic podnikd
a v ukazateli vydaji na vyzkum a vyvoj realizovanych ve verejném sektoru, ve vystupech
predstavujicich celkovou uroven vykonnosti inovacniho systému nebo napf. v realné
uplatnitelnych vysledcich v podobé patentli a ochrannych znamek oproti priméru EU-28
zaostava. V letech 2010 az 2016 je navic zfejmy trend zvétSujiciho se zaostavani vykonnosti
inovacniho systému za evropskym prlimérem. Z porovndni téchto let vyplyvd, Ze vykonnost
inovaéniho systému v CR se vroce 2016 snizila jak relativné vi¢i priméru EU-28, tak
i absolutné v porovnani s vykonnosti inovaéniho systému v CR vroce 2010. Ke snizeni
vykonnosti inovacniho systému doslo i pres skutecnost, Ze vydaje na vyzkum a vyvoj
realizované ve verejném sektoru v tomto obdobi velmi vyznamné vzrostly jak relativné vici
evropskému prliméru, tak i absolutné. Z porovndani vydaji na vyzkum a vyvoj ve verejném
sektoru a dosazené Urovné inovacni vykonnosti vyplyva nizsi efektivita systému podpory
nastaveného v CR v porovnani s evropskym priimérem.

16. CR nesméfuje ke splnéni narodniho cile dosaZeni vefejnych vydaji na védu, vyzkum,
vyvoj a inovace v CR na troveri 1 % HDP v roce 2020

CR se v rdmci strategie na Urovni Evropské unie zavazala k plnéni narodniho cile spocivajiciho
v dosaZzeni Urovné verejnych vydaji na védu, vyzkum, vyvoj a inovace ve vysi 1 % HDP v roce
2020.

NKU provéfil, zda CR sméFuje ke splnéni narodniho cile v oblasti VaVal.
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Evropska Komise v bfeznu 2010 vydala dokument Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni
a udrZitelny rast podporujici zaclenéni, ktery predstavuje hlavni hospodarskou reformni
agendu EU s vyhledem do roku 2020. Je v ném definovano pét hlavnich cild, které byly
schvaleny Evropskou radou dne 17. 6. 2010. Clenské staty byly zarovefi vyzvany, aby si na
zakladé hlavnich cild stanovily analogické cile narodni a aby na své Grovni implementovaly
politiky a nastroje nutné k naplnéni téchto cill. Jako narodni cil stanovila vidada dosazeni
Urovné vefejnych vydaj na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vy3i 1 % HDP v roce 2020.

Podil vydajd na VaV financovanych z tuzemskych vefejnych zdrojd na HDP v CR nevykazal
v letech 2010 az 2016 Zadny rostouci trend, kdyz se pohyboval pfiblizné na urovni 0,6 % HDP,
a dosahoval tak podobnych hodnot jako priimér EU-28. | v pfipadé zapocitani prostfedk( EU
Cinil podil vydaji na VaV financovanych z vefejnych zdroji v roce 2016 pouze 0,65 % HDP.
Z uvedenych dat tak vyplyva, ze CR nesmétuje ke splnéni cile dosazeni vefejnych vydajil na
védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR na troveri 1 % HDP v roce 2020. Tento cil bude obtiZné
splnit a pfedevsim bude obtizné udriet poZadovanou Uroven v nasledujicich letech. Rok 2016
je charakteristicky vyznamnym poklesem prostfedkd EU. M(iZe se jednat pouze o vykyv v
Cerpani téchto prostredku. Zaroven vsak tento rok ¢astecné simuluje situaci po roce 2023, kdy
s nejvétsi pravdépodobnosti dojde k omezeni finanénich zdrojd z fondd EU. V rdmci nového
programového obdobi se ocekdvaji nizsi vydaje na VaVal z prostfedkd EU. Po ukonceni
programového obdobi hrozi po roce 2023 vypadek prostredk( EU Uplné. Muselo by tak dojit
k masivnimu ndrlstu objemu ndrodnich penéznich prostfedkl na VaVal, aby mohl byt plnén
podil 1 % verejnych vydaji na VaVal na HDP.
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Urad vlady Ceské republiky
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vyvoje a inovaci z verejnych prostfedkll a o zméné nékterych
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