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Kontrolni zavér z kontrolni akce
16/10

Penéini prostredky poskytované na zlepSovani stavu prirody a krajiny

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostfedkd uréenych
na ochranu a péci o pfirodu a krajinu.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2013 do roku 2015, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od bifezna do zafi
2016.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
republiky (déle také ,SFZP“); Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky (dale také
,AOPK"); Dolezal Jaromir, Rudé armady 310, Pocatky; obec Détmarovice; Kliment Stanislav,
Zdirec 3, Zdirec; Kuzilek Tomas, Osek nad Bedvou 15, Osek nad Bedvou; Manner, obéanské
sdruzeni; Maveus s.r.o.; mésto Jablonné v Podjestédi; mésto Rokycany; Plzak Josef, Kfiva 7,
Plzert — Cerveny Hradek; SAGITTARIA — Sdruzeni pro ochranu pfirody stfedni Moravy; Soukup
David, Kralovsky vrsek 3551/54, lJihlava; Spolecnost pro lJizerské hory, o.p.s.; obec Staré
Hodé&jovice; statutarni mésto Ostrava; Votava Petr, Ujezd 71, Znojmo.

Namitky proti kontrolnim protokolim nebyly podany.
Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 19. prosince 2016,

schvdlilo usnesenim ¢ 5/XVI/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:



Souhrn

NKU proved! kontrolu poskytovani, éerpdni a uZiti penéinich prostfedkd vybranych dotaénich
programl zamérenych na ochranu a péci o pfirodu a krajinu.

Penéini prostfedky na ochranu a pééi o pfirodu a krajinu jsou poskytovany ze zdroji EU?!
v ramci operacnich programi Zivotniho prostfedi a také ze statniho rozpoctu v rdmci
narodnich dotaénich program@2. MZP je Fidicim organem operaénich program( Zivotniho
prostiedi a spravcem narodnich dotacnich program.

Vycéerpané penéini prostifedky na ochranu a péci o pfirodu a krajinu v rdmci kontrolovanych
dotacnich program@ u MZP v letech 2013 a% 2016 dosahly vy$e cca 9,4 mld. K& Cerpani
penéZnich prostfedkd je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 1 Cerpani penéznich prostiedki na vybrané programy (v K¢)
Program 2013 2014 2015 2016* Celkem
PO 6, OPZP 2007-2013 | 1247709 237 | 3886550874 | 3293062246 | 298885399 | 8726207 756
POPFK 28 538 000 39514 000 54777 000 7 280 000 130 109 000
PPK 136 475 000 135 697 000 125 650000 | 100400 000 498 222 000
Celkem 1412722237 | 4061761874 | 3473489246 | 406565399 | 9354538 756
Zdroj: MZP.

Pozn.: * Za rok 2016 je uvedeno &erpani penéznich prostiedk( k 30. ¢ervnu 2016. V rdmci prioritni osy 4, OPZP
2014-2020 nebyly do doby ukonceni kontroly ¢erpany penéini prostiedky.

Legenda:

PO 6, OPZP 2007-2013 - prioritni osa 6 opera¢niho programu Zivotni prostfedi na programové obdobi

2007-2013, POPFK — Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny, PPK — Program péce o krajinu.

V kontrolni akci bylo provéreno, zda penéini prostfedky poskytnuté na ochranu a péci
o pfirodu a krajinu pfinesly predpoklddané vysledky a zda MZP sledovalo a vyhodnocovalo
Ucelnost programu ve vztahu k zadouci zméné stavu pfirody a krajiny. Za tim Géelem NKU
proved| kontrolu u MZP, SFZP a AOPK a dale provéfil na misté 60 projektd spolufinancovanych
z prostiedk( EU a ndrodnich dotacnich programd.

NKU pfi kontrole zjistil:

Zhodnoceni Uéelnosti vynalozenych prostiedkd branila skuteénost, Ze MZP nestanovilo
konkrétni a méritelné cile, kterych by mélo byt prostfednictvim programt dosazeno. Pres
vyznamné vynaloZené castky pfitom nedoSlo u fady ukazatelG stavu pfirody a krajiny
k zasadnimu pozitivnimi vyvoji, resp. u nékterych doslo ve sledovaném obdobi ke zhorseni.

1. Nastavené cile dotacnich program( sice odpovidaji cilim statni politiky Zivotniho prostredi,
ale MZP stanovilo cile kontrolovanych programii pouze obecnd. Zaroveri MZP
nekvantifikovalo hodnoty, kterych ma byt podporou dosaZzeno, zejména s ohledem na
74douci zménu stavu piirody a krajiny. MZP i nadale zavazné nestanovilo 74dné zavazné
indikatory a parametry pro hodnoceni narodniho Programu péce o krajinu.

PenézZni prostfedky na ochranu a pédi o ptirodu a krajinu v ramci operacnich program Zivotniho prostredi
jsou poskytovany prostrednictvim Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (dale také ,ERDF“).

2 Program Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny a Program péce o krajinu.



2. Pfedpokladané cilové hodnoty vétsiny indikatord prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 byly
podhodnoceny, nebot skutecné dosazené hodnoty byly mnohondasobné vyssi (napt. byla
revitalizovdna plocha Gzemi o rozloze 214 km?, zatimco pfedpoklddand cilovad hodnota byla
10 km?). Dosazené hodnoty programovych indikdtord jednoznaéné nevydisluji pfinos pro
ochranu a pécéi o pfirodu a krajinu. Ndrodni Program péce o krajinu neni stale
vyhodnocovan.

3. Alkoliv je podpora biodiverzity® a ekologické stability krajiny zédkladnim cilem a zasadni
prioritou financovani oblasti ochrany pfirody a krajiny a bylo na ni od ledna 2013 do konce
cervna 2016 vynalozeno cca 9,4 mld. K¢, vétSina méfitelnych ukazatel( stavu prirody
a krajiny doposud nezaznamenala zasadni pozitivni vyvoj. Naopak doslo napf. k ubytku
zemédélské puady, k poklesu rozlohy nefragmentované krajiny* a nadale pFetrvava
nepriznivy stav vodnich tokd (napf. vysokd intenzita vyuziti stojatych vod nebo omezeni
biologické rozmanitosti vodnich a na vodu vazanych organism).

4. MZP v ramci narodniho programu Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny a narodniho
Programu péce o krajinu nenastavilo pro prijemce dotaci nékteré obvyklé a v praxi
uplatfiované podminky pro poskytovani dotaci, zejména v souvislosti s povinnosti dolozit
zplsob vybéru zhotovitele a povinnosti dolozit smlouvy o dilo.

5. Pfinosy konkrétnich projektd nebylo moiné vyhodnotit, nebot jednotlivé projekty
konkrétné nekvantifikovaly pfinos pro Zadouci zménu stavu pfirody a krajiny. Ve vazbé na
cile program( a zaroven zmeénu stavu pfirody a krajiny nelze z predlozenych podkladi
pfinos jednoznaéné vycislit. U jednoho projektu prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 byly
zjistény nedostatky, které NKU oznamil pfislusnému spravci dané.

Doporuceni:

Pfredpokladem pro vyhodnoceni dotacnich programi ve vazbé na stav pfirody a krajiny je
monitorovani pfinost vynaloZenych penéznich prostfedk(l programid a projektd k zastaveni
poklesu biodiverzity a k zastaveni poklesu ekologické stability krajiny jako zakladnim cildm
SPZP. Nastavené hodnoceni dotaénich program@ v kontrolovaném obdobi toto sledovani
a vyhodnocovani pfinost neumozriovalo.

NKU proto doporucuje, aby MZP disledné pfi vyhlasovani viech evropskych a néarodnich

dotacnich titul( se zamérenim na ochranu a péci o prirodu a krajinu:

e nastavilo kvantifikované a méritelné cile programu tak, aby pfinos program( bylo mozné
jednoznaéné vycislit ke stavu pfirody a krajiny;

e nastavilo ovéfitelné indikatory s uvedenim pocatecni a readlné dosazitelné cilové hodnoty,
coz by umoznilo vycislit dosazeny pfinos a dopad poskytnuté podpory ve vztahu k Zadouci
zméné stavu pfirody a krajiny;

v rdmci druh, mezi druhy i rozdilnost ekosystému. Je zakladnim cilem ochrany a péce o pfirodu a krajinu.
4 Fragmentace krajiny znamena nepfiznivy jev rozdéleni pFirodnich lokalit & Gzemnich celkl v krajiné na mensi
a izolovanéjsi jednotky.



e nastavilo pro realizované projekty takové parametry akce, ze kterych bude mozné urcit
alespon lokalni prinos ke zméné stavu pfirody a krajiny;

e prabézné sledovalo a vyhodnocovalo plnéni cilovych indikatort a v pripadé odchylek od
ocCekavanych vystupl a prinost provedlo analyzu takového vyvoje a nasledné kroky
k Upravé pravidel program( tak, aby bylo cili dosazeno. V pfipadé zasadnich rozdil(
z ddvodu nevhodné stanovenych plivodnich cilovych ukazatell pfistoupilo k jejich
prehodnoceni a Upravé;

e vyhodnocovalo poskytnutou podporu v ramci dotacnich programd ve vazbé na aktudlni
stav pfirody a krajiny, coz umozni odhadnout potfebnou vysi penézinich prostredkd
k Zadouci zméné.

NKU zaroveri navrhuje aktualizovat podminky pro poskytovani dotaci v rdmci narodnich
dotacnich programu tak, aby byly obdobné jako podminky dotaénich program ze zdroja EU.
Jednd se o doplnéni nebo Upravy téchto podminek:

e povinnost doloZzeni smluv o dilo;

e povinnost doloZeni zplsobu vybéru zhotovitele;

e sjednoceni dokladovani pravnich vztah( Zadateld k pozemk(m.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi.

I. Uvod do kontrolované problematiky
A. Koncepéni ¢innost MZP

Stdtni politika Zivotniho prostfedi CR (dale také ,SPZP“) na obdobi 2004-2010 vymezila
zakladni rdmec pro dlouhodobé a stfednédobé sméfovani rozvoje environmentalniho
rozméru udrzitelného rozvoje CR. Navazujici SPZP pro léta 2012—2020 uréila plan na realizaci
efektivni ochrany Zivotniho prostfedi v CR do roku 2020. SPZP byly schvaleny usnesenimi vlady
CR.S

Mezi tfi zakladni cile SPZP v oblasti ochrany pfirody a krajiny pat¥i ochrana a posileni
ekologickych funkci krajiny, zachovani pfirodnich a krajinnych hodnot a zlepSeni kvality
prostiedi v sidlech. Zakladni cile SPZP jsou vymezeny prostiednictvim dil¢ich cild (zvy3eni
ekologické stability krajiny, obnova vodniho rezimu krajiny, omezeni a zmirnéni dopadl
fragmentace krajiny, omezeni Ubytku pGvodnich druhl a pfirodnich stanovist a dalsi).

SPZP v plsobnosti MZP je realizovana prostiednictvim operacnich a narodnich dotaénich
programd. Hlavnim Ukolem OPZP je zlep$ovani stavu pfirody a krajiny. Narodni dotaéni
programy se orientuji zejména na obnovu stavu pfirody a krajiny.

5 Usneseni vlady CR ze dne 17. bfezna 2004 ¢&. 235, o Stdtni politice Zivotniho prostredi, a usneseni viady CR
ze dne 9. ledna 2013 ¢&. 6, o aktualizované Stdtni politice Zivotniho prostredi Ceské republiky na léta 2012 a#
2020.



B. Operacni programy Zivotniho prostiedi

EU podporuje ochranu ptirody a krajiny prostfednictvim operacnich programi Zivotniho
prostiedi, ve kterych MZP plni funkci Fidiciho orgénu. SFZP je zprostfedkujici subjekt zajistujici
administraci projektt a AOPK vypracovava odborné posudky k realizovanym projektam.®

Operaéni program Zivotni prostfedi v programovém obdobi 2007-2013 podporoval zlep$ovani
stavu pfirody a krajiny v ramci prioritni osy 6. V ndsledujicim programovém obdobi 2014-2020
jsou ochrana pfirody a péée o pfirodu a krajinu podporovana v prioritni ose 4 OPZP. Mira
spolufinancovani byla u obou operacnich program( stanovena ve vysi maximdlné 85 %
z celkovych zpUsobilych vydaja.

Globalnim cilem zlep$ovani stavu pfirody a krajiny v ramci prioritni osy 6 OPZP 20072013 bylo
zastaveni poklesu biodiverzity a zvy3eni ekologické stability krajiny. Investiéni prioritou’
prioritni osy 4 OPZP 2014—2020 je zachovani a ochrana Zivotniho prostiedi.

C. Narodni dotacni programy

Podpora ze statniho rozpoctu na ochranu a péci o pfirodu a krajinu je poskytovana investi¢nim
programem Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny a neinvesti¢nim programem Program
péce o krajinu. MZP je spradvcem téchto narodnich dotacnich program@. Administrace
program( je zajistovana prostiednictvim MZP a AOPK. U obou narodnich dotaénich programd
muzZe byt dotace pfijemci poskytnuta az do vySe 100 % celkovych nakladd.

Ucelem narodniho programu POPFK je podpora investi¢nich i neinvesti¢nich zamérd
realizujicich adaptacni opatifeni zmiriujici dopady klimatické zmény na vodni, lesni i mimolesni
ekosystémy®. Narodni program POPFK byl vyhlasen pro obdobi let 2009 a7 2018.

Cilem narodniho programu PPK je realizace opatfeni k udrzeni a systematickému zvySovani
biologické rozmanitosti a takovému usporadani funkéniho vyuziti zemi, které zajisti ochranu

prirodnich i kulturnich hodnot krajiny. Narodni program PPK byl vyhlasen poprvé v roce 1996.

Narodni dotacni programy jsou nastroje, které slouzi k zabezpeceni cilli v ochrané prirody
a krajiny, které nejsou schopny zabezpecit programy ze zdroja EU.

D. Penéini prostiedky vynaloZzené na ochranu prirody a péci o ptrirodu a krajinu

Porovnanim vySe alokaci ERDF na podporu biologické rozmanitosti a ochranu pfirody
v €lenskych zemich EU k datu 31. prosince 2012° méla CR v poméru k celkovému financovani

&V programovém obdobi 2014—2020 plni AOPK v rdmci operacniho programu Zivotni prostfedi a zaroven i roli
zprostredkujiciho subjektu, a to u prioritni osy 4.

7 Pojem investi¢ni priorita prioritni osy 4 nahradil v OPZP 2014-2020 dFivéjsi termin globdini cil prioritni osy 6
z OPZP 2007-2013.

8 Ekosystém = funkéni soustava Zivych a neZivych sloZek Zivotniho prostfedi, jeZ jsou navzajem spojeny
vymeénou latek, tokem energie a predavanim informaci a které se vzajemné ovliviuji a vyvijeji v uréitém
prostoru a Case.

9 Udaj o alokacich ¢lenskych statd EU za aktualnéjsi obdobi nebyl v dobé kontroly k dispozici.



z ERDF po Spanélsku druhy nejvétsi podil alokovanych prostiedkG ERDF na podporu
biodiverzity (2,28 %).

V obdobi od ledna 2013 do konce &ervna 2016 bylo v rdmci prioritni osy 6 OPZP &erpano
8 726 207 757 KE. Z toho 8 189 499 028 K¢ z prostiedk( ERDF, 36 443 614 K¢ z prostiedku
statniho rozpo¢tu a 500 265 116 K& z prostiedkd SFZP. Nejvyznamnéji byla podpora sméFovana
do oblasti optimalizace vodniho rezimu krajiny, dosahla celkové vyse 2 761 665 373 K¢, coz
predstavuje 31,65 % Cerpdni prioritni osy 6 ve stejném obdobi.

Ve vztahu k alokaci ERDF pro prioritni osu 6 (13 133 194 987 K&)' bylo éerpano
k 30. ¢ervnu 2016 za celé programové obdobi od roku 2007 celkem 13 142 974 794 K¢, coz
pfedstavuje 100,07 %'* alokace.

V rdmci kontrolovanych narodnich dotacnich programd bylo na ochranu a péci o pfirodu
a krajinu od roku 2013 az do |. pololeti 2016 poskytnuto celkem 628 331 000 K¢
(130 109 000 K¢ v rdmci narodniho programu POPFK a 498 222 000 K¢ v rdmci narodniho
programu PPK).

Celkem bylo na podporu ochrany a péce o pfirodu a krajinu vynaloZzeno v kontrolovaném
obdobi 9 354 538 756 K¢.

E. Zaméreni kontroly

Tato kontrolni akce navazala na kontrolni akci €. 10/12%2, p¥i niz NKU provéfil programy
zamérené na financovani opatfeni k zlepSovani stavu pfirody a krajiny. Z predchazejici
kontrolni akce vyplynula pfedevsim tato zjisténi:

e vysoky podil penéznich prostfedkll na ochranu pfirody a krajiny vénovany obnové
a vystavbé vodnich nadrii, jez byly podporovany i na Ukor dalSich opatreni;

e nastaveni nizkych cilovych hodnot &asti indikator(l prioritni osy 6 OPZP 2007-2013, tyto
indikatory byly splnény jiz v roce 2010, a nebyly tedy pIné vyuzZitelné pro hodnoceni
Uspésnosti programd;

e absence konkrétnich cild a indikator( u dotacniho programu PPK, zaroven pfinos programu
nebyl vyhodnocovan.

Kontrolni akci €. 16/10 bylo provéreno, zda poskytnuté penézini prostfedky na ochranu a pédi
o ptirodu a krajinu pfinesly predpoklddané vysledky a zda MZP sledovalo a vyhodnocovalo
Ucelnost program( ve vztahu k Zaddouci zméné stavu pfirody a krajiny.

10 pro prepocet alokace ERDF na ¢eské koruny byl pouzit kurz CNB 27,275 K&/1 € ke dni 18. ¢ervna 2015, tj. ke
dni schvéleni implementaéniho dokumentu OPZP 2007-2013.

Cerpani alokace ve vysi 100,07 % bylo ovlivnéno skutecnosti, 7e alokace je stanovena v eurech a Cerpani
probiha v korunach, které se kazdy mésic Gctuji pribéiné dle mésiéniho kurzu Evropské centralni banky.
Zaroven dojde ke korekcim v dlsledku kontrolni ¢innosti v dobé udrZitelnosti projekt.

Kontrolni akce €. 10/12 — PenézZni prostredky poskytované na zlepsovdni stavu pfirody a krajiny (kontrolni
zavér byl schvélen Kolegiem NKU na VII. zasedani, konaném dne 28. biezna 2011, a zvefejnén v &astce 2/2011
Véstniku NKU).
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Zaroven byly stanoveny tyto dilci cile kontroly:

e oveéflit, zda byly stanoveny kvantifikované, redlné a méfritelné cile kontrolovanych dotacnich
program;

e proveéflit, zda byly dosazené vysledky poskytnuté podpory vyhodnocovany a bylo dosazeno
predpokladanych cilovych hodnot kontrolovanych dotacnich program(;

e oveéflit, zda pfinesly poskytnuté penézni prostfedky na ochranu a péci o ptirodu a krajinu
predpokladané vysledky;

e provérit, zda byly nastaveny obvyklé a v praxi uplatfiované podminky pro poskytovani
dotaci;

e zjistit, zda byly dodrzeny podminky Cerpani a pouziti dotace stanovené poskytovatelem
dotace a zda byly dodrZovany obecné zavazné pravni predpisy.

V rdmci této kontrolni akce byla také provedena kontrola u 60 projektl na ochranu pfirody
a krajiny s celkovou vysi schvalené podpory pres 828 mil. K& Z toho bylo 40 projektu
spolufinancovanych z OPZP 2007-2013 a 20 projektd, na které byla poskytnuta dotace
z narodnich dotacnich programu, tedy POPFK nebo PPK. Kontrola byla provedena predevsim
z pohledu legality, ucelovosti vynaloZzenych penéinich prostifedk( a dosazeni stanovenych
cilovych parametr( projekt(, provedeny byly také fyzické kontroly na misté realizace projekta.
Pro vybérovy vzorek kontrolovanych projektd bylo vyuZito kritérium vyse poskytnuté dotace
(nejvys$si objem dotace v teritoridlnim rozdéleni dle kraji CR), kritérium vécné zaméreni
projektu (zastoupeni vech specifickych oblasti podpory prioritni osy 6 OPZP 2007-2013),
kritérium cile a ucelu projektu (zastoupeni vSech typl podporovanych projektt) a kritérium
doby ukonceni projektu.

Il. Podrobnosti ke zjisténym skutecnostem
1. MZP nestanovilo kvantifikované a méfitelné cile dota¢nich programti

Stanoveni kvantifikovanych a méfitelnych cili dotacnich programi je zakladnim
predpokladem pro moznost zhodnoceni tspésnosti programt ve vztahu k Zadouci zméné
stavu prirody a krajiny. Cile programd musi byt jasné definovany a podlozeny méritelnymi
indikatory s uvedenim pocatecnich a redlnych predpokladanych cilovych hodnot a vazbou
na ovéritelné vyhodnoceni pfinost programu.

NKU ovéfil, zda kontrolované dotacni programy zaméfené na ochranu a péci o ptirodu
a krajinu mély jednoznacné stanovené, kvantifikované a méritelné cile.

Zastaveni poklesu biodiverzity a zvy$eni ekologické stability krajiny (cile SPZP) jsou realizovany
prostfednictvim specifickych oblasti podpory prioritni osy 6 OPZP 2007-2013, jakymi jsou
napf. podpora biodiverzity, obnova krajinnych struktur nebo optimalizace vodniho rezimu
krajiny.

V ramci specifickych oblasti podpory prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 byly stanoveny dilé&i
obecné operacni cile bez uvedeni pocatecnich a cilovych hodnot. Dilé¢i obecné operacni cile
oblasti podpory byly definovany jako napf. posileni populaci ohroZzenych druhl rostlin



a ZivocCichU a jejich biotopl, posileni biologické rozmanitosti, zlepSeni prirodnich pomér(
v lesich, zvySovani retencni schopnosti krajiny a dalsi.

MZP tak definovalo globdlni cil a operaéni cile prioritni osy 6 pouze obecné. Cile
neobsahovaly kvantifikované hodnoty, kterych ma byt podporou dosazeno, zejména
s ohledem na Zadouci zménu stavu pfirody a krajiny. Kvlli nejednoznacné definovanym
ciliim prioritni osy 6 je obtizné vycislit pfinos realizovanych aktivit k naplnéni téchto cild.

Pro hodnoceni prioritni osy 6 byly pouze stanoveny zdkladni hodnotici indikatory vystupt
(revitalizovana plocha, podil evropsky vyznamnych lokalit, pocet realizovanych akci v ramci
obnovy stabilniho vodniho rezimu krajiny a pocet realizovanych akci zamérenych na
zlepsSovani stavu prirody a krajiny). Indikatory byly charakterizovany prostrednictvim mérné
jednotky a pocatecniho a cilového stavu. Zaroven byly stanoveny dalsi indikatory na drovnich
specifickych oblasti podpory prioritni osy 6. Jednalo se o pocet provedenych opatfeni v rdmci
daného operacniho cile nebo velikost plochy regenerované krajiny, nebyly vsak uvedeny
pocatecni a cilové hodnoty.

Nastaveni takovych zakladnich hodnoticich indikatorl prioritni osy 6 nemohlo nahradit
kvantifikované a ovéritelné cile v oblasti pfinost (dopadt) pro stav pfirody a krajiny, ackoliv
realizaci projekt(i obecné dochazi k pozitivnimu vlivu na stav pfirody a krajiny. MZP tak bez
konkrétné kvantifikovanych cili nemohlo posuzovat uspésnost programu.

Zaroven dosaZené cilové hodnoty indikatord jednoznacné nezachycuji pfinos ve vztahu ke
globalnimu cili a operacnim cilim prioritni osy 6 ve vazbé na Zadouci zménu stavu pfirody
a krajiny. Tato skutecnost byla zjisténa jiz pfedchazejici kontrolni akci a zaroven pfi auditu
Evropského Gcetniho dvora (dale také ,EUD“) v roce 2014.

V roce 2014 proved| EUD obdobné zaméfenou kontrolu efektivnosti financovani projektd
z ERDF (zvlastni zprava EUD €. 12/2014)3. Kontrola byla provedena u 32 projektd ve vybranych
¢lenskych statech EU. Ze zpravy EUD mimo jiné vyplynulo, Ze je tfeba, aby byly vyvijeny snahy
k monitorovani aktualniho prispéni projektd k ochrané biodiverzity a prirody a krajiny. Zprava
EUD uvedla, Ye k monitorovani Uspéchu projektu byly pouZivany pouze indikdtory
tzv. hmotnych vysledk(, napt. pocet a druhy rostlin vysazenych v revitalizované oblasti, pocet
hektard, kde je provadéno zalesfiovani, pocet chranénych druh( rostlin a ZivocichG apod. EUD
konstatoval, Ze chybi indikatory, které by hodnotily skutec¢né zvyseni poctu druhl rostlin
a Zivocich(, tedy zvyseni biodiverzity.

K pozitivnimu posunu doslo v novém programovém obdobi 2014-2020. Investi¢ni priorita
prioritni osy 4 OPZP 2014—2020 se specifickymi cili, jako jsou posileni biodiverzity a pfirozené
funkce krajiny nebo zlepseni kvality prostredi v sidlech, stanovuje oproti predchazejicimu
obdobi strukturované ukazatele pro kvantifikované specifické cile. V porovnani s indikatory
prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 se jiz nejednd pouze o pocty realizovanych opatfeni, ale
o nastavené mérné jednotky definovanych ukazateld.

13 7vlastni zprava EUD & 12/2014: Financuje EFRR Ucinné projekty, které pfimo podporuji biologickou
rozmanitost v ramci strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020?
14 Ceska republika, Spanélsko, Francie, Polsko a Rumunsko.



Cilem narodniho programu POPFK je naplfiovat povinnosti vyplyvajici zejména z plant péce
o zvlasté chranéna uzemi, souhrnl doporucenych opatteni pro ptaci oblasti, zachrannych
program( a programU péce pro zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocich(.

Obdobné jako u OPZP 2007-2013 nestanovilo MZP konkrétni, méfitelné a ovéfitelné cile
narodniho programu POPFK, a v disledku toho nemohlo vyhodnotit Uspésnost programu.
Byla vymezena pouze konkrétni opatieni, ktera Ize prostfednictvim jednotlivych podprogramu
POPFK realizovat, a zaroven byly stanoveny méfitelné indikatory pro vSechny podprogramy.
Jednalo se o indikatory vystupt, napf. délka obnovenych nebo vybudovanych stezek, plocha
revitalizovanych koryt vodnich tokl, plocha obnovenych nebo vytvorenych tlini, pocet
zprichodnénych migracnich prekazek na tocich a dalsi. Indikdtory maji stanoveny hodnoty
cilového stavu v absolutnim vyjadieni za celé obdobi realizace programu (2009-2018).

V ramci ndrodniho programu PPK jsou poskytovany penéini prostfedky pro naplfovani
opatFeni vyplyvajicich ze zdkona &. 114/1992 Sb.%® a ze schvélenych plani péce pro zvlasté
chrdnénd Gzemi (dale také ,ZCHU“), zaroven pro zlep3ovani dochovaného pfirodniho
a krajinného prosttedi a pro zajisténi péce o ohrozené a handicapované Zivocichy. MZP
nestanovilo konkrétni cil programu PPK. Zaroveri MZP nedefinovalo u narodniho programu
PPK zavazné hodnotici indikatory programu a podprogramu ani cilové hodnoty, kterych ma
byt poskytnutou podporou dosazeno. MZP vymezilo pouze podprogramy a souvisejici typy
podporovanych opatreni.

V tomto sméru je pristup MZP k hodnoceni Gcelnosti programu horsi nez u predchozich dvou
kontrolovanych programd (OPZP 2007-2013 a POPFK). Toto zjisténi je o to zavaznéjsi, 7e tato
skutecnost byla zjisténa jiz predchozi kontrolni akci ¢. 10/12. Nadale trva stav, kdy pfinos
programu PPK k ochrané pfirody a krajiny nelze bez zavazné nastavenych indikatoru
vyhodnotit. MZP jako spravce narodniho programu PPK ani neverifikovalo sadu indikator(
pouzivanou AOPK interné pro hodnoceni vybrané ¢asti projektd PPK.

Nastavené cile dotacnich programu sice odpovidaji ciliim statni politiky Zivotniho prostredi,
ale MZP stanovilo cile kontrolovanych programd pouze obecné. Zaroveri MZP nekvantifikovalo
hodnoty, kterych ma byt podporou dosazeno, zejména s ohledem na Zadouci zménu stavu
pfirody a krajiny. MZP i nadale zdvazné nestanovilo 74dné zavazné indikatory a parametry pro
hodnoceni nadrodniho Programu péce o krajinu.

2. MZP dostateéné nehodnotilo pInéni indikator dotaénich programi

| pfes nedostatky v nastaveni méfitelnych cili dotacniho programu popsané v predchozi
Casti je stdle zasadnim predpokladem fadného fizeni dotacniho programu, aby dosazené
vysledky byly pravidelné sledovany a vyhodnocovany ve vztahu k nastavenym indikatortim.
Takové sledovani a vyhodnocovani poskytuje spravci programu ujisténi, Ze program
postupuje k naplnéni svého ucelu a cilovych hodnot bude dosazeno. Naopak v pripadé, ze
se dosahované vysledky odchyluji od planovanych hodnot, mize spravce analyzovat, proc¢
tomu tak je, a provést potrebné Gpravy, aby bylo dosazeno napravy a predpokladu dosazeni
cili programu.

15 Zakon €&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.




Kontrolou bylo proto ovéfeno, zda dosazené vysledky poskytnuté podpory v ramci
kontrolovanych dotacnich program( odpovidaly stanovenym predpokladanych cilovych
hodnotdm indikatorl, provéfena byla také ¢innost MZP pfi sledovani a vyhodnocovéni
prabéhu programu.

Poskytnutou podporou v prioritni ose 6 OPZP 2007—-2013 bylo dosaZeno nasledujicich hodnot

zakladnich hodnoticich indikator(:

e plocha revitalizovaného Gzemi 214 km? (pfedpokladana cilova hodnota 10 km?);

e podil evropsky vyznamnych lokalit, které jsou pFipraveny k zafazeni mezi ZCHU ¢&i ke smluvni
nebo zdkladni ochrané, z celkového poctu ceskych evropsky vyznamnych lokalit zafazenych
do evropského seznamu dosahl 54,61 % (predpokladana cilovd hodnota 80 %);

e v ramci obnovy stabilniho vodniho rezimu krajiny a prvk( ekologické stability bylo
realizovano celkem 890 akci (predpokladana cilova hodnota 15 akci);

e bylo realizovano 2 213 projektli zamérenych na zlepSovani stavu prirody a krajiny
(pfedpokladana cilova hodnota 150 akci).

Dosazené hodnoty tii ze ¢tyf indikatorG prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 byly k datu
31. prosince 2015 mnohondsobné prekroceny. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze predpokladané
cilové hodnoty indikatora prioritni osy 6 byly pfi nastaveni znacné podhodnoceny. Zaroven
to znamen3, Ze sledovani a hodnoceni plnéni nastavenych indikatorG bylo ze strany MZP
nedostatecné a spiSe formalni.

U narodniho programu POPFK provedlo MZP dil¢i vyhodnoceni programu za obdobi
2009-2012. Vyhodnoceni se tykalo stavu napliovani indikator( podprogramui za sledované
obdobi. Dle dosazenych vysledk(i byly provedeny zmény cilovych hodnot jednotlivych
indikator( a parametr( podprogram.

Udaje o aktudlnim plnéni konkrétnich indikatoréi ptedloZilo MZP za obdobi od zahdjeni

programu v roce 2008 do 2. srpna 2016. Z porovnani cilovych a dosazenych hodnot, které

provedl NKU, vyplyva, 7e cca 3 roky pfed zavére¢nym vyhodnocenim programu nejsou ve
vétsSiné pfipadd naplfiovany cilové hodnoty. Nékteré indikatory byly mnohondsobné
prekroceny, zatimco u nékterych nebyly realizovany Zadné projekty/akce. Napf.:

» u indikatoru ,plocha lesnich porostl se zlepsenou druhovou, vékovou nebo prostorovou
skladbou” nebo ,plocha s asanovanou dfevni hmotou” bylo podporeno 43 akci na 653 ha
(pfedpokladana cilova hodnota 8 500 ha);

» bylo realizovano 439 akci na plose 664 ha obnovenych nebo vytvorenych biotopl nebo
stanovist (predpokladana cilova hodnota 400 ha);

» neprobéhla realizace projektl u indikator( ,pocet zachrannych programi” s cilovou
hodnotou 8 akci nebo ,pocet zprichodnénych migracnich prekazek na tocich” s cilovou
hodnotou 27 akci.

V nastaveni, sledovani a hodnoceni pInéni narodniho programu POPFK ze strany MZP byly
zjiStény stejné nedostatky, jako jsou uvedeny v pfedchozich odstavcich pojednavajicich
o OPZP 2007-2013. Nastaveni cilovych hodnot indikitorG pfitom nebylo napraveno ani
jejich zménou provedenou po roce 2012. Navic MZP od roku 2012 jiz dile nehodnotilo
dosazené pfinosy v porovnani s predpoklddanymi cilovymi hodnotami. MZP
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k vyhodnocovani POPFK sdélilo, Zze dalsi dil¢éi vyhodnoceni za obdobi 2013-2016 bude
provedeno v roce 2017. Findlné bude program vyhodnocen po uplynuti doby, na kterou byl
schvalen, tj. v roce 2019.

MZP neprovadélo hodnoceni narodniho programu PPK. MZP nevytvofilo uceleny systém
hodnoceni programu za vSechny podprogramy PPK a zaroven nevycislilo pfinosy podpory
z ndrodniho programu PPK k Zddouci zméné stavu ptirody a krajiny. Dil¢i monitoring provedla
pouze AOPK na zakladé internich nezdvaznych indikatorl, a to pouze za ¢ast podprogrami
PPK, které administruje. Monitoring byl proveden v fijnu 2013 pro obdobi let 2008 az 2013.
Tato skuteénost je o to zavainéjsi, ze MZP tim zcela nenaplnilo usneseni vlady CR ze dne
22. éervna 2011 &. 4725, které mu ulozilo realizovat opatifeni k napravé nedostatki
zjisténych p¥i predchozi obdobné zamérené kontrolni akci €. 10/12.

Pfedpokladané cilové hodnoty vétdiny indikdtor( prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 byly
podhodnoceny, nebot skutecné dosazené hodnoty byly mnohonasobné vyssi. Dosazené
hodnoty programovych indikator( jednoznacné nevycisluji pfinos pro ochranu a péci o pfirodu
a krajinu. Narodni Program péce o krajinu stale neni vyhodnocovan.

3. Stav prirody a krajiny nezaznamenal pozitivni vyvoj

Zakladnim predpokladem pro vyhodnoceni vyvoje stavu pfirody a krajiny je konkrétni
vymezeni prinost jednotlivych dotacnich programl s vazbou na odhad potiebné vyse
poskytnutych penéznich prostfedki, ktera je nutna k zastaveni negativniho vyvoje pfirody
a krajiny ¢i jeho zlepseni.

Pti absenci nastaveni cilovych hodnot pfinosu (dopadu) programu k ochrané ptirody a krajiny
bylo kontrolou ovéreno z dostupnych informaci, zda v pribéhu realizace program( doslo
k zastaveni negativniho vyvoje Ci k pozitivnimu trendu ve stavu ochrany pfirody a krajiny.

Ze strednédobého vyhodnoceni SPZP, provedeného MZP v prosinci 2015, vyplyva, Ze ve

vétsiné pripadl nebyl zaznamenan pozitivni trend v plnéni stanovenych cili v oblasti

ochrany prirody a krajiny, které maji vazbu na Zadouci zménu stavu pfirody a krajiny. Tato
skute¢nost je doloZena vyvojem vybranych méfitelnych ukazateld SPZP, napt.:

e Celkova vyméra zemédélské pady CR stale klesa. V obdobi 2000-2014 doslo k poklesu
vyméry zemédélské plidy o vice ne? 64 tis. ha, co? je téméF 1 % uzemi CR. Ddvodem poklesu
je rozsifovani zastavénych a ostatnich ploch na Ukor vymeéry orné pldy. Zastavéné a ostatni
plochy tvofily v roce 2014 jiz pfes 10,7 % Uzemi CR.

e Byl zaznamendn mirny rlst padniho fondu v porovnani let 2010 az 2014 u lesnich pozemk{
(o 9 tis. ha) a trvalych travnich porostu (o 11,4 tis. ha).

e V soucasné dobé nadéle z(stava na Uzemi CR potencialné ohrozeno 63,6 % zemédélské
pudy vodni erozi a 18,1 % erozi vétrnou. Na vétsiné ploch erozi ohroZenych pud neni
provadéna systematicka ochrana, kterd by omezovala ztraty pudy.

16 Usneseni vlady CR ze dne 22. ¢ervna 2011 &. 472, ke kontrolnimu zdvéru NKU z kontrolni akce ¢ 10/12 Penéini

prostredky poskytované na zlepSovdni stavu prirody a krajiny.
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e U cile obnovy vodniho rezimu krajiny stdle pretrvavd nepfiznivy stav vodnich tokd
(napf. naruseni jejich pfirozené morfologie!’, vysokad intenzita vyuZiti stojatych vod a s tim
spojena eutrofizace'®, omezeni biologické rozmanitosti vodnich a na vodu vazanych
organismu).

e Rozloha dopravou nefragmentované krajiny klesla z 54 tis. km?v roce 2000 (68,6 % celkové
rozlohy CR) na 50 tis. km? v roce 2010 (63,4 % celkové rozlohy CR), zarover se pfedpokladd
jeji dalsi ubytek v ndsledujicich letech. Rozlohu nefragmentované krajiny negativné
ovliviiuje rozvoj dopravy a zastavby. Dle katastru nemovitosti se kategorie ostatni plochy,
do které pattiidopravniinfrastruktura, v obdobi 2000-2014 rozsifila 0 28,3 tis. ha (0 4,2 %).

e Monitoring stavu evropsky vyznamnych Zivocisnych a rostlinnych druhd z let 2006 a 2012
konstatoval zlepSeni.

Ackoliv je podpora biodiverzity a ekologické stability krajiny zakladnim cilem a zasadni
prioritou financovani oblasti ochrany pfirody a krajiny a bylo na ni od ledna 2013 do konce
¢ervna 2016 vynaloZeno cca 9,4 mld. K¢, vétSina méfitelnych ukazatell stavu pfirody a krajiny
doposud nezaznamenala zdsadni pozitivni vyvoj. Naopak doSlo napf. k ubytku zemédélské
pudy, poklesu rozlohy nefragmentované krajiny a naddle pretrvava nepfiznivy stav vodnich
tokd.

4. MZP nestanovilo pro pfijemce obvyklé podminky pro poskytovani dotaci

Nastaveni zakladnich a v praxi obvyklych podminek pro poskytovani dotaci je jednim
z predpokladti jejich Fadného, transparentniho a efektivniho pouziti a kritériem pro ovéreni
opravnénosti pouziti vynalozenych penéznich prostredkd.

Kontrola ovéfila, zda v ramci narodnich dotacnich program( na ochranu a péci o pfirodu
a krajinu byly nastaveny obvyklé a v praxi uplatiované podminky pro poskytovani dotaci,
pouzivané napf. v pripadé spolufinancovani z operacnich program.

Podminky pro poskytovani dotaci v ramci narodnich programd POPFK a PPK byly obsahem
smérnic MZP. Kontrolou vybraného vzorku 20 projekt( financovanych z program@ POPFK
a PPK bylo zjisténo, e MZP jako spravce program( nestanovilo pfijemctim povinnost doloZit
smlouvy o dilo mezi Zadatelem a zhotovitelem ani povinnost dolozit zplUsob vybéru
zhotovitele. Ddle u ¢tyr projekt narodniho programu POPFK nebyl pIné doloZen pravni vztah
7adatele k pozemk(im, na nichi mélo byt dané opatfeni realizovano. Kontrola NKU tak
nemohla v plném rozsahu ovéfit oprdvnénost pouZiti penéznich prostfedkd, jak je obvyklé
u projekt financovanych ze zdroji EU. Pokud nebude moziné ovéfit oprdvnénost poufziti
penéznich prostifedkll, hrozi riziko netransparentnosti ¢i napt. pouZiti dotace k jinému nez
stanovenému ucelu.

MZP jako spravce narodniho programu PPK nestanovilo v zdvaznych smérnicich povinnost
predkladat ke konecnému vyuctovani skutecnych nakladl ve formé cestného prohlaseni
i vystavené faktury za provedené ukony.

17" Morfologie = biologicka disciplina zabyvajici se vnéjsi stavbou organisma.
18 Eutrofizace = proces obohacovani vod o Ziviny, zejména o dusik a fosfor.
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Pfi realizaci projektd hrozi riziko, Ze prijemce dotace i pres podepsané Cestné prohlaseni
o pravdivosti uvadénych informaci uplatni odpocet dané z pfidané hodnoty u vykonu, které
jsou hrazeny z prostfedk( dotace, a zaroven neodvede odpovidajici ¢astku odpoctu na ucet
finan¢niho vyporadani.

MZP v ramci narodniho programu obnovy pFirozenych funkci krajiny a narodniho Programu
péce o krajinu nenastavilo pro prijemce dotaci nékteré obvyklé a v praxi uplatiované
podminky pro poskytovani dotaci, zejména nestanovilo povinnost dolozit zplsob vybéru
zhotovitele a povinnost doloZit smlouvy o dilo.

5. Zjisténi ve vztahu k pfijemctim dotaci

Predpokladem pro vyhodnoceni pfinost programi zamérenych na stav pfirody a krajiny je
jednoznacné stanoveni cilovych hodnot dopadli konkrétnich realizovanych projekta
k definovanym cilidm program a jejich vyhodnocovani.

Kontrola provérila, zda byly prostfedky vynaloZzeny na stanoveny ucel a zda byly dodrzeny
podminky ¢erpdani a pouziti dotace stanovené poskytovatelem dotace a obecné zavazné pravni
predpisy. Kontrolou bylo zaroven ovéreno, zda prijemci dotaci u kontrolovanych projekta
vyhodnocovali kvantifikované pfinosy ve vztahu k Zadouci zméné stavu prirody a krajiny.

Kontrola byla provedena u 60 projektl s celkovou vysi schvalené podpory pres 828 mil. Kc.
V rdmci kontroly bylo provéfeno celkem 40 projektl v prioritni ose 6 OPZP
2007-2013 a celkem 20 projektl v narodnich dotac¢nich programech POPFK a PPK.

Pokud jde o dodrieni stanovenych pravidel, byla u jednoho projektu prioritni osy 6 OPZP
2007-2013 porusena podminka rozhodnuti o poskytnuti dotace, nebot poskytovateli nebyly
predlozeny podklady k zavérecnému vyhodnoceni akce ve stanoveném terminu
k 30. ¢ervnu 2016. Podklady nebyly predlozeny poskytovateli ani v terminu do doby ukonceni
kontroly. NKU vyhodnotil zjisténou skuteénost jako neopravnéné pouZiti penéinich
prostfedkl ve vztahu k poskytnutym penéznim prostfedkim ve vysi 6 619 100,29 K¢ a zaslal
oznameni o této skutecnosti prisluSnému spravci dané.

U dalsiho projektu prioritni osy 6 OPZP 2007-2013 nebyly pfijemcem dotace predloZeny
veskeré pozadované doklady ke kontrole, a proto NKU nemohl ovéfit spravnost a Uplnost
vSech kontrolovanych udaju.

U zbyvajicich projektl nebylo zjisténo poruseni podminek pro cerpdni dotaci ani poruseni
obecné zavaznych predpisu.

Pfinosy konkrétnich projektd nebylo moiné vyhodnotit, nebot jednotlivé projekty
neobsahovaly konkrétné kvantifikované pfinosy ve vztahu k Zadouci zméné stavu pfirody
a krajiny. Ve vazbé na cile program( a zaroven zménu stavu prirody a krajiny nelze
z predlozenych podkladd prinos jednoznacné vycislit.
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Ill. Zdvérecné zhodnoceni

Tato kontrolni akce provéfila, zda penézni prostfedky poskytnuté na ochranu a péci o pfirodu
a krajinu pfinesly predpokladané vysledky a zda MZP sledovalo a vyhodnocovalo uéelnost
programU ve vztahu k Zddouci zméné stavu pfirody a krajiny.

NKU zjistil, Ze zhodnoceni Géelnosti prostfedki vynalozenych z OPZP a narodnich dotaénich
programi branila skuteénost, e MZP nestanovilo konkrétni a méfitelné cile, kterych mélo
byt prostfednictvim programl dosaZeno. Pfes vyznamné vynaloZené ¢astky pfitom nedoslo
u fady ukazatell stavu pfirody a krajiny k zdsadnimu pozitivhimu vyvoji, resp. u nékterych
doslo ve sledovaném obdobi ke zhorseni.

Mezi ¢lenskymi zemé&mi EU méla CR druhy nejvétsi podil (pfes 2 %) penéinich prostfedkd
z ERDF alokovanych na podporu biologické rozmanitosti a ochranu pfirody. Na ochranu a péci
o pfirodu a krajinu bylo v obdobi od ledna 2013 do konce cervna 2016 vynaloZeno
cca 9,4 mld. K&. Presto stav ptirody a krajiny prozatim nezaznamenal zdsadni pozitivni vyvoj.
Doklada to stav zakladnich méfitelnych ukazatell cil(i Stdtni politiky Zivotniho prostredi. Doslo
napf. k Ubytku zemédélské pldy, poklesu rozlohy nefragmentované krajiny a nadale pretrvava
neptiznivy stav vodnich toka.

Realizaci projektli z kontrolovanych dotacnich program( dochazi k ovliviiovani stavu ptirody
a krajiny. MZP vsak v OPZP 2007-2013 a obou narodnich dotaénich programech nevyéislilo
konkrétni méfitelny ocekdvany ptinos a neprovedlo hodnoceni dopadl vynaloZenych
penéznich prostfedkl na stav pfirody a krajiny. Diivodem byla skute¢nost, 7e MZP nevymezilo
konkrétné definované cile pfinosu (dopadu) program a navic stanovilo ¢asto podhodnocené
cilové hodnoty ukazateld vystupl programd. V porovndni se stejné zamérenou kontrolou NKU
z roku 2010 se stav hodnoceni dotacnich programi pfrilis nezménil. Pozitivni skutecnosti je
nastaveni strukturovanych ukazateld cilovych hodnot p¥inosti v novém OPZP na programové
obdobi 2014-2020.

Obdobné nedostatky byly zjistény a podobné zavéry vyhodnoceny pfi kontrole EUD??, ktera
byl zamérena na efektivnost financovani projektl z ERDF a kterd probéhla ve vybranych
zemich EU véetné CR. Hlavnim zjisténim EUD bylo pouZiti pouze hmotnych vysledkd (vystupd)
pro hodnoceni Uspéchu projektu bez monitorovani aktudlniho pfispéni k podpore biodiverzity
a ochrané ptirody a krajiny.

Zkontrolovano bylo rovnéz 60 projektll zamérenych na ochranu a péci o prirodu a krajinu
s celkovou vysi schvalené podpory pres 828 mil. K& Ve vazbé na cile program( nelze
u kontrolovanych projektli vycislit jejich konkrétni pfinos k Zadouci zméné stavu pfirody
a krajiny.

Doporuceni

Predpokladem pro vyhodnoceni dotacnich programi ve vazbé na stav pfirody a krajiny je
monitorovani pfinost vynalozenych penézinich prostfedk(l programi a projektd k zastaveni

19 Viz http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 12/QJAB14012CSC.pdf.
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poklesu biodiverzity a zastaveni poklesu ekologické stability krajiny jako zakladnim cilim SPZP.
Nastavené hodnoceni dotacnich programi v kontrolovaném obdobi toto sledovani
a vyhodnoceni pfinost neumozrnovalo.

NKU proto doporucuje, aby MZP diisledné u viech evropskych a narodnich dotaénich titul(i se

zamérenim na ochranu a péci o pfirodu a krajinu:

e nastavilo kvantifikované a méritelné cile programu tak, aby pfinos program( bylo mozné
jednoznacné vycislit ke stavu ptirody a krajiny;

e nastavilo ovéfitelné indikdtory s uvedenim pocatecni a readlné dosazitelné cilové hodnoty,
kterd umozni vycislit dosazeny pfinos a dopad poskytnuté podpory ve vztahu k Zadouci
zméné stavu pfirody a krajiny;

e nastavilo pro realizované projekty takové parametry akce, ze kterych bude moziné urcit
alespon lokalni pfinos ke zméné stavu pfirody a krajiny;

e pribéiné sledovalo a vyhodnocovalo plnéni cilovych indikator( a v pfipadé odchylek od
ocekavanych vystupl a prinosl provedlo analyzu takového vyvoje a nasledné ucinilo kroky
k Upravé pravidel program(, aby bylo cili dosazeno; v pfipadé zdsadnich rozdil(i z dGvodu
nevhodné stanovenych plvodnich cilovych ukazatell pristoupilo k jejich pfehodnoceni
a upraveé;

e vyhodnocovalo podporu poskytnutou v ramci dotacnich programid ve vazbé na aktudlni
stav pfirody a krajiny, coz umozni odhadnout vysi penéinich prostredk(l potiebnych
k Zadouci zméné.

NKU zaroveri navrhuje aktualizovat podminky pro poskytovani dotaci v rdmci narodnich
dotacnich programa tak, aby byly obdobné jako podminky dotacnich programu financovanych
ze zdroju EU. Jedna se o doplnéni nebo Upravy téchto podminek:

e povinnost doloZzeni smluv o dilo;

e povinnost doloZeni zplUsobu vybéru zhotovitele;

e sjednoceni dokladovani pravnich vztah( Zadatell k pozemk(m.
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Seznam pouzitych zkratek

AOPK Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

EU Evropska unie

EK Evropska komise

EUD Evropsky Gcetni dvar

ECB Evropska centralni banka

ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

ha hektar

km? kilometr ¢tverecni

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NKU Nejvyssi kontrolni Urad

OPZP 2007-2013 operacni program Zivotni prostfedi na programové obdobi
2007-2013

OPZP 2014-2020 operalni program Zivotni prostfedni na programové obdobi
2014-2020

PO 6 prioritni osa 6 — Zlepsovdni stavu prirody a krajiny

PO 4 prioritni osa 4 — Ochrana a péce o prirodu a krajinu

POPFK program Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny

PPK Program péce o krajinu

SFZP Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky

SPZP Statni politika Zivotniho prostredi

ZCHU zvlasté chranéné uzemi
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