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Kontrolni zavér z kontrolni akce

16/01

Penéini prostiredky Evropské unie a statniho rozpoctu
urcené na financovani opatreni v ramci operacniho programu
Podnikani a inovace z hlediska dosazeni cilQ

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
téZ ,NKU“) na rok 2016 pod &islem 16/01. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéi.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly pro realizaci vybranych projektl financovanych
z operacniho programu Podnikdni a inovace stanoveny SMART cile a zda jich bylo dosazeno
a zda plnéni cil( projektu pfispélo ke splnéni cili operacéniho programu.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna do srpna 2016.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2015, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo priimyslu a obchodu (déle téz ,MPQ“);

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest (ddle jen , Agentura Czechlnvest”)

a vybrani pfijemci podpory:

ABREX s.r.o., Mokranska 3260/2, Praha; AveClara s.r.o., Praha; BIOPROFIT s.r.o., LiSov;
BOSWELL a.s., Ostrava; DKL Tech s.r.o., Jablonec nad Nisou; Edwards, s.r.o., Lutin;
Elok-Opava spol. s r. 0., Velké Heraltice; FPOS a.s., Usti nad Orlici; IMG BOHEMIA s.r.o., Plana
nad LuZnici; JKS & TRADE MORAVIA s.r.o., Koclifov; Kornfeil spol. s r.o., Cej¢; KOVOLIS
HEDVIKQV a.s., Tfemosnice; LATOP spol. s r.0., Tabor; NWT a.s., Hulin; ON SEMICONDUCTOR
CZECH REPUBLIC, s.r.o., Roznov pod Radhostém; Plzenska energetika a.s., Plzen; Regionalni
centrum kooperace, a.s., Slavi¢in; SANS SOUCI, s.r.o., Praha; SEA — Chomutov, s.r.o.,
Chomutov; SKLOPAN LIBEREC, a.s., Liberec; Sklostroj Turnov CZ, s.r.o., Pfepere; Strojirna
Slavi¢ek, s.r.o., Velkd Bite$; SVANDA PRIMA, s.r.o., Policka; THERMA FM, s.r.o., Prino;
UNIS, a.s., Brno; UVR Mnisek pod Brdy a.s., MniSek pod Brdy; Jan Polata, Petrovicka 440,
Milevsko; Pavel Lorenc, Matéje z Janova 481, Mlada Vozice.

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podaly BOSWELL a.s., Ostrava, SANS SOUCI,
s.r.o., Praha, THERMA FM, s.r.0., Przno, Agentura Czechlnvest a MPO, byly vyporadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkdch. Odvolani, kterd proti
rozhodnutim o ndmitkdch podaly BOSWELL a.s., Ostrava, a MPO, byla vyporadana
usnesenimi Kolegia NKU.



Kolegium NKU nasvém XV. jednani, které se konalo dne 28. listopadu 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/XV/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod do kontrolované problematiky

Operaéni program Podnikdni a inovace (ddle téz ,Program®) byl finan¢ni ndstroj, na jehoz
zakladé byla podnikatelskym subjektidm v programovém obdobi 2007-2013 poskytovana
podpora orientovana na dosazeni vyssiho hospodarského rlistu a vyssi zaméstnanosti pfi
respektovani principd udrzitelného rozvoje. V navazujicim obdobi 2014-2020 je obdobna
podpora poskytovana prostfednictvim operacniho programu Podnikdni ainovace pro
konkurenceschopnost.

Zakladni programovy dokument operacniho programu Podnikdni a inovace schvalila vlada
Ceské republiky (dale té% ,CR“) usnesenim ze dne 15. listopadu 2006 ¢. 1302, k postupu
pfipravy operacnich program( pro cCerpdni prostfedku ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudrZnosti v letech 2007-2013. Dne 3. prosince 2007 schvalila tento programovy dokument
Evropskd komise. Program byl nékolikrat revidovan, pficemz v dobé ukonceni kontroly
schvalila Evropska komise posledni (sedmou) revizi 11. listopadu 2015.

Z Evropského fondu pro regiondlini rozvoj bylo v ramci programového obdobi 2007-2013
vyélenéno na Program vice nez 3,12 mld. €, coZ je v pfepoctu vice nez 84 mld. K¢?.

Za spravné a efektivni fizeni Programu odpovidalo MPO, které v pozici fidiciho organu
zabezpecdovalo zejména Cinnosti dle €. 60 nafizeni Rady (ES) &.1083/20062. Vykon ¢asti
téchto Cinnosti byl v Programu delegovan na zprostredkujici subjekt, kterym byla Agentura
CzechInvest. Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (dale jen ,,CMZRB*) byla spravcem
financniho nastroje v oblastech podpory 1.1 a 2.1 a nasledné poskytovala podporu uvéru
a zaruk.

Kontrola NKU se u MPO a Agentury Czechlnvest zaméfila na soulad Programu se
strategickymi dokumenty, ovéreni existence hierarchické struktury cilG a stanoveni
monitorovacich indikatorti. Dale byly kontrole podrobeny proces hodnoceni Zzadosti
o podporu z hlediska jeho objektivity a transparentnosti a ndvazna administrace vzorku
operaci. Ovérovano bylo dosaZzeni cilovych hodnot monitorovacich indikatord a splnéni
dil¢ich a globalniho cile.

U 28 prijemct podpory Nejvyssi kontrolni urad zkontroloval 61 projektl, na které bylo
vyplaceno cca 1,1 mld. K¢ U vybranych pfijemct byly provéfovany zejména naplnéni cild
a ucelu projektli, udrzitelnost projektli, vybér dodavateld a smluvni zajisténi realizace
projektd a zpUsobilost vydajii vzniklych na zakladé pfimého nakupu. Dale NKU formou
dokumentarni kontroly na MPO zkontroloval 15 obchodnich pfipadd CMZRB, na které byla

1 PFepocet kurzem 27,064 K&/€ z bfezna 2016.

Nafizeni Rady (ES) ze dne 11. éervence 2006 ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrinosti a ozruseni nafizeni (ES)
¢. 1260/1999. Povinnosti zahrnovaly zejména vybér projekt( a jejich kontrolu.



poskytnuta vefejna podpora ve vysi 126 mil. K& Pfedmétem kontroly NKU nebyla prioritni
osa 7 — Technickd pomoc. Kontrolovany vzorek je uveden v pfiloze ¢. 1.

Pozn.: Pravni a jiné predpisy, na které se odvolava tento kontrolni zavér, jsou aplikovany ve znéni Gac¢inném pro
pfislusné kontrolované obdobi.

cev

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

Operacni program Podnikdni a inovace byl zaméfen na posilovani konkurenceschopnosti
ainovacni vykonnosti Ceské ekonomiky. Program vychazel =z klicovych strategickych
a koncepcénich dokument( a jeho globdinim cilem bylo zvysit do konce programového obdobi
konkurenceschopnost ceské ekonomiky a pfibliZit inovacni vykonnost sektoru prumyslu
a sluZeb urovni prednich prumyslovych zemi Evropy.

Nejvyssi kontrolni ufad konstatuje, Ze vyCerpana alokace ve vysi presahujici 84 mld. K¢
méla pro podpoirené podniky obecné pozitivni vliv, ale to, zda a v jakém rozsahu byl
globalni cil splnén, nelze vyhodnotit. Globalni cil ani €ast diléich cili Programu3 totiz nebyly
stanoveny dostatecné konkrétné a méritelné, takie nebylo moiné vyhodnotit celkové
ptinosy a efektivnost Programu. Napfiklad u globalniho cile chybi uréeni, jak se bude zvyseni
konkurenceschopnosti prokazovat nebo ke kterym primyslovym zemim se ma Ceskd
republika pfibliZit (viz kapitola IV. bod 3.2.3 tohoto kontrolniho zavéru).

NejvysSi kontrolni ufad také upozoriiuje na moiny negativni dopad podpory na
konkurenty podpofenych podnikt (viz kapitola IV. bod 3.2.4 tohoto kontrolniho zavéru).

Nejvyssi kontrolni drad vyhodnotil plnéni dil¢ich cilG prioritnich os Programu podle
dosaZzenych hodnot monitorovacich indikator( takto:

Prioritni osa Podil alokace v % Vyhodnoceni diléiho cile e P'ro'ngu'd‘!e
vyhodnoceni dil€ich cilt v %
Efektivni energie 10,39 Splnén 100
Inovace 30,16 Splnén
75
Vznik firem 0,10 Splnén ¢astecné
50
Rozvoj firem 32,95 Splnén éastecné
3. SR T LG 25
Prostredi pro podnikani a inovace 24,52 Splnén castecné
Sluzby pro rozvoj podnikani 1,88 Nesplnén ‘ — 0
Legenda:
Splnén Splnén ¢astecné Nesplnén '

3 Strukturu opera&niho programu Podnikdni a inovace jakoZ i pfesné znéni cilG obsahuje pfiloha &. 2 tohoto

kontrolniho zavéru.



DalSim nedostatkem Programu bylo, Ze Ministerstvo priumyslu a obchodu ve vétsiné
pripadd nezavazalo pfijemce k dosaZeni skutecnych vysledkli, a nezaméfilo se tedy na
maximalizaci pfinosu; viz nasledujici schéma:

ZAVAZNE MONITOROVACI l NEZAVAZNE MONITOROVACI UKAZATELE
UKAZATELE PROJEKTU | PROJEKTU
VYSTUPY - : » VYSLEDKY . DOPADY
'Budovx, ’ I Pracovni mista, Produktivita préce,
strOJel ? zarlzenl,’ zvyseni trieb, dafovy vynos,
el nevorntre I

Vazba muzZe byt prerusena

Dosazeni vysledk(, napf. ve formé zvyseni trzeb nebo vytvoreni pracovnich mist, nebylo
povinné a bylo pouze sledovdno pro ucely vyhodnocovani. Spravnost téchto udajd navic
MPO vlibec nekontrolovalo. Hrozi, Ze ¢ast prostfedkll byla vynaloZena neefektivné (ve
vzorku kontrolovanych projektd NKU takovy pfipad zjistil — viz kapitola IV. bod 2.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

Jednim z hlavnich vysledk(i Programu mélo byt vice nez 48 tis. nové vytvorenych pracovnich
mist. Nejvyssi kontrolni Urad zjistil zavainé nedostatky pfi jejich vykazovani. Skuteény pocet
vytvorenych pracovnich mist je az nékolikanasobné nizsi (viz kapitola IV. bod 2.4 tohoto
kontrolniho zavéru).

U casti podnikl nebyla jasna jejich vlastnicka struktura, ktera ovliviiovala zafazeni podniku
do kategorie malych, stfednich nebo velkych podnikl, a proto nebylo jasné ani to, zda ma
narok na dotaci. Ministerstvo prlimyslu a obchodu v takovych pfipadech spoléhalo pouze na
Cestnd prohldseni. Na informaci od podpofenych podnikl spoléhalo i v pfipadé zmény
velikosti podniku béhem provadéni projektu. Existuje tak riziko podpory nezpusobilych
prijemct (viz kapitola IV. bod 6.2 tohoto kontrolniho zavéru).

Program mél podporovat opatfeni na zvysovani energetické ucinnosti v ¢eském primyslu.
Podpora ale byla poskytnuta také neprimyslovym podnikatelskym subjektlm, naptiklad
hoteldim. NKU vyhodnotil viechny projekty netykajici se primyslového podnikdni jako
nezpUsobilé k podpore z Programu a vycislil ¢astku dotace jim poskytnutou aZz na 1,6 mld. K¢
(viz kapitola IV. bod 3.1 tohoto kontrolniho zavéru).



Kontrolni systém Ministerstva priimyslu a obchodu selhal u pfiblizné kazdého patého
projektu, ktery Nejvyssi kontrolni urad vybral ke kontrole. Nedostatky se tykaji dotaci ve
vysi presahujici 222 mil. K¢. Poruseni pravnich predpist EU tykajicich se kontroly se MPO
dopustilo jak pfi hodnoceni projektd, tak i pfi kontrole zadavacich fizeni a zpUsobilosti vydaja
(viz kapitola IV. bod 5.4 tohoto kontrolniho zavéru).

lll. Doporuceni

Nejvyssi kontrolni GUrad doporucuje:

e formulovat cile programu tak, aby bylo mozné jednoznacné vyhodnotit, zda bylo téchto
cill dosazeno. ZpUsob méreni cild musi zabezpecit, aby byla vazba mezi finan¢ni
podporou a dosazenym vysledkem co nejtésnéjsi;

e poZadovat, aby bylo ¢erpani dotace podminéno nikoliv pouhou realizaci projektd, ale také
dosaZzenim deklarovanych pfinost (napf. vytvoreni pracovnich mist nebo zvyseni obratu);

e zajistit, aby pfijemci méli povinnost odkryt svoji vlastnickou strukturu podle zavazné
Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020. Bude tak mozné urcit, zda
podpora sméfuje tam, kam bylo zamysleno;

e provést opravu vycisleni vytvorenych pracovnich mist, aby nedosSlo ke zkresleni
vysledného hodnoceni Programu nebo pfinost pomoci z rozpoctu Evropské unie obecné.

IV. Blizsi informace ke zjisténym skutecnostem
1. Soulad cilti Programu se strategiemi

Ministerstvo primyslu a obchodu pfi tvorbé Programu respektovalo relevantni strategické
a koncepéni dokumenty tykajici se podpory ekonomiky CR z rozpoctd Evropské unie a CR
a soustredilo podporu Programu v obecné roviné na opatfeni doporucovanad a prioritizovana
v téchto koncepcich. Vazba na vybrané klicové strategické a koncepcni dokumenty (zejména
strategické obecné zasady Spolecenstvi, Ndrodni program reforem, Ndrodni strategicky
referencni rdmec nebo Strategie hospoddiského ristu CR) byla specifikovdna v textu
Programu.

2. Nastaveni cili Programu

Globalnim cilem opera¢niho programu Podnikéni a inovace bylo zvySit do konce
programového obdobi konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky a pfiblizit inova¢ni vykonnost
sektoru primyslu a sluzeb Urovni prednich pramyslovych zemi Evropy.

Tento cil Program dale rozpracovdaval do nizsich Urovni prostfednictvim cila prioritnich os,
oblasti podpory a programl podpory. Nasledujici schéma ukazuje strukturu Programu.
Pfesné vymezeni cild je uvedeno v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.



Struktura operacniho programu Podnikdni a inovace

Program
iaritni Specifické cile
7 prioritnich os
14 oblasti podpory

Cile programa

15 program( podpory podpory

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

Soucdsti Programu byla soustava monitorovacich indikator( stanovenych na urovni celého
Programu a na Urovni prioritnich os. Program rozliSoval indikatory vystupu, vysledku
a dopadu a déle tzv. kontextové indikatory.*

Nejvyssi kontrolni Grad proved| zhodnoceni struktury a znéni jednotlivych cilil Programu ve
vazbé na definovany globdlni cil z hlediska metodiky SMART®, kterd je stanovena pravnim
pfedpisem® Evropské unie (dale téZ ,,EU").

Cl. 27 odst. 3 nafizeni Rady (ES, EURATOM) €. 1605/2002:
»Pro vsechny oblasti Cinnosti, na které se vztahuje rozpocet, jsou stanoveny konkrétni,
meéritelné, dosaZitelné, odpovidajici a ¢asové vymezené cile.”

Nejvyssi kontrolni Gfad zjistil, Ze u 9 z 19 posuzovanych cili’ je splnéni jejich kvalitativnich
charakteristik mérenych stanovenymi monitorovacimi indikatory obtizné prokazatelné.
Tyto cile nebyly konkrétni a méfitelné, jak pozadoval pravni predpis EU. Program byl vSak
v této podobé schvdlen Evropskou komisi.

Program definoval jednotlivé druhy indikatorG takto: ukazatele vystupl, kterymi je vyjadien rozsah
uskutecnénych aktivit a které jsou soucasti prlibéZného monitorovaciho procesu; ukazatele vysledkd,
kterymi se charakterizuji pfimé uacinky programu na prijemce; ukazatele dopadu, které vyjadfuji
strednédobé nebo dlouhodobé ucinky programu na socialné ekonomickou situaci, na kterou jsou globalni
a specifické cile programu zaméreny. Kontextové indikatory mély charakterizovat makroekonomické
prostredi, ve kterém byly aktivity Programu provadény.

SMART principy jsou vyuZivany v oblasti projektového fizeni predevsim k hodnoceni kvality stanovenych
cilG. Kritéria SMART vyZaduji, aby cile byly konkrétni (specific), méfitelné (measurable), dosaZitelné
(achievable), odpovidajici (relevant) a ¢asové vymezené (time-bound).

6 Nafizeni Rady (ES, EURATOM) €. 1605/2002 ze dne 25. éervna 2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni
o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi.

Hodnoceni zahrnovalo globalni cil, specifické cile prioritnich os a operacni cile oblasti podpory. Hodnoceny
nebyly cile prioritni osy 7 — Technickd pomoc. Nesoulad byl zjistén u globalniho cile, specifickych cill
prioritnich os 1, 5 a 6 a oblasti podpory 1.1, 2.2, 4.2, 6.1 a 6.2.



Monitorovaci indikatory zejména na urovni Programu zahrnuji nékteré obecné veliciny
popisujici faktory ekonomického prostiedi, jako je ,produkce v high-tech odvétvich”,
,Zzaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji“ ¢i ,souhrnnd produktivita prace”. Tim, Ze byly
stanoveny bud rastové hodnoty jednotlivych monitorovacich indikatort nebo byly sledovany
narlsty novych velicin v jinych pfipadech (napf. nové vytvorend pracovni mista), lze usoudit,
Ze v pripadé vyvoje pozadovanym smérem poroste konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky.
Pozadovany cilovy stav a pfinos Programu k tomuto stavu ale byly stanoveny nedostatecné.

Nekonkrétni a neméfritelné byly napriklad tyto cile:

Specificky cil prioritni osy 1

— zvySovat motivaci k zahdjeni podnikani, Cil je nekonkrétni a neméfitelny, predevsim v casti

zintenzivnit aktivitu malych a stfednich podnikd
a vytvaret podminky pro vyuZiti novych finanénich
nastroju pro zahajeni podnikani.

»Zintenzivnit aktivitu malych a stfednich podnikG”
a ,vytvaret podminky pro vyuZziti novych financnich
nastroju”.

Operacni cil oblasti podpory 4.2

— zvysit vyzkumné, vyvojové a inovacni kapacity
podnika, prohloubit spolupraci podnikd
s vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi.

Nebyl stanoven méfitelny indikdtor splnéni ¢asti cile
»prohloubit  spolupraci  podnikll s vyzkumnymi
a vyvojovymi institucemi”.

Specificky cil prioritni osy 5

— zefektivnit vyuZiti lidského potencialu v pramyslu
a zkvalitnit podnikatelskou infrastrukturu.

Nebylo stanoveno méfitko vyuziti lidského potencialu
v pramyslu a poZadovany cilovy stav.

Operacni cil oblasti podpory 6.1

— rozvijet kvalitni a profesionalni sit poradenskych
sluzeb pro podnikdni ainovace, véetné informaci
o vyvoji podnikdni a inovaci ve svété a v Ceské
republice.

s

Nebyl  vymezen pojem ,profesiondini sit
poradenskych sluzeb pro podnikdni a inovace, neni
tedy moZné posuzovat, zda vtéto oblasti doslo
k rozvoji poZzadovanym smérem a zamyslenou

intenzitou.

Zjisténi se tykd mimo jiné globalniho cile Programu, u néhoz neni uréen zpusob, jakym bude
prokazovano zvyseni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a neni uréena ani Zadouci mira
tohoto zvyseni. Globalni cil dale uvadi ambici pfibliZit inovaéni vykonnost sektoru primyslu
a sluzeb urovni prednich primyslovych zemi Evropy. Chybi vSak definice pojmu ,predni
pramyslové zemé Evropy”. Program dale nespecifikuje, jak bude inovacni vykonnost méfit,
ani kolik by zamyslené ,ptiblizeni“ mélo ¢init. Takto vymezeny globalni cil neni dostatecné
konkrétni a jeho plnéni je neméritelné. Neni tedy mozné stanovit celkovy pfinos realizace
Programu pro Ceskou republiku ani vyhodnotit jeho efektivnost.

Planovana komplexni ex-post evaluace, ktera by mohla identifikovat celkové dopady
Programu a zhodnotit jeho Uspésnost a U&innost, nebyla do doby ukonéeni kontroly NKU
Ministerstvem priimyslu a obchodu zpracovana.




2.1 Cile projektd stanovené Zadateli

Posouzeni a vyhodnoceni cild projektl z hlediska zdsad SMART provedl NKU u vzorku

projektd na zakladé dokladl v projektovych slozkach archivovanych Agenturou Czechlnvest

a z informaci uloZenych v ISOP8. Pfi posuzovani NKU rozlidoval dva typy cild:

e vystupové cile charakterizujici planovany objem produktu (napf. zbozi, sluzeb, staveb)
pofizeny Ci vytvoreny za Ucasti vefejnych vydajl v rdmci projektovych aktivit,

e vysledkové cile charakterizujici pozitivni efekty plynouci z uskute¢nénych vystupda.

U vsech projektt byly stanoveny vystupové cile, které byly konkrétné specifikovany co do
mnozstvi i kvality, méfitelné, dosazitelné, odpovidajici a Casové vymezené.

VSechny kontrolované projekty mély stanoveny kromé vystupovych cild také nékolik cild
majicich charakter vysledku &i pfinosu. Vidy se jednalo o cile, které odpovidaly podminkdam
dané vyzvy a programu podpory. Projekty ¢asto obsahovaly vysledkové cile bez stanoveni
vychozich a cilovych hodnot, prestoze byly dobie méfitelné, napr.:

e zvySeni produktivity prace,

e snizeni energetické narocnosti,

e zvySeni poctu zakazek,

e snizeni negativni stopy CO,.

V nékterych pripadech byly uvadény vysledkové cile pouze obtizné méritelné a bez uvedeni
metody jejich ovéreni, napft.:

e zvySeni konkurenceschopnosti firmy,

e zlepSeni estetickych vlastnosti budov,

e minimalizace rizik,

e zajisténi schopnosti managementu efektivné,

e fidit procesy ve spole¢nosti.

V sedmi zjedendacti kontrolovanych programi podpory® byl vjednotlivych projektech
uveden alespon jeden vysledkovy cil vyhovujici zdsadam SMART. V pripadé projektl
financovanych z programl podpory Nemovitosti, ICT a strategické sluzby (aktivita
zakladani a rozvoj center sdilenych sluZeb), ICT v podnicich a Poradenstvi kontrolované
projekty neobsahovaly Zadny cil majici charakter vysledku nebo pfinosu, ktery by zcela
vyhovoval zdsadam SMART.

2.2 Zavaznost cill pro pFijemce podpory

Ministerstvo prlmyslu a obchodu vymezilo na drovni projektd dva druhy ukazatell
vyuzitelnych pro sledovani a hodnoceni stanovenych cilt:

8 Informaéni systém pro administraci operaéniho programu Podnikdni a inovace.

V kontrolnim vzorku NKU byly tyto programy podpory: Rozvoj, Prosperita, Skolici stfediska, Inovace,
Potencial, Marketing, Eko-energie, Nemovitosti, ICT a strategické sluZby, ICT v podnicich a Poradenstvi.
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Zavazné ukazatele Monitorovaci ukazatele
e obsahovaly vychozi a cilovou hodnotu, e bez vychozich a cilovych hodnot,
e vrozhodnutich o poskytnuti dotace byla e dosaZzend vySe nema zadny vliv na vysi ¢erpani
uvedena povinnost dosahnout jejich cilovych dotace,
hodnot ve stanovenych terminech. e urceny primarné pro ucely monitorovani
Programu.

Az na vyjimky!® byly zdvaznymi ukazateli pfimé vystupy projektu (napf¥. poéet nakoupenych
stroju, vybudovana plocha pro ucely védeckotechnického parku, kapacita Skoliciho stfediska
apod.). Oproti tomu monitorovacimi ukazateli byly vétSinou vysledky projektu, napf. nové
vytvofena pracovni mista, trzby z inovovanych vyrobk(, mira obsazenosti podlahové plochy
v inkubatoru.

Ptistup, ktery zvolilo MPO, umoznoval diky jasnému stanoveni vétsinou fyzikdlnich ukazatelt
snadnou kontrolovatelnost. Soucasné méli pfijemci vétsi jistotu, Ze mohou takovych
zavaznych ukazatel( skutecné dosahnout. Nizsi riziko spojené s nesplnénim stanovenych cil{
mohlo mit pozitivni vliv na zajem o ziskani podpory z Programu.

Na druhou stranu vsak tento pristup znamenal nizsi kontrolu MPO nad skutec¢nymi pfinosy
podpory. Dosazeni takovychto vystupd totiz nemusi znamenat, Ze projekt bude mit pozitivni
vliv na konkurenceschopnost nebo uUroven inovaci. MPO tak nemze vyloudit, Ze napf.
vybudované védeckotechnické parky zGstanou prazdné nebo Ze je obsadi jiné nez zamyslené
typy podnikd.

Vzhledem k uvedenému stanoveni podminek pro cerpani dotace muize byt ¢ast poskytnuté
podpory z Programu neefektivni, jak ilustruje ptiklad ¢. 1 uvedeny dale. MPO nema
v takovych ptripadech nastroj, jak zabranit neefektivnimu vyuZziti vefejnych prostredku.

Priklad €. 1: projekt Centrum informacnich technologii a aplikované informatiky Slavicin

Predmétem projektu bylo vybudovani védeckotechnického parku (dale téz ,VTP“) a centra
pro transfer technologii (ddle téz ,CTT“) se zamérenim na bezpecnost informacnich
technologii v priimyslovém aredlu Slavic¢in. Mélo dojit k zasidleni péti inovaénimi firmami
a v navaznosti na to ke vzniku 35 novych pracovnich mist. Sam provozovatel VTP zamyslel
vytvorit dvé nova pracovni mista. Soucasti VTP je konferencni sal, uréeny zejména pro
konani akci zvysujicich povédomi o inovacnich aktivitach. Projekt byl oborové zaméren na
oblast informacénich technologii, kde méla probihat spoluprace s vysokou Skolou, transfer
technologii a poradenstvi. Realizace projektu skonéila vroce 2011 a v dobé kontroly se
nachazel v poslednim roce udrzitelnosti.

NKU zjistil nasledujici skuteénosti:
e Pfijemce vybudoval plochy pro VTP a CTT.
e MPO proplatilo dotaci ve vysi témér 30 mil. K¢.

10 vyjimku predstavovaly zdvazné ukazatele v programu podpory Eko-energie — roéni Uspora energie, vyroba
tepla netto a vyroba energie netto. Podobného charakteru byly i zavazné ukazatele tykajici se uvedeni
inovovanych produkt( na trh a udélenych/zapsanych prav ochrany priimyslového vlastnictvi.



e Prijemce nevytvofil Zadna nova pracovni mista.

e V prostorach nesidli Zddné inovacni firmy. T¥i zasidlené spolecnosti vyuzivaji cca 35 %
vymeéry. Dalsi dvé firmy maji za Uhradu v objektu virtudlni sidlo. Pfijemce nedoloZil, zda
vznikla v zasidlenych firmach néjaka pracovni mista.

e V objektu se konal pouze semindr s nazvem Jak na dotace v novém obdobi 2014—-2020.

e Technologické transfery a projekty spoluprdce s vysokymi Skolami, vyzkumnymi Ustavy
nebo primyslovou sférou se neuskutecnily.

e Projekt predpokladal, Ze sluzby VTP a CTT budou vyuzivat firmy podnikajici
v primyslovém aredlu Slavic¢in. Takové firmy v ném vsak prakticky nesidlily!.

Byly naplnény vystupy projektu ve formé vybudované plochy, ale projekt v dobé kontroly

nedosahl zadnych cila, které pFijemce formuloval v projektové Zadosti jako pfinosy
a efekty.

Monitorovacim (tedy nezdvaznym) ukazatelem byla s vyjimkou programu podpory ICT
a strategické sluzby také vytvofena pracovni mista. V programech podpory Rozvoj
a Prosperita pfitom byly pfi hodnoceni bodové zvyhodnény projekty, které tvorbu novych
pracovnich mist deklarovaly. PfestoZze mél pfislib tvorby pracovnich mist vliv na ziskani
dotace, MPO k vytvoieni novych pracovnich mist pfijemce nijak nezavazalo, a jejich
nevytvoreni tedy nebylo dlivodem kraceni dotace.

Za splnéni ucelu povazovalo MPO napriklad u projektl na vystavbu védeckotechnickych
parkd vybudovani jejich plochy. Nedosazeni planovaného poctu pracovnich mist nemélo na
posouzeni Ucelnosti projektu podle MPO vliv.

Obdobného charakteru byla i jind vybérova kritéria programu podpory Rozvoj, napftiklad
pfinosy v podobé snizeni odpadu, emisi a spotfeby energie na jednotku produkce ¢i narlst
odbytu. Ani zde MPO pfijemce k dosazZeni téchto pfinosli nezavazalo.

Prestoze hodnotici kritéria preferovala projekty s pfidanou hodnotou nad ramec obecnych
cild Programu (zvySovani konkurenceschopnosti), MPO nepozadovalo dosaZeni pfinost
projekti formulovanych v Zadostech. MPO tak nevyloucilo riziko ucelového zneuziti
hodnoticich kritérii.

2.3 Ovérovani plnéni cila projektu
2.3.1 Sledovani zavaznych ukazatelG
Monitoring projektd v kontrolovaném vzorku méla na starosti Agentura Czechlnvest. Kromé

dokladové kontroly kontrolovalo zavazné ukazatele rovnéz MPO pfi kontrolach na misté, a to
na vzorku projektu.

11 Mezi firmami podnikajicimi v primyslovém aredlu Slavi¢in byly napf. firmy s témito pfedméty &innosti:
vykup Zeleza, chovna stanice, opravy vozidel, autobazar, malifstvi, zdmecnictvi, Feznictvi a uzenarstvi,
zpracovani gumarenskych smési atd.
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Chyby pfi ovéfovani plnéni zavaznych ukazatel@ zjistil NKU u 5 z 61 projektt ve vzorku,
tedy u cca 8 % projektii. Dva pFipady!? se tykaly nedostateéného ovéieni vybudované
plochy, tii pfipady!® ovéfeni vyroby elektfiny a tepla a také existence energetickych tspor.

Priklad €. 2: kontrola zavaznych ukazatel( u ¢asti projektl z programu podpory Eko-energie

U projektl zamérenych na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji nebo energetické Uspory
Agentura Czechlnvest ovérovala prostrednictvim dokladl (preddvaci protokoly, kolaudacni
souhlas, povoleni zkusebniho provozu atd.) pouze zavazné ukazatele tykajici se
instalovaného vykonu a rozsahu Uspor. Spravnost hodnot zavaznych ukazatell tykajicich se
skutecné vyrobené energie a dosazenych Uspor mohla ovéfit z energetickych auditd, jejichz
predlozeni ale bylo pouze dobrovolné. Pfi jejich absenci kontrola probihala pouze na
zakladé udaji uvedenych prijemcem v monitorovaci zpraveé.

2.3.2 Sledovani monitorovacich ukazatel

NKU zjistil navzorku projektd, 7e nékteré deklarované p¥inosy projektd (vysledkové cile)
nejsou sledovany relevantnim monitorovacim ukazatelem.

Priklady pFinosu, které nejsou sledovany:

Program podpory Rozvoj

Hodnotu trzeb nesleduje v tomto programu podpory Zadny

Cil: zvyseni trzeb. . ,
¥ monitorovaci ukazatel.

Program podpory Skolici stfediska

Prijemci sice uvadéli hodnotu ,vyuZiti skoliciho strediska”,
ale ukazatel nerozliSoval vyuZiti pro vlastni zaméstnance
od vyuZziti ostatnimi klienty. Sleduje pouze dny skoleni bez
ohledu na jejich délku ¢i pocet Gcastnika.

Cil: zvysit vzdélanost vlastnich pracovnikd.

Program podpory Marketing

Prijemci vykazovali celkové trzby bez ohledu na pfimou

Cil: ziskat nové obchodni partnery. souvislost s projektem

Program podpory ICT a strategické sluZby

Prijemci vykazovali pouze vysi investice do dlouhodobého
majetku a pocet vytvorenych dotovanych pracovnich mist
v prabéhu realizace projektu.

Cil: vyvinuti informacniho systému nebo
aplikaéniho feseni.

12 projekty €. 5.1 PP01/005 a 5.3 NM01/371; v prvnim pfipadé byla vyméra uvedena v kolauda&nim souhlasu
nizsi nez vymeéra uvedena v monitorovaci zpravé. V druhém pripadé se Agentura Czechlnvest spokojila
pouze s Udajem o renovované podlahové plose uvedenym v monitorovaci zpravé; kolaudacéni rozhodnuti
méla k dispozici az s ro¢nim zpozdénim.

13 Projekty & 3.1 EEDOZE/058, 3.1 EED02/014 a 3.1 EED02/739; ve viech tfech pfipadech neobsahovaly
projektové slozky zadny relevantni doklad o spravnosti dosazené hodnoty zavazného ukazatele ,vyroba
tepla/elektfiny netto“, ¢&i ,rocni Uspora energie“. Stejné pochybeni bylo zjisténo i u projektu
¢. 3.1 EED02/740, ktery vsak nebyl v zakladnim kontrolnim vzorku.
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Prijemci byli povinni v monitorovacich zpravach uvadét hodnoty monitorovacich ukazateld,
které mély slouZit pro ucely sledovani pfinost projektu. Pfi kontrolach na misté MPO
nekontrolovalo, zda jsou vykazané hodnoty monitorovacich ukazateli pravdivé, a jejich
vypovidaci schopnost byla v disledku toho omezena.

V rdmci kontrolovaného vzorku projektl prijemci nepredlozZili Zzadné doklady, které by
potvrzovaly hodnoty monitorovacich ukazateld. Monitorovaci zprdvy zaroven neobsahovaly
ani stru¢nou informaci ze strany prijemce podpory o vyvoji projektu v dobé udrzitelnosti,
dosazenych prinosech, rizicich apod. Agentura Czechlnvest schvalovala monitorovaci zpravy
predloZené po ukonéeni projektd, aniz by systematicky'* ovéfovala spravnost vykazanych
hodnot monitorovacich ukazateld.

2.4 Agregace hodnot monitorovacich ukazatell

Dosazené hodnoty vybranych zdvaznych a monitorovacich ukazatel( na Urovni projektd MPO
agreguje do souhrnnych stavli monitorovacich indikatorl, a to aZz na uroven celého
Programu. NejvysSi kontrolni ufad ovéroval validitu téchto agregovanych dat a zjistil
u dvou monitorovacich indikatord zavainé nedostatky svédcici o nespravnosti vykazované
hodnoty. Chybou jsou postizeny indikatory ,pocet vytvorenych pracovnich mist"
(monitorovaci indikator na urovni Programu) a ,pocet vytvorenych pracovnich mist ve védé
a vyzkumu* (monitorovaci indikator na Urovni oblasti podpory 2.2 az 5.3).

Oba indikatory se z irovné operacniho programu Podnikdni a inovace dale agreguji na
uroven Ndrodniho strategického referencniho ramce 2007-2013 a slouzi k vyhodnocovani
Uspésnosti podpory ze strukturalnich fondd EU v Ceské republice.

Analyza zdrojového souboru dosazenych hodnot monitorovacich indikator provedena NKU
prokazala, Zze dochdazelo ke dvéma druhlm chyb: vicendsobnému vykazovani vytvorenych
pracovnich mist v nékolika projektech soucasné a chybnému vykazovani pracovnich mist
v dUsledku nerespektovani metodiky MPO.

Priklad €. 3: druhy chyb ve vykazovani pracovnich mist
Vicendsobné vykazovdni pracovnich mist

Prijemce soucasné vykazoval pracovni mista v péti projektech. V roce 2011 pro kazdy z péti
projektd shodné uvedl, Ze vytvoril 50,08 pracovnich mist. Pramérny celkovy pocet
zaméstnancl v této firmé se vsak podle registri mezirocné zvysil pouze o 50,76 osob.
V nasledujicim roce vykazal pro kazdy z projektl vytvoreni 82,23 pracovnich mist. Meziro¢ni
zména poctu zameéstnancu podle registra Cinila 82,23 osob. Podle metodiky MPO se Cisla za
projekty agregovala ve vysi 250,4 pracovnich mist za rok 2011 a 411,15 pracovnich mist za
rok 2012, a byla tedy pétinasobna oproti skutecnosti.

14 Agentura Czechlnvest NKU sdélila, e u vybranych monitorovacich ukazateld provadi ovéreni
prostiednictvim verejné pristupnych financ¢nich vykazt nebo dotazem u prijemce.
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Kumulace pracovnich mist

Jiny pfijemce vykazal vletech 2011-2014 wvytvoreni 6, 13, 14 a 18 pracovnich mist.
Mezirocni zména prlimérného poctu zaméstnanclh vsak v daném obdobi nebyla ve vysi
vykdzanych rocnich pfirGstka (tedy az 18 pracovnich mist za rok), ale odpovidala spise
kumulativnimu ndrastu o 7, 1 a 4 pracovni mista. Podle metodiky MPO projekt vytvofil
51 pracovnich mist. Ve skutecnosti to bylo pouze 18 pracovnich mist. Chyba tak byla témér
trojndsobna.

Ministerstvo priumyslu a obchodu problematiku vicenasobného vykazovani pracovnich
mist nijak neoSetfilo a pravidla Programu takovy postup nezakazovala. Udaje o nové
vytvorenych pracovnich mistech byla pro vétSinu projektli pouze monitorovacim (a tedy
nezdvaznym) ukazatelem a jejich spravnost nebyla systémové ovérovana, a to ani pfri
kontrolach na misté. Korekci nespravnych udajd mohlo MPO provést pouze v pripadé, kdy
byla nespravnost ziejma (napf. chyba v desetinné carce). Obecné vSak spoléhalo na
spravnost a pravdivost Udajl predlozenych pfijemci.

Na vzorku kontrolovanych projektli se NKU zabyval vytvofenymi pracovnimi misty také
z pohledu jejich prikaznosti. Rozdil mezi poctem vykazanych pracovnich mist a skutecné
zjisténym poctem byl ve vysi cca 4,1 %°. Z 21 pfijemcl, ktefi vytvofena pracovni mista
uvedli, udélalo chybu vice nez 14 % pfijemcd.

2.5 Neagregované ukazatele

Cast monitorovacich ukazatelG® (napf. ,mira obsazenosti podlahovych ploch“ u programu
podpory Nemovitosti) sice musi prijemci hlasit v monitorovacich zpravach, ale MPO je dale
neagreguje a periodicky nevyuZiva. Takto ziskand data sice mohou byt vyuZitelnd, napf. pro
Ucely evaluaci, ale vdaném rozsahu povazuje NKU pozadavek na jejich predavani za
nadbytecnou administrativni zatéz.

3. Vyhodnoceni plnéni cilG Programu
3.1 Dilci cile Programu

Nejvyssi kontrolni Gfad hodnotil’” dosaZeni cili Programu na urovni operaénich cild oblasti
podpory, specifickych cilG prioritnich os a na trovni globélniho cile. Hodnoceni proved! NKU
s vyuzitim indikatorové soustavy Programu vzdy ve smyslu znéni daného cile. Vypovidaci
hodnotu indikatorové soustavy snizuje fakt, Ze cast udaji nepodléha Zadné kontrole
spravnosti, a jak NKU prokdzal, tyto Gdaje jsou zatizeny chybami. Pro zhodnoceni Géink(
Programu je problematické také wvyuziti indikatord, které vychazeji zdat Ceského

15 v kontrolovanych projektech pfijemci vykazaly tvorbu 221,86 pracovniho mista, NKU zjistil 213,11
pracovniho mista, tj. o cca 9 méné.

Celkem 53 monitorovacich ukazatel( (nékteré ukazatele stejného nazvu v rdznych programech podpory
jsou zapocitany vicekrat).

Hodnoceni probéhlo na zékladé dat predlozenych MPO dne 16. 6. 2016, ¢ast udajd vychazi z dokumentu
Aktudlini stav realizace OP Podnikdni a inovace k30. 9. 2015. Za dosazené povazoval NKU hodnoty
monitorovacich indikatord ve vysi 90 % a vyssi.
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statistického ufadu (dale téz ,CSU“) nebo Eurostatu, nebot nelze odlisit vliv Programu
a ostatnich faktord na jejich hodnotu.

Struéna charakteristika vyvoje ¢eské ekonomiky podle CSU*8

V programovém obdobi 2007-2013, a tedy i v obdobi implementace Programu se CR
propad HDP vroce 2009 o 4,8 %. Po oZiveni v letech 2010 a 2011 byla ekonomika CR
postizena dalSi recesi. OZiveni pfislo v roce 2014 a pozitivni trend pokracuje i nyni. Podle
udaja CSU byl pfirdstek hrubého doméaciho produktu (dale téz ,HDP“) v roce 2015 (4,5 %)
nejvyssi za poslednich osm let. Celkovy pfirdistek vykonu ekonomiky CR v letech 20092015
byl vSak navzdory aktualnimu rdstu jen 5,3 %. Vyssi prirGstek mélo osm zemi EU v cele
s Irskem a Polskem. Hruby domaci produkt na obyvatele v parité kupni sily se pfibliZil
praméru EU (v roce 2015 ¢inil 85 % priméru EU). Mezi novymi ¢lenskymi zemémi EU vSak
CR nevynikala®®. Skute¢na individudlni spotieba na obyvatele v parité kupni sily, kterd Iépe
vypovida o Zivotni Grovni obyvatelstva,?® v CR dosahla v roce 2015 pouze 76 % priiméru EU.
Rozdil mezi HDP na obyvatele a timto ukazatelem vysvétluje CSU zejména vysokym cistym
odlivem prvotnich dlchodl do zahraniéi a vysokou mirou investic. Silny rlst ekonomiky
srazil miru nezaméstnanosti vyrazné pod 5 %, co? bylo nejméné v historii samostatné CR,
a spolu s Némeckem byla CR zemi s nejnizsi mirou nezaméstnanosti v EU. Za rlistem v roce
2015 stala predevsim silici domaci poptdvka podpofend mimoradnymi vlivy — nizkou cenou
ropy a docerpavanim financnich prostfedk( z fondd EU.

Docerpani zdroji z fond(l EU se tykalo i opera¢niho programu Podnikdni a inovace, jehoz
celkova alokace cinila vice nez 84 mld. KE. Podle udaji z éervna 2016%! se MPO podafilo
dostupnou alokaci plné vyuZit. Jako sankce za nedodrzeni podminek byly provedeny
korekce v souhrnné vysi presahujici 3,7 mld. K¢ Vyjmuti této castky z financovani
Programu predstavovalo dodate¢nou zatéz pro statni rozpocet.

Ke sniZeni alokace z Evropského fondu pro regionalni rozvoj vSak nedoslo, protoze MPO
dokazalo uvolnéné prostredky uplatnit v novych projektech.

Nejvyssi kontrolni Ufad vyhodnotil dosazeni cilt prioritnich os 1-6 a jim podfazenych
oblasti podpory nasledovné3:

Prioritni osa 1 — Vznik firem Splnén castecné
Oblast podpory 1.1 Podpora zacinajicim podnikatelim Splnén cdastecné
Oblast podpory 1.2 VyuZiti novych financnich ndstroju Nesplnén @

18 Dle publikace Tendence makroekonomického vyvoje a kvality Zivota v Ceské republice v roce 2015, kterou

publikoval Cesky statisticky urad, ¢j.: 1664/2016-01, kéd publikace 320192-16, Praha 29. 7. 2016.

Horsi vysledek zaznamenaly pouze Chorvatsko, Slovinsko a Kypr.

20 Odpovida vydajiim na koneénou spotfebu domécnosti a naturalnim socidlnim transferim, které doméacnosti
ziskavaji od vladnich instituci a neziskovych instituci slouzicich domdacnostem, a reflektuje tedy to, co
domacnosti celkové spotiebuji.

21 Informace o stavu &erpani fondd EU v programovém obdobi 2007-2013 za &erven 2016 zpracovana
Ministerstvem pro mistni rozvoj; souhrnné Zadosti zaslané Ministerstvu financi — platebnimu
a certifikaénimu organu — dosahly 109,3 % alokace.
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V oblasti podpory 1.1 dosSlo krazantnimu sniZzeni planované podpory zacinajicim
podnikateldm. PUvodni plan pocital s podporou cca 400 podnikatelli ro¢né, zatimco po
Upravé se cilovd hodnota snizila na 200 podporenych podnikd celkem. Program nakonec
podpofil 182 podnikdl, tedy jen malou ¢ast planovaného mnozstvi. Snizené cilové hodnoty
monitorovacich indikatort byly az na jednu vyjimku dosazeny. Oblast podpory 1.2 nebyla
vibec uskuteénéna. Z vyde uvedenych dvodd hodnoti NKU cil prioritni osy 1 jako ¢asteéné
splnény. Jako nedostate¢né hodnoti NKU zacileni podpory na konkrétni projekty; viz
nasledujici text.

Zameéreni oblasti podpory 1.1

Program podpory START nestanovil Zadna kritéria ¢i jiné podminky, které by zajistovaly
vybér firem s inovaénim potencidlem. Podpora z tohoto programu tak byla poskytnuta tfeba
i na projekt Ndkup a rekonstrukce a provozovdni 2 docasnych staveb obcanského vybaveni —
maloobchodni prodejen potravin a rychlého obcerstveni. Prioritni osa 1 pfitom méla byt
zamérena na inovacné orientované firmy* a samotna oblast podpory 1.1 obsahovala pfislib
podpory nejkvalitnéjsich projektd a firem s inovacnim potencidlem?3.

Prioritni osa 2 — Rozvoj firem Splnén castecné
s:cllc;_jlt( godpory 2.1 Bankovni ndstroje podpory malych a strednich Nelze vyhodnotit 0

Oblast podpory 2.2 Podpora novych vyrobnich technologii, ICT

a vybranych strategickych sluZzeb Splnén cdstecné

Cilové hodnoty monitorovacich indikatort prioritni osy 2 byly s vyjimkou jednoho pfipadu
dosazeny nebo i prfekondny, avsak zadny z nich se netykal posouzeni konkurenceschopnosti,
a proto nebylo mozné vyhodnotit dosaZeni cile oblasti podpory 2.12%. V oblasti podpory 2.2
hodnoti NKU jako splnény zdmér stimulovat rozvoj malych a stfednich podnikd ve vybranych
regionech, kde doslo k rlistu pridané hodnoty v podporenych podnicich o vice nez 57 %, coz
bylo 190 % planované hodnoty. Vzhledem k absenci relevantniho monitorovaciho indikatoru
vSak nebylo moiné posoudit, zda dosSlo ke zvySeni Urovné ICT infrastruktury v podnicich
a zvy$ovani podilu sluZzeb na vynosech z DPH?°. Ve vztahu k cili prioritni osy nebylo mozné
vyhodnotit miru zintenzivnéni rozvoje informacnich a komunikaénich technologii a sluzeb
pro podnikani.

22 programovy dokument OP Podnikdni a inovace, MPO 2011, s. 69: ,Prioritni osa 1. OPPI je tvofena dvéma

oblastmi podpory, které se zaméruji na vytvdreni podminek pro vznik novych firem, s akcentem na inovacné
orientované firmy.“

23 programovy dokument OP Podnikdni a inovace, MPO 2011, s. 70: ,Uvedend oblast podpory se v této vysoce
rizikové skupiné zacinajicich podnikatelt soustfeduje na nejkvalitnéjsi projekty, cemuZ odpovida
i navrhovand vyse alokace zdroji v OPPI. Rozhodujicim hlediskem pro poskytnuti podpory bude zaméreni
projekt a kvalita jejich podnikatelskych zamérd. Podporovdny budou firmy s inovacnim potencidlem, které
by jinak téZko ziskdavaly zdroje na zahdjeni a rozjezd svého podnikani.“

24 Oblast podpory 2.1 méla za cil zvySovat konkurenceschopnost malych a stfednich podnikii podporou jejich
rozvojovych podnikatelskych zaméra prostrednictvim bankovnich ndstroja.

25 Oblast podpory 2.2 méla za cil stimulovat rozvoj malych a stfednich podniki ve vybranych regionech
podporou investic do modernich technologii, zvysovat uroven ICT infrastruktury v podnicich, napomadhat
zvysovani podilu sluZzeb na DPH.
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Prioritni osa 3 — Efektivni energie Splnén
Oblast podpory 3.1 Uspory energie a obnovitelné zdroje energie Splnén

Cilové hodnoty monitorovacich indikator( byly v prioritni ose 3 splnény na minimalné 85 %
a NKU hodnoti cile prioritni osy i oblasti podpory jako spInéné. Vérohodnost dosaZeni téchto
cild vsak sniZzuje nekonzistence mezi cilem prioritni osy 3 a cilem oblasti podpory; viz
nasledujici text.

Nekonzistence cil(i v prioritni ose 3

Cilem prioritni osy bylo zvysit Gcinnost uziti energii v primyslu. Cil oblasti podpory byl vsak
naformulovan takovym zplsobem, Ze umoznil podpofit projekty na Usporu energii vsech
podnikatel?®, &imz fakticky rozsifil podporu nad ramec cile prioritni osy 3.

Podporu tak dostaly také ubytovaci zatizeni (napf. ubytovny hotelového typu, které
poskytuji sluzby mj. i osobam pobirajicim prispévek/doplatek na bydleni), aquapark, Skoly
nebo poliklinika.

NKU vyhodnotil viechny projekty netykajici se primyslového podnikéni jako nezp(sobilé
k podpore z Programu a vycislil ¢astku dotace jim poskytnutou az na 1,6 mld. K¢.

Prioritni osa 4 — Inovace Splnén
Oblast podpory 4.1 ZvysSovdni inovacni vykonnosti podnikt Splnén
Oblast podpory 4.2 Kapacity pro priimyslovy vyzkum a vyvoj Splnén cdastecné

Cil oblasti podpory 4.1 hodnoti NKU na zakladé kvantifikace provedené MPO jako splnény.
Jednim ze sledovanych indikatord v této oblasti podpory byly i vyndlezy a udélené patenty.
Planovanou hodnotu indikatoru se podafilo splnit na 85 % cilové hodnoty (527 pfihlasek
a udélenych prav). NKU povazuje dosazenou hodnotu v porovnani s celkovou aktivitou v CR
za malo vyznamnou?’. Cil oblasti podpory 4.2 poklada NKU pouze za &aste¢né spinény, nebot
s podporou Programu sice vznikly kapacity pro pramyslovy vyzkum a vyvoj, ale cil sméroval
také k prohloubeni spoluprace podnikl s vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi. Program pro
tuto spolupraci nemd 7adny monitorovaci indikator. Cil prioritni osy hodnoti NKU z pohledu
nastaveni Programu jako splnény, protoZe cilem bylo prosté posileni?® inovaénich aktivit
podnikl. Cil nevyjadfoval skutecné vysledky takové cinnosti, a proto k jeho splnéni stacilo
napriklad dosahnout planovaného poctu produktovych inovaci. Podil trieb z prodeje
inovovanych vyrobk( a sluzeb se vSak z 10 % v roce 2007 nezved| o planovanych 15 %, ale
pouze o neceld 3 %. Skutecny pfinos podpory byl nizsi, nez MPO zamyslelo.

%6 Cilem prioritni osy 3 bylo: zvysit Gdinnost uZiti energii v prdmyslu a vyuZiti obnovitelnych, pfipadné

i druhotnych zdrojl energie (vyjma podpory spaloven). Cil oblasti podpory ve znéni ,sniZovat energetickou
ndrocnost ceského prumyslu a procesu spojenych s vyrobou, pfeménou a uZitim energie” ve své druhé casti
(... a procest spojenych s vyrobou...) jiZ omezeni na odvétvi primyslu neuvadi.

Podle vyroéni zpravy Uradu priimyslového vlastnictvi za rok 2015 bylo jen za rok 2015 podano subjekty
pGvodem z CR 880 ptihlasek vynalez(i a udéleno bylo 605 narodnich patent( a validovanych evropskych
patent( s U¢inky v Ceské republice.

Cilem prioritni osy 4 bylo: posilit inovacni aktivity podnik( (zavadéni inovaci technologii, vyrobk( a sluzeb).

27

28
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Prioritni osa 5 — Prostfedi pro podnikani a inovace Splnén castecné
Oblast podpory 5.1 Platformy spoluprdce Splnén
Oblast podpory 5.2 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji Splnén
Oblast podpory 5.3 Infrastruktura pro podnikani Splnén castecné

Cil oblasti podpory 5.1 povazuje NKU za spInény, protoze doslo k vytvoreni infrastruktury pro
spolupraci podnikli a védeckovyzkumnych a vzdélavacich instituci v predpokladaném
rozsahu. Upozoriuje vSak na nizkou hodnotu (61 %) indikatoru poctu podpofenych
inovacnich firem, kterd svéd¢i o nedostateéném vyuziti vybudované infrastruktury. V oblasti
podpory 5.3 nedoslo k zamyslené podpore najemniho bydleni ani k planovanému vzniku
znalostni a informacni baze pro rozvoj regionalni podnikatelské infrastruktury. Na udrovni
prioritni osy nemohl NKU vyhodnotit dil&i cil ,zefektivnit vyuZiti lidského potencidlu
v priimyslu”, protoze pro jeho méreni nema MPO zadny monitorovaci indikator.

Prioritni osa 6 — Sluzby pro rozvoj podnikani Nesplnén @
Oblast podpory 6.1 Podpora poradenskych sluZeb Nesplnén @
Oblast podpory 6.2 Podpora marketingovych sluzeb Splnén

Davodem oznaceni cile oblasti podpory 6.1 jako nesplnéného je skutecnost, Ze cil pocital
s rozvojem kvalitni a profesiondlni sité poradenskych sluzeb pro podnikani a inovace, coz
ddle konkretizoval jako podporu nabidky poradenskych sluzeb, rozvoj a koordinovanou
decentralizaci regionalni poradenské infrastruktury. Vzniknout mél narodni registr poradcl
a regiondlni poradenské sité, k tomu vsak nedoslo. Namisto toho MPO schvdlilo dva projekty
Agentury Czechlnvest?® a dale podpofilo projekty podnik( zaméfené na nakup poradenskych
sluzeb. Cil prioritni osy 6 se rovnéz tykal nabidkové strany trhu poradenskych a informacnich
sluzeb pro podnikani3°. Takové projekty, aZ na vyjimky v podobé internich projektd, MPO
nefinancovalo. | kdyz byl cil oblasti podpory 6.2, kde Program financné podpofil ucasti
podnikli na mezinarodnich veletrzich, vystavach apod., jako takovy splnén, byl
nekonzistentni s cilem prioritni osy.

3.2 Globalni cil Programu

Globalnim cilem Programu bylo ,,zvysit do konce programového obdobi konkurenceschopnost
Ceské ekonomiky a pfibliZit inovacni vykonnost sektoru priimyslu a sluZeb urovni prednich
primyslovych zemi Evropy“. Pfi vyhodnocovani globélniho cile analyzoval NKU predev$im
indikatory kontextu a monitorovaci indikatory Programu.

Véechny indikatory kontextu maji jako zdroj udajii data CSU, Eurostatu nebo obdobné zdroje.
Je moiné je pouzit predevsim pro charakteristiku prostfedi a obecnych trendd. Pozitivni
anebo negativni vyvoj téchto dat ale nelze ztotoinit s dopady operacniho programu
Podnikani a inovace.

Pro vyhodnoceni plnéni globalniho cile definovalo MPO monitorovaci indikatory Programu.
Také u &asti téchto indikator(i pouzilo MPO jako zdroj dat udaje CSU, jejich? vyvoj ale nelze

2 Interni projekty CzechAccelerator a CzechEcosystem. V obou projektech byly poradenstvi a souvisejici sluzby

poskytovany podnikdm.
30 Cilem prioritni osy 6 bylo: Zintenzivnit rozvoj poradenskych a informaénich sluZeb pro podnikani.
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pfimo ztotoZnit s dopady operacniho programu Podnikdni ainovace. Jednalo se o tzv.
indikatory dopadu, které maji vyjadiovat dlouhodobéjsi tcinky programu.

Nejvyssi kontrolni urad konstatuje, Ze dotace mély na podporené podniky obecné pozitivni
vliv, ale miru splnéni globalniho cile Programu nelze vyhodnotit. Podrobnosti obsahuje
nasledujici text.

3.2.1 Kontextové indikatory

Jako indikatory kontextu byly v Programu zvoleny nasledujici monitorovaci indikatory:

Monitorovaci indikator Charakteristika indikatoru

Souhrnnad produktivita prace HDP v PKS na pracovnika (EU-25 = 100)3!

Mira zaméstnanosti Zameéstnanost ve vékové skupiné 15-64 let v %
Patentové prihlasky u Evropského patentového uradu Pocet patentovych prihlasek na 1 mil. obyvatel
Souhrnny index inovativnosti European Innovation Scoreboard

Podil osob zaméstnanych ve znalostnich sluzbach

Zaméstnanost ve znalostnich sluzbach . v
ve vztahu k celkovému poctu v %

Energeticka narognost hospodarstvi kgoe (1 000 eur HDP)3?

Cilové hodnoty indikator( kontextu byly vétSinou dosazeny nebo témér dosazeny:

PUvodné stanoveny cil dosdhnout 95 % souhrnné produktivity prace vici prdméru EU-25
byl v roce 2011 snizen na 75 %. Tuto hodnotu ¢eska ekonomika pfekrodila v roce 2015%.
V poradi ¢lenskych zemi EU to znamend 19. misto, pficemz v porovnani s rokem 2007
Ceskou republiku preskotilo Slovensko. Vzhledem k vy$§i dynamice rdstu se ji ze zemi
Visegradskeé ctyrky (dale téz ,V4“) ptiblizilo jesté Polsko.

Mira zaméstnanosti dosahla cilové hodnoty uz v roce 2007 a nikdy pod ni neklesla.

Pocet patentovych ptihlasek sice dosahl hodnoty 20 ptihldsek na 1 mil. obyvatel, cozZ je
v ramci zemi V4 nejvice®*, avsak v porovnani s ostatnimi unijnimi staty to pfedstavuje
pouze cca 15 % priméru EU. Cilova hodnota pfitom pocitala s dosazenim 60 %.

Hodnota souhrnného indexu inovativnosti3> se postupné zvy3ovala a v roce 2014 u? byla
cilovd hodnota prekondna o téméf 24 %. V roce 2007 zaostavala CR za priimérem EU
0 28 %, zatimco v roce 2014 to bylo o 19 %3°.

Cilova hodnota indikatoru zaméstnanost ve znalostnich sluzbach nebyla dosazena. Cil byl
naplnén na cca 85 %.

Energeticka narocnost hospodarstvi priibézné klesala a cilova hodnota byla splnéna.

31
32

33

34

35

36

Hruby domaci produkt v parité kupni sily (PKS) na pracovnika.

Mnozstvi energie vyjadrené hodnotou kgoe (kilogram of oil equivalent) potifebné k vytvoreni hrubého
domaciho produktu v hodnoté 1 000 €.

Hodnota 79,7 %, Udaj Eurostatu k 27. 7. 2016.

Polsko 14,7, Madarsko 10,0 a Slovensko 8,8 patentovych pfihlasek na 1 mil. obyvatel.

Index pro meéreni inovativnosti zpracovavany Evropskou komisi — do roku 2009 European Innovation
Scoreboard, nasledné Innovation Union Scoreboard.

Pro srovnani hodnoty zemi V4: Madarsko 33 %, Slovensko 35 %, Polsko 44 %.
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3.2.2 Monitorovaci indikatory Programu

Monitorovaci indikator Charakteristika indikatoru

Pocet podporenych projektd Celkovy pocet podporenych projektd v rdmci Programu
Pocet vytvorenych pracovnich mist Hruby pocet vytvorenych pracovnich mist (FTE)
(celkem, z toho Zeny, z toho muzi) generovanych programem (celkem a podle pohlavi)
Dodatecna kapacita produkce z obnovitelnych MW

zdrojl energie

Zaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji / Pocet zaméstnancu VaV (v prfepoctenych podtech) na
zaméstnanost Zen ve vyzkumu a vyvoji 1 000 zaméstnanych celkem

Vydaje na VaV v podnikatelském sektoru

Hrubé domaci vydaje na VaV uskutecnéné v podnikatelském
sektoru v % HDP

Produkce v odvétvich high-tech sektoru prdmyslu a high-tech odvétvich sluzeb podnikatelského

Podil produkce v high-tech odvétvich zpracovatelského

sektoru na celkové pridané hodnoté priimyslu a sluzeb v %

Kromé dvou indikatori byly cilové hodnoty vSude dosazeny nebo dokonce prekonany.
Z hlediska vyhodnoceni jsou nejvice vypovidajici indikatory, jejichz hodnoty vychdazeji pfimo
z Programu:

Operacni program Podnikdni a inovace nebyl primarné zaméfen na tvorbu pracovnich
mist, ale na podporu konkurenceschopnosti a inovaci. Projekty, které nevytvofily Zadna
pracovni mista®’, proto nelze automaticky povaZzovat za nelspésné. Pracovni mista, ktera
byla vytvofena projektem, v3ak Ize ztotoznit s pozitivnim vyvojem podniku. Podle udaj(
MPO vytvofil Program pres 48 tis. pracovnich mist, ¢imz dosdahl vice nez 120 % planované
hodnoty. Jak ale NKU doloZil, toto ¢&islo neni vérohodné, protoze hodnoty jsou nékde
duplicitni nebo vduUsledku chyby pfijemce muize dojit k nékolikandsobnému
nadhodnoceni. MPO nekontrolovalo, zda byla pracovni mista skutecné vytvofena.
Vzhledem k vy$e uvedenym nedostatkiim NKU konstatuje, Ze tento indikdtor ma pro
vyhodnoceni Programu nizkou vypovidaci hodnotu.

K prioritni ose 3 se vztahuje indikator vytvorené kapacity produkce z obnovitelnych zdroji
energie. Program navysil kapacitu o 210 MW, ¢imz splnil pldnovany cil. Tento indikator
povazuje NKU za vypovidajici o vysledku Programu.

Podle udaja CSU zaméstnanost ve vyzkumu a vyvoji mezi lety 2007-2014 rostla. NKU
porovnal pocet pracovnich mist ve vyzkumu a wvyvoji vytvofenych do roku 2014
Programem a narlst zaméstnancl VaV v podnikatelském sektoru ve stejném obdobi.
Podle tohoto srovnani byl dopad Programu na podnikatelsky sektor vyznamny ve vysi
42 %. Ani pracovni mista ve vyzkumu a vyvoji véak MPO neovéfuje a NKU v nich zjistil
zavazné chyby majici vliv na vérohodnost Gdajii. Vzhledem ktémto chybam NKU
konstatuje, Ze tento indikator ma pro vyhodnoceni Programu nizkou vypovidaci
hodnotu.

Vydaje na VaV v podnikatelském sektoru dosahly dle materialii MPO pouze 67 % cilové
hodnoty. V dlsledku absence ukazatele vyse vydajl na VaV v podporenych projektech
(zejména projekty na budovani VaV kapacit) vSak nelze vyhodnotit vliv Programu na tento
vysledek. Tento indikator ma pro vyhodnoceni Programu nizkou vypovidaci hodnotu.
Hodnota podilu produkce v odvétvich high-tech sektoru byla podle Gdaji z roku 2012
dokonce nizsi nez vychozi hodnota. Program podpofil projekty ze vSech odvétvi, a proto

37

Naopak zvyseni konkurenceschopnosti podniku muze vést i k poklesu poétu zaméstnanct, napr. po nakupu
nového typu stroje.
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nelze vyloucit ani negativni vliv na vyvoj indikatoru. Monitorovaci ukazatele zmény
produkce v high-tech sektorech ale MPO nezavedlo. Tento indikator ma pro vyhodnoceni
Programu nizkou vypovidaci hodnotu.

3.2.3 Vyhodnoceni globalniho cile

Globdlni cil Programu NKU pro Géely vyhodnoceni rozdélil na dva samostatné cile:

a) pfribliZit inovacni vykonnost sektoru primyslu a sluZeb urovni prednich priimyslovych
zemi Evropy.

b) zvysit do konce programového obdobi konkurenceschopnost ceské ekonomiky.

Cast cile a)

Program nestanovil, jaké indikatory budou méfit inovacni vykonnost ani jakym evropskym
zemim by se méla CR pfibliZit. | kdyz z povahy podpor, které Program poskytoval, lze
usuzovat pozitivni vliv Programu na inovativnost®, miru dosaZeni globalniho cile nelze
vyhodnotit.

Podle vy$e uvedeného souhrnného indexu inovativnosti se pozice Ceské republiky od roku
2007 zlepsila jak vici priméru EU, tak i vic¢i Némecku jakoZto zastupci vyspélé primyslové
ekonomiky (pfiblizeni 0 9 %). Nelze vsak urcit, nakolik Ize pozitivni posun pfipsat Programu
a nakolik jinym vlivim3?,

Cast cile b)

Na konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky mély vliv vSechny prioritni osy Programu. Vedle
jiz vySe zminénych nedostatkll vSak monitorovaci indikdtory Programu nevyjadfovaly
relativni postaveni ¢eské ekonomiky v porovnani s jinymi staty. Toto postaveni je pfitom pro
konkurenceschopnost klicové. Mezi vSeobecné uzndvané ukazatele konkurenceschopnosti
patfi produktivita prace ainovativnost. Produktivita prace se sice mezi lety 2007-2015
zvysila v CR témé&F dvojnasobné pfi porovnani s priimérem EU, ale v poFadi €lenskych zemi se
pred Ceskou republiku dostalo Slovensko®. Ostatni zemé V4 stale za CR zaostavaji, nicméné
hodnoty u nich rostly rychleji, zejména se to tyka Polska!.

Jinym méfitkem stanoveni konkurenceschopnosti je globalni index konkurenceschopnosti*?
vydavany Svétovym ekonomickym férem. Hodnota indexu pro CR vletech
2006/2007-2015/2016 kolisala a v poslednim dostupném vydani byla na téméf shodné

38 Napf. podpora patentovych fizeni, uvddéni inovovanych produktll na trh, vytvaieni VaV kapacit v podnicich.

39 Souhrnny index inovativnosti zahrnuje napk. vzdélavani nebo vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj.

40 produktivita prace v EU na osobu a hodinu (EU-28 = 100 %) za rok 2015: Madarsko 69,1 %; Polsko 74,3 %;
Ceska republika 79,7 %; Slovensko 82,5. (Zdroj: Eurostat.)

41 Realnad hodinova produktivita prace v %, zména 2007-2015: Ceska republika 12,0 %; Madarsko 13,2 %;
Slovensko 22,3 %; Polsko 24,5 %. (Zdroj: Eurostat.)

42 Tento index, vydavany od roku 1979, obsahuje za roky 2015-2016 Gdaje ze 140 svétovych ekonomik.
Hodnoceni sestava z 12 oblasti (napft. instituce, infrastruktura, efektivita trhu zboZi nebo inovace).
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Urovni jako na za¢atku obdobi, stejné tak se nezménilo poradi CR. Oproti tomu ostatni zemé
V4 bud rostly (Polsko), nebo vyrazné v poradi klesly (Slovensko, Madarsko)*.

VySe uvedené ukazatele vychazeji z vykon(i ekonomiky jako takové a nelze je sluCovat
svysledky jednoho operacniho programu. Vyhodnoceni neumoziuji ani indikatory
stanovené na urovni Programu. Splnéni casti b globalniho cile nelze jednoznacné
vyhodnotit.

3.2.4 Dalsi skutecnosti ve vztahu ke globalnimu cili

NKU dale upozorfiuje na mozné negativni vlivy podpory z Programu na ekonomiku jako
celek. Pfikladem mohou byt podniky, které vyuzily dotace na odstranéni své zavislosti na
subdodavatelich, coZ mlze subdodavatele ekonomicky poskodit.

Dalsim pfikladem je ziskani prosté vyhody v podobé Uspory ndkladl na rozvoj firmy, coz
mlze ve vysoce konkurencnich odvétvich zplsobit ztratu konkurenceschopnosti
nepodpofenych firem. Vyhodnoceni téchto negativ predpoklddd MPO aZ v planované
ex-post evaluaci Programu.

4. Operacni program Podnikdni a inovace v Cislech

O podporu zProgramu projevilo zdjem pres 6000 Zzadatell, ktefi podali vice nez
26 tis. registraénich Zadosti**, tedy primérné 4,2 zadosti na Zadatele. Finanéni podporu
ziskalo 55 % registracnich Zadosti. Zhruba osm projektl z deseti se podafilo také Uspésné
dokoncit.

U celkem 90 % z celkového poctu Uspésné dokoncenych projektl byly Zadateli malé a stfedni
podniky, na které byl Program primarné zaméren. Vzhledem k prlimérné vyssi ¢dstce
poskytnuté dotace vSak bylo 25 % alokace vycerpano velkymi podniky.

NKU zjistil existenci vyznamnych regionalnich rozdil{l pfi realizaci Programu:
e Rozdil v Uspésnosti Zadatell podle okres Cinil vice nez 30 % (od 73 % v okrese Jablonec
nad Nisou, aZ po 42 % v okrese Most, priimér CR dosahl 61 %).
e Stejny rozdil se tykal podilu uspésné dokoncenych projektl (od Rokycan s 93 % aZ po
Plzef-jih s 61 %, primér CR €inil 83 %).
e Rozdily byly rovnéz:
o v poctu projektd ve vztahu k poctu obyvatel (okres Vsetin 2 799 projektd/mil. obyv.,
okres Plzen-jih 370 projektd/mil. obyv., prdimér CR 1 304 projekti/mil. obyv.).
o ve vysi proplacené dotace na obyvatele (Brno-mésto 19017 K¢&/obyv., Cheb
2 617 K&/obyv., pramér CR 9 364 K&/obyv.).

4 7ména indexu mezi roky 2006/2007-2015/2016: Polsko 2,43 %; Ceska republika 0,36 %; Madarsko -5,53 %;
Slovensko -7,03 %. Poradi (zména poradi ve sledovaném obdobi): Polsko 45 (+4); Ceska republika 31 (0);
Madarsko 63 (-25); Slovensko 67 (-21). (Zdroj: The Global Competitiveness Index Historical Dataset (c)
2005-2015, World Economic Forum.)

Registracni zadost byla projevem zajmu o podporu z Programu. Po jejim schvaleni musel Zadatel predlozit
tzv. plnou z4dost. Zadatelé v nékterych ptipadech po kladném vyjadieni MPO plnou 7adost nepodali.
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Na regionalni rozloZzeni podpory méla vliv o 10 % nizsi podpora v regionu soudrznosti
Jihozédpad®.

5. Soulad projektti s podminkami Programu

Kromé dosazeni cild kontroloval NKU u projekt(l také to, zda pFijemci éerpali dotaci pouze na
zpUsobilé vydaje a zda postupovali spravné pfi vybéru dodavateld. NKU kontroloval pouze
vybrané vydaje a zadavaci fizeni.

5.1 Kontrola zadavacich fizeni

V rdmci projektd vybranych do kontrolniho vzorku ptijemci uskutecnili 191 zadavacich
Fizeni*®, z nichZ 64 (tj. 34 %) Nejvy$si kontrolni Gfad podrobil kontrole. Nedostatky zjistil NKU
v kazdém ctvrtém zadavacim fizeni. Z kontroly také vyplynulo, Ze ve 114 zadavacich fizenich
(tj. plnych 60 %) byla hodnocena pouze jedna nabidka, takze nedoslo ke skutecné soutézi
potencidlnich dodavatell. Ve dvou pfipadech®’ p¥ijemci neprovedli zaddvaci fizeni vibec,
protoZe souvisejici pInéni rozdélili na nékolik mensich a nakoupili je pfimo. Takovy postup
byl v rozporu s pravidly pro vybér dodavatel(.

Priklad ¢. 4: nedovolené déleni zakazek

Pravidla pro vybér dodavatell stanovila, Ze plnéni s predpokladanou hodnotou mensi nez
500 tis. K¢ bez DPH mohou pfijemci pofizovat formou pfimého nakupu bez zaddvaciho
fizeni. Zaroven vsak zakazovala obchazeni tohoto limitu pomoci déleni predmétu zakazky.
Jeden z pfijemcu®® pofidil dodavky (napf. notebooky, monitory a VolP telefony) v celkové
hodnoté presahujici 1,3 mil. K¢ bez zadavaciho fizeni, prestoze spolu vécné, funkéné
i Casoveé souvisely a vySe uvedeny limit presahly.

Pochybeni v zadavacich fizenich byla jak méné zavainého charakteru, tak i takova, ktera

méla vliv na vysledek fizeni:

e Vjednom pfipadé® pfijemce vybral nabidku jako vitéznou, i kdyZ ji podle pravidel pro
vybér dodavateld mél vyfadit z daldiho hodnoceni. Dalsi pfijemce®® neprovedl spravné
a transparentné hodnoceni nabidek a nevybral jako vitéznou tu nabidku, ktera byla podle
hodnoticich kritérii nejvyhodnéjsi.

e Vjiném projektu®! stanovil pfijemce u zakdzky na stavebni prace jako hodnotici kritérium
vyhodnost dodavatelskych Gvér( a offsety®?, které vibec nesouvisely s podpofenym
projektem. Zpusob vypoctu celkového poctu bodu vedl k tomu, Ze vaha nabidkové ceny
byla marginalni a hodnotici kritéria nemohla vést k zajisténi principu hospodarnosti.

4 Uzemi Plzefiského a Jihoceského kraje.

4\ sedmi pfipadech $lo o vefejné zakazky podle zdkona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Ve
zbyvajicich pripadech to byla zadavaci fizeni podle pravidel pro vybér dodavatell, ktera byla prilohou
rozhodnuti o poskytnuti dotace.

47 Projekty 4.2 PT02/237 a 2.2 ITP01/150 (SKLOPAN LIBEREC, a.s., a NWT a.s.).

4 Projekt 2.2 ITP01/150 (NWT a.s.).

4 Projekt 2.2 RV03/2402 (DKL Tech s.r.0.).

50 projekt 4.2 PT03/068 (Edwards, s.r.0.).

51 Projekt 5.1 PP01/005 (Regionalni centrum kooperace, a.s.).

52 Povinnost zhotovitele odebrat od zadavatele doddavky a sluzby.
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5.2 Posuzovani projektovych zadosti

MPO schvélilo a proplatilo i projekty, které byly bud z ¢asti®® nebo zcela®® nepfijatelné
z hlediska podporovanych aktivit. V pfipadé jiného projektu®> pak nebylo zajisténo provedeni
jeho pIného hodnoceni dle kritérii stanovenych pfislusnou vyzvou.

Priklad €. 5: projekt nepfrijatelny z hlediska podporovanych aktivit

V rdmci jednoho projektu>* doslo k nespravnému zafazeni &innosti zpracovani kovového
odpadu ze strojniho obrabéni (konkrétné briketovani) do kategorie povrchovd uprava
a zuslechtovadni kovd, ktera patfila k podporovanym ekonomickym cinnostem stanovenym
vyzvou. Dle rozhodné klasifikace CZ-NACE méla byt tato ¢innost zarazena do jiné, vyzvou
nepodporované kategorie a projekt nemélo MPO vilbec schvalit.

5.3 Nezpusobilé vydaje

Kromé vyse uvedenych zjisténi byly identifikovany vydaje nespliujici podminky zpUsobilosti

vydajll. Jednalo se mimo jiné o nasledujici pfipady:

e Uhrada plnéni pfevysujici ceny uvedené ve stavebnim rozpoctu vitézné nabidky>®,

e realizace zatepleni stitu budovy izola€nim materialem slabsim o vice neZ 15 % oproti udaji
uvedenému v Géetni dokumentaci®®,

e odebirani sluzeb formou outsourcingu, u nichz nebylo doloZeno, Ze by byly co do kvality
a funkénosti vyssi drovné nez sluzby, které pro své klienty zajistoval sam prijemce pred
realizaci projektu®,

Ptiklad €. 6: vice nezpUsobilych vydaji v ramci jednoho projektu

U jednoho pfijemce®” byla kontrolou zjisténa pochybeni u celkem 11 vydajd. Jednalo se
napriklad o nedoloZeni prikaznych a objektivnich podkladl o pfimérenosti ceny za tvorbu
webové aplikace, nedolozeni dokladid odlvodniujicich ucel pracovnich cest a jejich pfimou
souvislost s projektem. Ddle nebylo zdlivodnéno uzavieni smlouvy na vypracovani manudlu
publicity a nebyla zdivodnéna jeho potfeba pro projekt. Samotny manual nebyl dolozen
a schazela i dokumentace k provedenym vzdélavacim akcim (skuteény rozsah Skoleni, pocet
Ucastnikl, primérenost ceny). V pripadé nakladd na studie pak byly uplatnény vydaje za
3 ,rlzné” studie, jejichZ nékteré pasaze (vedle obdobné grafické upravy) byly zcela totozné.

5.4 Kontrolni ¢innost Agentury Czechinvest a MPO

Ministerstvo prlimyslu a obchodu proplatilo vSechny kontrolované projekty véetné pfipadd,
kde NKU odhalil nedostatky, prestoze mohlo ve spolupraci s Agenturou Czechlnvest vétsinu>8

53 Projekt 2.2 RV03/5009 (THERMA FM, s.r.0.).

54 Projekt 2.2 RV03/2446 (THERMA FM, s.r.0.).

5 Projekt 5.1 PP03/126 (UNIS, a.s.).

56 Projekt 3.1 EED02/739 (BOSWELL a.s.).

57 Projekt 5.1 PP01/005 (Regionalni centrum kooperace, a.s.).

58 MPO nemohlo bez kontroly na misté napf. ovéfit dodrieni zdvaznych podminek rozhodnuti o poskytnuti
dotace v pfipadé projektt 3.1 EED02/739 (pouZiti jiného materialu) a 5.2 SS01/173 (vytiZzenost Skoliciho
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nedostatkd zjisténych NKU odhalit a provést kraceni dotace. Nedostateénou kontrolou se
MPO dopustilo poruseni pravniho predpisu EU%°. MPO v duasledku nedostateéné
provedené kontroly schvalilo pFijemclim nezpusobilé vydaje a na zakladé toho proplatilo
z rozpo&tu EU a statniho rozpoétu dotace ve vysi aZ 222 334 169 K¢®O,

6. Jiné poznatky
6.1 Delegace vykonu kontroly na Agenturu Czechlnvest

Do roku 2014 byla provadéna kontrola zadosti o platbu dvojstuprniovym zplisobem, a to tak,
Ze v prvnim stupni provedla kontrolu Agentura Czechlnvest a poté provedlo vlastni kontrolu
i MPO. Stejny mechanismus pak existoval i pro kontroly zaddvacich fizeni. Konecna
odpovédnost za vysledek kontrol byla pfi obou typech kontrol na strané MPO jako fidiciho
organu. Ve snaze snizit administrativni zatéz na konci programového obdobi MPO od srpna
2014 nejprve omezilo vlastni kontrolu pouze na ¢ast zadosti o platbu a posléze od Unora
2015 pro téméF viechny Zadosti o platbu®?, které tak fakticky kontrolovala pouze Agentura
Czechlnvest. Od konce ledna 2015 pak MPO zavedlo obdobny systém i pro kontrolu
zaddvacich Fizeni®?. Tento postup nebyl v souladu se zdkonem o finanéni kontrole®3, ktery
delegaci provadéni kontrol neumoziuje.

6.2 Urceni velikosti podniku a informace o vlastnické strukture

Operacni program Podnikdni a inovace vénuje zvlastni pozornost podporfe malych
a stfednich podnikt. Urceni velikosti podniku a jeho zafazeni do kategorie malych, stfednich
nebo velkych podnik® mohlo mit vliv na vys$i podpory, pfipadné i na to, zda bylo podporu
vibec moZné dostat. Pravidla pro kategorizaci berou v Uvahu i vztahy mezi podniky, aby
podpora cilend na malé a stfedni podniky sméfovala pouze na ty, které ji skutecné
potfebu;ji®>. Zadatelé uvadéli zafazeni do pfisluiné kategorie formou &estného prohlageni.
Spravnost a pravdivost Udaji ovéfovalo MPO zvefejnych rejstfikd. V ptipadé podniki
s nejasnou vlastnickou strukturou®® muselo MPO spoléhat pouze na ¢estna prohlaseni. Bez
moznosti skute¢ného ovéreni hrozilo, Ze podpora bude poskytnuta podniku, ktery na ni
nema narok. Pravidla MPO pak upravovala i pfipady, kdy se velikost podniku zméni (napft.
fuzi) béhem realizace projektu. To mohlo vést az k odebrani podpory nebo k prodlouzeni

stfediska) s velikosti sankce az 2 254 508,51 K¢, resp. max. 50 035 199 K¢, a v pfipadé projektu 5.1 PP01/005
zpUsobilost vydaji. Pro celkovy prehled zjisténych poruseni viz ptiloha ¢. 1.

Cl. 60 pism. a) a b) nafizeni Rady (ES) & 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.
Vycisleni vychazi z ¢astky dotace proplacené na zakladé nezplsobilych vydaji nebo v ostatnich pfipadech
z maximalni vySe sankéniho kraceni vyplyvajiciho z vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace.

S vyjimkou Zadosti o platbu z program( podpory Rozvoj a ICT v podnicich, které ptimo administrovalo MPO
bez zapojeni Agentury Czechinvest.

Od 26. 1. 2015 se kontroly zadavacich fizeni délily mezi MPO a Agenturu Czechlnvest podle jejich hodnoty.
Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond (zadkon o finanéni
kontrole).

Velikost podniku se stanovuje podle poctu zaméstnancl a vyse jeho obratu/aktiv.

PFi posuzovani kategorie podniku hraji roli i tzv. propojené/partnerské podniky, jejichZ velikost ma vliv i na
podnik, ktery Zada o podporu z verejnych zdroja.

Ve vzorku projektd kontrolovanych NKU byly nap¥. pFijemci, jejich 100% akcionaFem/vlastnikem byly
spolecnosti sidlici v Kyperské republice.
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doby udrzitelnosti, ktera byla pro velké podniky delsi. Ministerstvo pramyslu a obchodu
vSak systematicky takové zmény nekontrolovalo a spoléhalo na informace od samotnych
prijemct. Ti vSak povinnost informovat o zméné vlastnické struktury neméli explicitné
stanovenu. Ani existence podezieni na nespravné urceni velikosti podniku nebyla zarukou,
Ze bude ptipad dostatecné prosetren, jak ukazuje nasledujici priklad.

PFiklad &. 7: postup MPO pfi ptezkoumani velikosti podniku zjistény NKU

Jiz pred proplacenim dotace obdrzelo MPO stiznosti obsahujici podezieni, Ze Zadatel
nespadd mezi stfredni podniky, jak deklaroval, nybrz mezi velké podniky. Divodem
podezieni bylo napf. to, Zze podnik vystupoval na trhu spole¢né s jinou spolec¢nosti a Ze mezi
jejich vlastniky existovaly rodinné vazby. MPO toto podezieni neprovérilo. Podpora pro
velky podnik by pfitom byla o0 10 % nizsi.

6.2.1 Prokazovani vlastnickych struktur v programovém obdobi 2014-2020

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020%" stanovi, Ze Zadatelé budou
povinni odkryt svou vlastnickou strukturu na zdkladé principu proporcionality. Ministerstvo
pramyslu a obchodu v operac¢nim programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
stanovilo, Ze Zadatelé budou povinni v pfiméfeném rozsahu zverejnit svoji strukturu
vlastnickych vztahu, tedy odliSnym zplUsobem, neZ poZaduje Dohoda o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020. Zadatelé o podporu z nového operaéniho programu musi
vyplnit prohlaseni ke statusu malého a stfedniho podnikatele a uvést zde mj. i vlastniky.
V pripadé vlastniki v podobé pravnickych osob nemusi jejich pouhé uvedeni znamenat, ze
bude odkryta skutecna vlastnicka struktura Zadatele.

6.3 Nejasna formulace pravidel pro realizaci projektu

Ministerstvo prlmyslu a obchodu stanovilo v rozhodnuti o poskytnuti dotace (resp. v jeho
pfiloze) rozpornd pravidla pro mozinost snizeni cilové hodnoty zdvazného ukazatele.
Podminky stanovily, Ze prijemce mizZe zazddat o zménu obsahu rozhodnuti o poskytnuti
dotace a jeho pftiloh. Soucasné vsak uvedly, Ze sniZzeni zavazného ukazatele o vice nez 10 %
neni pripustné. Mimo to MPO zverejnilo stanovisko k tomuto ustanoveni podminek, kde
Zadatele a pfijemce informovalo, Ze jakoukoli zZddost na snizeni cilové hodnoty o vice nez
10 % zamitne. V rozporu s tim vSak MPO takovato sniZzeni nékterym projektim umoznilo.
Existovalo tak riziko nerovného, diskrimina¢niho a netransparentniho pristupu k Zadostem
0 zménu podminek.

57 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 je zakladni zastie3ujici dokument pro &erpdni
financnich prostredkd z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd.
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Seznam zkratek

Agentura Czechlnvest
CTT
CMZRB
CR

Csu

EU

HDP
MPO
NKU
OPPI
PKS
Program
V4

VaV

VTP

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest

centra pro transfer technologii

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka

Ceska republika

Cesky statisticky urad

Evropska unie

hruby domaci produkt

Ministerstvo primyslu a obchodu
Nejvyssi kontrolni urad

operacni program Podnikdni a inovace
parita kupni sily

operacni program Podnikdni a inovace
Visegradska ctyrka

vyzkum a vyvoj

védeckotechnicky park
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Priloha ¢. 1

Prehled kontrolovanych projekti

Cislo projektu B " Vyplacena dotace S R L. Pochybeni kontrolniho

VISOP Nézev projektu Pfijemce podpory VK Zjisténi NKU Poru3eni rozpoctové kizné u pijemct systému/maximéini dotéend Eistka

4.2 PT03/635 Technologie pro vyvojové centrum spolecnosti Abrex ABREX, s.r.0. 12 498 243,00 X X X

5.3 NM01/020  [Rekonstrukce objektu pro vyrobu hratek ABREX, s.r.0. 22 608 754,00 X X X

6.2 M02/853 \Wystavy zaméFené na prezentaci produktli spole¢nosti Abrex ABREX, s.r.0. 2823473,00 X X X

4.2 PT03/305 Centrum inovaci skla - CIS AveClara s.r.o. 11892 148,00 X X X

62 M02/911 Podpora exportu AveClara sro. 1295 646,00 Nedodrzeni pravlde\. pro vybér Ojdv% d(‘:l(ECfSD%AV\S‘EJICI s pnslusnern Selhani kontroly zadav’c'lc\ch Fizeni;

dodavatel i vybérovym fizenim, tj. max. 46 053 K¢ 25,719 tis. K¢
3.1 EEDOZE/058 |MVE Zér BIOPROFITs.r.0. 1469 645,00 X X X
3.1 EED02/014  [Farmafska bioplynova stanice Chroboly II BIOPROFITs.r.0. 10111 581,00 X X X

Nedodrzeni zavaznych podminek

Selhani kontroly zadavacich fizeni

3.1 EED02/739  [SniZeni tepelnych ztrat budov hotelovych domd BOSWELLa.s. 17977 309,00 . . AZ2254 508,51 K¢ a kontroly zadosti o platbu;
rozhodnuti o poskytnuti dotace T
17977,309 tis. K&
v - " PERPR . 0-25 % dotace souvisejici - PRV,
2.2 RV03/2402 ZlepSeni pozice na trhu a zvySeni konkurenceschopnosti DKLTech 7287 646,00 Poruseni povinosti stanovenych slugnym vibérovym Fizeni Selhani kontroly zadavacich fizeni;
) DKL Tech s.r.o. e sro. 4 rozhodnutim o poskytnutf dotace § prisiusnym vyberovym n}emm, 58,408 tis. K¢
tj. max. 58 407,75 K¢
. . . Az 100 % dotace souvisejici - VI
. L Nedodrzeni pravidel pro vybér R Selhani kontroly zadavacich fizeni;
4.2 PT03/068 \Vyzkumné a vyvojové centrum Teal R&D Edwards Edwards, s.r.o. 15761 808,00 dodavateld H prlslusrjym vyherovyr{\ Fizenim, 1365,912 tis, K¢
1.1365912 k&
2.2RV01/443 Rychlost.a k’valltawucelreneha vjvojea viroby speciinich Elok-Opava spol.s r.0. 8724 560,00 X X X
elektronickych zafizeni
5.3 NM02/179 ngonstrukce haly pro vyrobu zafizeni do prostfedi s nebezpecim Elok-Opava spol.s r.o. 767024500 X p X
vybuchu
2.2 RV03/4634  [RozsiFeni strojniho vybaveni spole¢nosti FPOS a.s. FPOSa.s. 1641963,00 X X X
5.3 NM01/371  [Rekonstrukce vyrobnich objektd firmy FPOSa.s. 42 475 517,00 X X X
2.21TP01/195  [ICT pro IMG Bohemia IMG BOHEMIAs.r.0. 672 494,00 X X X
6.2 M01/242 Financovani G¢asti na zahrani¢nich vystavach IMG BOHEMIAs.r.0. 257 623,00 X X X
5.2 5502/203 Skolici stredisko IMG BOHEMIA IMG BOHEMIAs.r.0. 1219 095,00 X X X
2.21TP03/013  [RozsiFeni IS podniku zavedenim spravy dat Jan Polata 1931924,00 X X X
5.3 NM01/244  [Rekonstrukce a pfistavba haly Jan Polata 29421 000,00 X X X
22 RV02/291 Br’us\rna nastroji pro. dr?vaobrabef\strgeatech’nolog\ena K & TRADE MORAVIA S0, 9090000,00 . . X
vyrobu vzduchotechnickych potrubi z pozinkovaného plechu
2.2RV03/252  [Nakup technologii pro vyrobu dfevoobrabécich stroji JKS & TRADE MORAVIAs.r.0. 16 008 000,00 X X X
2.2RV03/1104  [Nakup technologii pro doplnéni vyroby dfevoobrabécich strojd  |JKS & TRADE MORAVIA s.r.0. 7 468 400,00 X X X
2.2RV03/3017  [Doplnéni vyrobni technologie a skladového hospodaFstvi JKS & TRADE MORAVIAs.r.0. 7036 500,00 X X X
2.2RV01/143 Modernizace vyroby Eko blokd a skladového hospodafstvi Kornfeil spol. s r.o. 4927 999,00 X X X
12PT01/072 Roz}swrem kapacit firmy pro realizaci vyvojovych a inovaénich Kornfeil spol. s ro. 11567 087,00 . . X
|aktivit
6.2 M02/395 Veletrhy a vystavy 2011-2012 Kornfeil spol. s r.o. 4855 380,00 X X X
5.3 NM02/574  [Pfestavba hospodaiského objektu na halu pro expedici vyrobki [Kornfeil spol. s r.o. 4603 948,00 X X X
11 1N04/010 \nuvacet\ikovelwwch odlitkt zavedenim progresivnich (OVOLIS HEDVIKOV 2. 75,000 000,00 . . X
technologii
2.2RV03/2199  [Vyroba pelet LATOP spol. s r.0. 1680 005,00 X X X
3.1 EED02/314  [Vybudovani nového zdroje pro susarnu dfevénych pilin - LATOP [LATOP spol.s r.o. 14 276 958,00 X X X
2.2RV03/3635  [Rozsifeni vyroby 3D tiskovych filamentd NWTa.s. 3850 000,00 X X X
2.21TS03/375  [Centrum strategickych sluzeb spole¢nosti NWT a.s. NWTa.s. 49 829 292,00 X X X
2.21T503/678  [Rozsifeni SW Paveza NWTa.s. 2207 860,00 X X X
221TP01/150  |2vysent konkurenceschopnosti firmy pomoci ICT NWTas. 316380600 | edodrienizavaznich podminek A3914173 KE X
rozhodnuti o poskytnuti dotace
5.25501/231 Skolici stredisko sidlici v budové 10D Patro NWTa.s. 740 000,00 X X X
4.1IN02/079  [zwjsent efekivity viroby ip ON SEVICONDUCTOR CZECH 4316374600 x x x
REPUBLIC, s.r.0.
4.11N03/137  |Vjroba nové generace kfemikowjch desek SO1 ON SEVICONDUCTOR C2ECH 8276662,00 x x Selhni kontrly Zédostio plathu;
REPUBLIC, s.r.o. 249,367 tis. K¢
2.2RV03/3381  [Rozvoj vyroby Kovo Lorenc Pavel Lorenc 6735 089,00 X X X
3.1 EED03/203  [Zvy3eni G¢innosti vyroby a distribuce tepla a elektfiny Plzefiska energetika a.s. 7200 000,00 X X X
5.1 PPO1/005 Centrgmlnformacnlch technologii a aplikované informatiky Regionalni centrum 29580 190,00 Nedodrzem’zavaznvch pgdmmek A3 14 766 081,60 K Selhani kontrolyzadiivacwvch Fizeni;
Slavigin kooperace, a.s. rozhodnuti o poskytnuti dotace 12 905,374 tis. K¢
2.2RV03/4794  [Pofizeni strojniho vybaveni pro spoletnost SANS SOUC, s.r.o. SANS SOUCI, s.r.0. 26088 704,00 X X X
0-10 % dotace souvisejici - PP,
. . . L . DR Selhani kontroly zadavacich fizeni;
4.2 PT03/935 \/yvojové centrum Novy Bor SANS SOUCI, s.r.0. 74 999 998,00 Nedodrzeni zikona €. 137/2006 Sb. s pfislusnym vybérovym fizenim, 7.499,999 tis. K
1. max. 7 499 998 K¢ " )
2.2 RV03/1064 Zvyseni konkurenceschopnosti spolecnosti SEA—Chomutov, SEA— Chomutov, 5..0. 4979000,00 X . X
s.r.0.
4.2 PT03/280  |Vyvojové centrum spoleénosti SEA—-Chomutov, s.r.o. SEA-Chomutov, s.r.0. 8521404,00 X X X
1.1 IN04/340 Zavedeni inovované vyroby kontrolnich pfipravkd pro 3D SKLOPAN LIBEREC, 2.5. 727502400 . . X
kontrolu
Poruseni povinosti ych
\ budovéni vizkumné-vivoiovéh &8 spoletnosti orr‘uzem:ownost:(s:a r\s\;entyc Selhani kontroly Zidosti o platbu,
4.2pT02/237 | YPudOvaNI VYZKUMNEVYVOJOVENO pracoviste spolecnost SKLOPAN LIBEREC, a.5. 673205200 | [Onocnutimoposkytnuticotace 2407 763 K¢ selhni kontroly na misté;
SKLOPAN LIBEREC, a.s. nedodrZeni pravidel pro vybér I
. 407,763 tis. K¢
dodavateld
4.1 IN04/371 Uvedeni na trh nové koncepce stroje na vyrobu obalového skla  |Sklostroj Turnov CZ, s.r.o. 38449 623,00 X X X
2.2 RV03/954 Nové strojni zafizeni Strojirna Slavicek, s.r.o. 3673 760,00 X X X
2.2 RV03/2055  [Nové strojni zaFizeni Strojirna Slavicek, s.r.o. 7704 813,00 X X X
5.3 NM01/049  [Rekonstrukce a pfistavba vyrobni haly Strojirna Slavicek, s.r.o. 17227 034,00 X X X
6.1P01/023 Poradenské sluzby Organizaéni inovace SVANDA PRIMA, s.r.o.  [SVANDAPRIMA, s.r.0. 333500,00 X X X
2.2RV03/2446  |Nova wyrobni technologie THERMA FM THERMA FM, 5.1.0. 4500 000,00 X X P"”ek'zes';;' ;’Z‘;gh"a‘em
. . Projekt byl schvalen véetné zafizeni,
2.2RV03/5009  [Nova technologie ThermaFM THERMA FM, s.r.0. 1490 651,00 X X N . N o
které nebylo prijatelné; 479,5 tis. k&
4.2 PT03/099 Prototypové centrum THERMA FM THERMAFM, 5.r.0. 10 967 644,00 X X X
4.2 PT03/708 Roz$iFeni vyvojovych kapacit spole¢nosti THERMA FM, s.r.0. THERMA FM, s.r.0. 4340 699,00 X X X
5.3 NM02/1137 [THERMAFM, s.r.0. - rekonstrukce aredlu THERMA FM, s.r.0. 11001 801,00 X X X
Projekt nebyl hodnocen v plném
5.1PP03/126 VTP UNIS UNIS, as. 176 864 818,00 X X rozsahu;
176 864,818 tis. K¢
2.21T503/814  [ICT a strategickeé sluzby ve spole¢nosti UNIS, a.s. UNIS, ass. 1629071,00 X X X
5.1PP03/007  |VTP UVR UVR Mniéek pod Brdy a.s 90533 430,00 X X X
5.1PP03/080 (VTP UVR II.ETAPA UVR Mni$ek pod Brdy a.s. 90112 000,00 X X X
5.25501/173 Skolici stiedisko UVR VR Mniéek pod Brdh 50035 199,00 Nedodrzeni podminek rozhodnuti 0-100 % vyplacené dotace,
h ol stredisko nis€k pod Brdy a.s. ' 0 poskytnuti dotace tj. max. 50 035 199 k& X
Celkem 1146 461 821,00 X 77 348 095,86 222 334 168,60

Zdroj: kontrolni protokoly NKU z kontroly u MPO, Agentury Czechinvest a vybranych pfijemcd; monitorovaci systém ISOP.
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Globalni cil operacniho programu Podnikdni a inovace O

— zvysit do konce programového obdobi konkurenceschopnost éeské ekonomiky a prfibliZit inovacnf
vykonnost sektoru pramyslu a sluzeb urovni pfednich primyslovych zemi Evropy

Prioritniosa 1 Prioritni osa 2 Prioritni osa 3 Prioritni osa 4 Prioritni osa 5 Prioritni osa 6.
Vznik firem Rozvoj firem Efektivni energie Inovace Prostfedi pro podnikani SluZby pro rozvoj
a inovace podnikani
fi: 2vysovat motivaci ' SEiE A Siet ; fHiv i ot LT Cil: povzbudit spoluprdci sektoru il zi, Wisli i
L « h}"'  podnikni . Cil: zvysit Géinnost uziti Cil: posilit inovaéni aktivity, povzt ,, P pb' p ci: zintenzivnit rozvof
. zanareni poanikani, Cil: ZVysit oy o d .ka s dni ich pramysiu se subjekty poradenskych
> ; A P energitv prumys,’u podnikil (zavddéni novyc P i i o .
zintenzivnit aktivitu konkurenceschopnost L ; z oblasti vyzkumu a vyvoje h sluzeb
x ¥ie? : s hnol bk ’ amformacmc Size,
malych a st¥ednich podnikit zavadénim novych a vyuZiti obnovitelnych, techno ogil, vyrobki zkvalitnit infrastruktury pro 0 podnikdni
_2 podniks a vytviret vwrobnich technologii, pripadné i druhotnych a sluZeh). promyslovy vizkum, technologicky prop -
S podminky pro vyugiti zintenzivnit rozvo] zdrajii energie (vyima vivof a inovace, zefektiviit vyuZit
‘T3 ey e informaénich podpory spaloven). lidského potencidlu v pramysiu
O novych finanénich ndstrojil el " pot ]
Q bdient podnikdni a kemunikacnich technologif a zkvalitnit podnikatelskou
Q. pra zandjeni pognikand. a sluzeb pro podnikéni, infrastrukturu.
Oblast podpory O Oblast podpory
Oblast podpory 2.1 Bankovni nastroje podpory Ob_last podpory Oblast podpory 5.1 Platformy spoluprice 02'?; P;dPOFV
Ginalici malych 3.1 Uspory energie e - Cil: vytvdfet infrastrukturu pro rozvoj| -1 Pocpora
11 P::s:;‘;;t:;:"um a stfednich podnikd a obnovitelné zdroje energie 4.1 i"vsm’atf“ '“;"_if"' | ] 4 spo.'ugrdce podnikz}p / poradenskych sluzeb
vykonnosti podnikd B I« € b . L.
e itit et aktivi Cil: zvydovat Cil: sniovat energetickou P . .. védeckovyzkumaych a vzdéldvacich Cil: vytvdriet
! -dp (.J; “ ,ﬁmm"e o ;}vﬁy || konkurenceschopnast matych ndroénast ceského primysiu Cil: stimutovat inovacni instituci, zkvalitnit a roz3iFit | |infrastrukturu pro rozvoj
podnikatelu vstupujicich do a stfednich podniki podporou a procest spojenych s vyrobou, | [ OKtvity podnikil (zejména infrastrukturu pro inavacni spoluprdce podnikd,
poa’mkavr!l p?prve’nebo jejich rozvojovych preménou a uzitim energie. maljch a stfednich paodnikdni. védeckovyzkumnych
— 5 delsim casovym podnikatelskych zdmérd podniki), 2vjdit intenzitu a vzdéldvacich instituci,
G odstupem. prostiednictvim bankovnich vydzivam nc:stro_,;u OF:FGHV zkvalitnit a rozsiit
o ndstroji. P"’”VV!,";:';::'?;S“:’,’VE’ G Oblast padpory infrastrukturu pro
c : 5.2 Infrastruktura pro rozvoj inavatni padnikdni
O ] lidskych zdroji
C Razvijet kvaiitn! infrastrukturu pro
Had Oblast padpory Oblast podpory vzdéldvdni a rozvoj lidskych zdroji Oblast
- b 2.2 Podpora novych vyrobnich ¥ !
1.2 VyuZiti novych . . Oblast podpory v prumysiu. podpory
w X .. . Lo technologii, ICT a vybranych i d
finanénich néstroji tratesickich sluieb 4.2 Kapacity pro 5-.2 Po pora
Q — cit: stimulovat a usnadnit strategickych sluze primyslovy vyzkum marketingovych sluZeb
O vznik novych inovaénich L Cil: stimulovat rozvaj malych a vyvoj L Cit: zvydovat
firem prastiednictvim o stfednich podaiki ve vybranych it zvosit wizkumng Oblast podpory L= marketingovou
odpovidajicich finanénich regionech podporou investic do wivoioné o movacnt 5.3 Infrastruktura pro podnikéni pipravenast malch
ndstrojt. modernich technologii, zvySovat kapacity podnikd, | Cit: zkvalitnit o roziFit infrastrukturu a stfednich podniki
uroven -'CT-‘”f-"'?Sf-"kaUf}f o prohioubit spolupraci pro podnikdni v oblasti rozvoje o posilovat jejich
v podnitich, napomdhat zvySovdni oadniki 5 vyzkumnymi padnikatelskych nemovitosti mezindrodni
poditu sluieb na DPH. a wvajouymi institucem. a regenerace brownfields. konkurenceschopnost.
Legenda:
Cil splnén Cil splnén gastecné Cil nesplnén . Cil nelze wyhodnotit O

Pozn.: Padily byly vypoéitany z alokace Programu bez prioritni osy 7 — Technickd pomaoc.



