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Kontrolni zavér z kontrolni akce

15/35

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2015 a udaje predkladané Ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovychovy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2015

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu (dale
také ,NKU“) na rok 2015 pod ¢&islem 15/35. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy pfi sestaveni
zavérecného Uctu a pfi vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zavérky a predkladani udaja pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2015 postupovalo v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale také ,MSMT*).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2015 véetné souvisejicich skuteénosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od listopadu 2015 do kvétna 2016.
Namitky proti kontrolnimu protokolu Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy nepodalo.
Kolegium NKU nasvém IX.jednani, které se konalo dne 27. €ervna 2016,

schvdlilo usnesenim ¢. 8/1X/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvod

MSMT bylo z¥izeno zdkonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpis(. Dle ustanoveni § 7 odst. 1
zakona ¢&. 2/1969 Sb. je MSMT Ustfednim orgédnem statni spravy pro predskolni zafizeni,
Skolska zafizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly, pro védni politiku, vyzkum
a vyvoj, véetné mezindrodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni

péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu.

MSMT je organizaéni slozkou statu (déle také ,0SS“), samostatnou Ucetni jednotkou
a spravcem kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy
(dale také ,kapitola MSMT*). Dle ustanoveni § 3 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, je
MSMT sluzebnim Gfadem. MSMT bylo k 31. prosinci 2015 zfizovatelem dvou 0SS
a 78 prispévkovych organizaci. Pfijmy a vydaje organizacnich sloZek statu a vydaje na Cinnost
pfispévkovych organizaci a jejich odvody jsou obsazeny v pfijmech a vydajich kapitoly MSMT.

Podil MSMT na aktivech (netto), ndkladech, vynosech, piijmech a vydajich kapitoly MSMT byl
v roce 2015 nasledujici:

— 92,5 % aktiv netto (pasiv) kapitoly,

— 94,9 % nakladu z hlavni ¢innosti kapitoly,

— 62,8 % vynosu z hlavni ¢innosti kapitoly,

99,9 % pfijmu kapitoly,
— 99,7 % vydajl kapitoly.

Kontrolovany byly ¢innosti a skuteénosti, které byly pfedmétem Géetnictvi MSMT a mély vliv
na hodnoty kontrolovanych vyznamnych koneénych zGstatkl ¢t v Ucetni zavérce MSMT
k 31. prosinci 2015 (dale také ,UZ“), na hodnotu vyznamnych Gdaji predkladanych
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za
rok 2015 a na zavéreény Ulet kapitoly MSMT za rok 2015. Pfi kontrole bylo provedeno
také vyhodnoceni opatreni prijatych knapravé nedostatkd zjisténych kontrolni akci
¢. 12/30 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, mlddeZe
a télovychovy za rok 2012, ucetni zdvérka a financni vykazy Ministerstva skolstvi, mlddeZe
a télovychovy za rok 2012 a kontrolni akci &. 14/37 — Penézni prostfedky stdtniho rozpoétu,

rozpoctu Evropské unie a jiné penézni prostfedky pfijaté ze zahraniéi?.

MSMT sestavilo UZ v rozsahu dle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona & 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, (dale jen ,zadkon o Ucetnictvi“), tj. sestavilo rozvahu, vykaz zisku a ztraty,
prilohu, prehled o penéinich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitalu. Tato Uz
obsahovala veskeré nalezitosti dle ustanoveni § 18 odst. 2 zakona o Ucetnictvi.

L Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku NKU.
2 Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2015 Véstniku NKU.



Tabulka €. 1 — Zakladni udaje uéetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2015

(v K¢)

Ukazatel

Ucéetni hodnota

Aktiva (netto)

206 076 227 172,35

Pasiva

206 076 227 172,35

Naklady

142 311 135 987,98

Vynosy

12 155 483 603,81

Zdroj: Gcetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2015.

Tabulka ¢. 2 — Udaje za béiné ucetni obdobi z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2015 (v KS)
Aktiva (v netto hodnoté) Pasiva
Stala aktiva Obézna aktiva Aktiva celkem Vlastni kapital Cizi zdroje Pasiva celkem
70709 036 025,87 | 135367 191 146,48 206 076 227 172,35 10 741 394 925,59 195 334 832 246,76 206 076 227 172,35

Zdroj: Ucetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2015.

Tabulka €. 3 — Udaje za béiné ucetni obdobi z vykazu zisku a ztraty k 31. prosinci 2015 (v K¢)
Naklady Vynosy

142 311 135 987,98 12 155 483 603,81
Zdroj: Ucetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2015.

Vysledek hospodareni bézného ticetniho obdobi
-130 155 652 384,17

Tabulka €. 4 — Udaje za béiné ucetni obdobi z prilohy UZ k 31. prosinci 2015, éast A.4. (v K¢)

Podrozvahové polozky

Uéetni hodnota
13063 311,23

P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky

P.1l. Kratkodobé podminéné pohledavky z transfer a kratkodobé podminéné

. o 818 104 681,30
zdvazky z transfer(

P.llIl. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 18 083 089,34

12 068 675,08

P.IV. Dalsi podminéné pohledavky

P.V. Dlouhodobé podminéné pohledavky z transferd a dlouhodobé podminéné

. o 31899 312 484,69
zdvazky z transfer(

P.VI. Podminéné zavazky z divodu uZzivani ciziho majetku 9631 800,00
P.VII. Dalsi podminéné zavazky 342 206 365,96
P.VIIl. Ostatni podminéna aktiva a ostatni podminéna pasiva 1289 800,00

P.VIIL.5. Vyrovndvaci Ucet k podrozvahovym Gétim
Zdroj: Gcetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2015.

11 055389 470,24

Prehled zakladnich udaju z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu sprdvci kapitol a 0SS (dale
jen ,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu®) vedenych za rok 2015 k datu 31. prosince 2015
v rozpoltovém systému? je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 5 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2015 (v K¢)

PFijmy celkem (skutecnost)
16 365 769 677,62
Zdroj: vykaz pro hodnoceni pInéni rozpo¢tu MSMT za rok 2015.

Vydaje celkem (skutecnost)
143 168 689 377,99

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovdny ve znéni uc¢inném pro
kontrolované obdobi.

3 Viz ustanoveni § 3 pism. o) zakona & 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla).



Il. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontrolni akce ¢. 15/35 bylo provéfit, zda MSMT pfi sestaveni zavéreéného Uctu a pfi
vedeni Ucetnictvi a sestaveni Ucetni zdvérky a predkladani udaji pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2015 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.
V ramci kontroly bylo provéfovdano mimo jiné i plnéni jedné ze zakladnich povinnosti OSS pfi
hospodareni s majetkem statu?, tj. vést majetek v Ucéetnictvi a provadét jeho inventarizaci
v souladu se zakonem o ucetnictvi. Soucasné bylo cilem kontrolni akce provéfit spravnost,
Uplnost a prikaznost udaji u konkrétni vybrané ucetni jednotky, protoze udaje z ucetnictvi
0SS budou poprvé za rok 2015 pouzity pro sestaveni Uéetnich vykazG za Ceskou republiku®,
adale méla kontrola za ukol identifikovat pfipadnd systémova rizika (napf. neuplnost
vykazovanych (dajd), kterd by mohla mit potencidlni vliv na Gcetni vykazy za Ceskou
republiku.

Spolehlivost udaju Gcetni zavérky sestavené k 31. prosinci 2015

Kontrolou byla ovéfena spolehlivost Udaji Gcetni zavérky MSMT sestavené k 31. prosinci
2015, ktera se skladala z rozvahy, vykazu zisku a ztraty, ptilohy, prehledu o penéznich tocich
a prehledu o zménach vlastniho kapitalu.

Organizacni slozky statu jsou povinny v souladu se zakonem o Ucletnictvi Uctovat o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazk( a jinych pasiv, o ndkladech a vynosech a o vysledku
hospodafeni. Informace, které predklddaji v uGcéetni zévérce®, musi byt spolehlivé,
srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti. Informace z uUcetnictvi
a z Ucetnich zavérek jsou zakladnim informacnim zdrojem pro operativni i strategické fizeni
na urovni Ucetnich jednotek i statu a administrativnim zdrojem dat pro ucely statistik.
Spolehlivost téchto udajl je zakladni podminkou pro jejich vyuZiti.

Pro posouzeni spolehlivosti Udaji Géetni zavérky MSMT byla stanovena vyznamnost
(materialita), tj. hodnota nespravnosti, u kterych je mozné primérené ocekavat, Ze jednotlivé
nebo vsouctu ovlivni ekonomickd rozhodnuti uZivateld ucetni zavérky, ve vysi 2 %
z celkovych naklad( vykazanych k 31. prosinci 2015, tj. v ¢astce cca 2,8 mid. K¢.

Tabulka ¢. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. Kc)
Celkové néklady Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost
142 311 135,99 2 800 000,00 665 474,66

Zdroj: NKU.

Pfi kontrole nebyly zjistény vyznamné nespravnosti. Celkova ¢astka nespravnosti, které byly
v pribéhu kontroly zjistény, byla vycislena ve vysi 665,47 mil. K¢ (viz ¢ast Ill. bod 1 tohoto
kontrolniho zavéru).

Viz ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich.

5 Viz ustanoveni § 23b zdkona & 563/1991 Sb., o Uletnictvi, a vyhlaska & 312/2014 Sb., o podminkdach
sestaveni Ucéetnich vykaztl za Ceskou republiku (konsolida¢ni vyhlagka statu).

V souladu s ustanovenim § 21a odst. 5 zakona o Ucetnictvi organizacni slozky statu zverejnuji Ucetni zavérku
prostiednictvim Ministerstva financi zptisobem umoznujicim dalkovy pristup.



Podle nazoru NKU uGcetni zavérka podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi
a finan¢ni situace ucetni jednotky dle ucetnich predpisi pro nékteré vybrané ucetni
jednotky.

Na celkové nespravnosti se z 99,8 % podili nespravné vykazani podminénych zavazk( na uctu
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferd.

V ptipadé vykazani nespravnych konecnych zlstatk( uctd podminénych zavazk( je podavana
nespravna informace o narocich na budouci rozpocty’. S ohledem na vyznamnost téchto
informaci v Ucetnich zavérkach® a vyvoj hodnot vykazovanych Ministerstvem S3kolstvi,
mladeZe a télovychovy o téchto skutecnostech v pribéhu let 2010-2015 byla v ramci
kontroly provedena analyza skutec¢nosti ovliviiujicich tento vyvoj v daném obdobi (viz ¢ast
lll. bod 3 tohoto kontrolniho zavéru). Lze konstatovat, Ze opakované kontroly Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu realizované na MSMT vletech 2010-2015° pfispély mimo jiné
i k identifikaci neuplnosti ¢i nespravnosti ve vykazovani podminénych zavazku v jednotlivych
letech.

NKU upozorfiuje na skuteénost, 7e kvantitativné vyznamna polozka Jméni ucetni jednotky je
v ucetni zavérce ve vykazu rozvaha vykdazdna v souladu s pravnimi predpisy, nicméné jeji
interpretace je na urovni organizadni slozky statu obtiznd'®. S ohledem na vyvoj hodnot
vykazovanych MSMT na této poloZce v prib&hu let 2010-2015 byla v rdmci kontroly
provedena analyza skuteénosti ovliviiujicich tento vyvoj v daném obdobi (viz ¢ast Ill. bod 3
tohoto kontrolniho zavéru).

Udaje predkladané pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2015

Nespravnost zjisténa na vybraném vzorku v Udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpocCtu za rok 2015 cinila 193 336 K¢E. Jednalo se o ojedinélé pochybeni.
Nespravnost nebyla systémového charakteru (viz ¢ast Ill. bod 4 tohoto kontrolniho zavéru).

7 Dle navrhu zdkona o pravidlech rozpottové odpovédnosti (http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=412)
by mély byt za Ceskou republiku zvefejiiovany vybrané Gdaje stanovené timto zakonem. Navrh zdkona
reaguje na povinnost transponovat smérnici Rady €. 2011/85/EU, o pozadavcich na rozpoétové ramce
clenskych stat(. Dle ¢l. 15 odst. 1 této smérnice byly ¢lenské staty povinny uvést v ucinnost pravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 31. prosince 2013. Mezi povinné zverejiiované Udaje
patfi i informace o podminénych zavazcich, u nichZ Ize o¢ekavat, resp. nelze vyloucit, potencidlné vyznamny
dopad na verejné finance.

8 Pfiloha & 1 tohoto kontrolniho zavéru uvadi pro informaci piehled zlstatk( Gétl podminénych zdvazkd

u jednotlivych ministerstev k 31. prosinci 2015 na zakladé Gdajl zverejnénych z Ucetnich zavérek.

Kontrolni akce ¢.:

10/20 — kontroln{ zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2011 Véstniku NKU,

11/29 - kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2012 Véstniku NKU,

12/30 — kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku NKU.

V ucetni regulaci zvoleny koncept ,jméni ucetni jednotky” nelze na urovni organizacnich slozek statu

interpretovat stejnym zplsobem jako u Ucetnich jednotek typu podnikatelskych subjekt. Na Grovni statu je

mozné identifikovat ,Cisté jméni“, které se méri rozdilem mezi aktivy a zdvazky, pfipadné ,istou financni
pozici“, ktera predstavuje rozdil mezi aktivy a zavazky po odecteni dalSich poskytnutych pfislibl a po
pricteni dalsSich prostredk.
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Zavérecny ucet!?

PFi kontrole souladu zavére¢ného uctu kapitoly MSMT za rok 2015 s vyhlaskou
¢.419/2001 Sb.*2 ani pfi kontrole &iselnych hodnot uvedenych v zdvéreé¢ném uUctu kapitoly
MSMT nebyly zjistény vyznamné nedostatky. Dil¢i nedostatky byly identifikovany v pravodni
zpravé a tabulkovych castech k zavére¢nému Gctu (viz ¢ast Ill. bod 5 tohoto kontrolniho
zavéru).

lll. Podrobné informace ke zjisténym skute¢nostem

1. Nespravnosti v ucetni zavérce a hlavni pficiny téchto nespravnosti

Kontrolou byly zjistény nespravnosti dle jednotlivych polozek UZ v ndvaznosti na jejich
obsahové vymezeni podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, pro nékteré vybrané
ucetni jednotky. Tyto nespravnosti vznikly v disledku nespravné aplikace ucetnich metod
a v dusledku nedodrzeni dalSich podminek vedeni Ucetnictvi stanovenych pravnimi predpisy.

V nize uvedenych ptipadech jsou uvedena zji$téni s vlivem na UZ.

1.1 Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferi
e Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

MSMT v UZ na G¢tu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferii nevykdzalo
podminény zavazek vyplyvajici z rozhodnuti o zméné rozhodnuti o poskytnuti dotace ze
dne 21. prosince 2015, kterym se puvodni ¢astka dotace zvysSila o 665,74 mil. KC.
V disledku uvedené skute¢nosti MSMT v piiloze UZ podhodnotilo zlstatek Gétu
956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky ztransferi o 665,74 mil. K¢ Tato
skutecnost méla vliv i na konecny zUstatek souvztainého uctu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctum.

e Financéni mechanismy Evropského hospoddiského prostoru a Norska

MSMT v UZ na Gétu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfert nespravné
vykazalo podminény zavazek ve vysi 1,98 mil. K¢, ktery zanikl provedenou uhradou
dotace. Uvedenda nespravnost vznikla tim, e MSMT misto snizeni podminéného zavazku
zalctovalo jeho zvyseni. V disledku téchto skuteénosti MSMT v piiloze UZ nadhodnotilo
zUstatek uctu 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transfert o 1,98 mil. Kc.
Tato skutecnost méla vliv i na konecny zUstatek souvztazného uctu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctam.

11V souladu s ustanovenim § 30 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych

souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), sestavuji spravci kapitol o vysledcich rozpoétového hospodareni
minulého roku navrh zavérecného uctu své kapitoly, projednavaji tyto navrhy v pfislusnych vyborech
poslanecké snémovny a po tomto projednani uverejriuji zavérecné Gcty v elektronické podobé zplsobem
umoznujicim dalkovy a nepfetrZity pristup.

Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaji predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného U¢tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavérecnych ucta kapitol statniho
rozpoctu.
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1.2 Neuctovdni o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi, na ucet
973 - Kratkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv

MSMT nelétovalo o vzniku podminéného zavazku vyplyvajiciho z uzaviené smlouvy
o podnikatelském prondjmu véci movitych a souvisejicich sluzbdch ze dne 23. prosince 2015.
Pfedmétem plnéni této smlouvy je ndjem kancelarského ndbytku a poskytnuti stim
souvisejicich sluzeb. Celkova cena predmétu plnéni je v uvedené smlouvé sjednana ve vysi
472 tis. K¢ na dobu uréitou od 4. ledna 2016 do 4. GUnora 2016. MSMT tim, Ze neudtovalo
o vzniku kratkodobého podminéného zavazku z titulu vySe uvedené smlouvy, podhodnotilo
v piiloze UZ zGstatek G¢tu 973 — Krdtkodobé podminéné zdvazky z jinych smluv o 472 tis. K&.
Tato skutec¢nost méla vliv i na konecny zUstatek souvztainého uctu 999 — Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctam.

1.3 Dokladovd inventura uctu 934 — Dlouhodobé podminéné pohledavky z jinych smluv

Kontrolou bylo zjisténo, 7e MSMT pfi dokladové inventufe Gétu 934 — Dlouhodobé
podminéné pohleddvky z jinych smluv nezjistilo skute¢ny stav téchto pohledavek.

e MSMT v piloze UZ na Gétu 934 vykazalo nespravné pohledavku ve wysi 55 tis. K¢
vyplyvajici ze smlouvy o uZivani bytové jednotky v objektu MSMT uzaviené dne
3. ledna 2005 s vedoucim zaméstnancem MSMT. Smlouva byla uzaviena na dobu
urcitou, a to do okamzZiku ukonéeni vykonu funkce tohoto zaméstnance na MSMT.
Kontrolou bylo zjisténo, 7e dotyény zaméstnanec jiz vroce 2015 na MSMT
nepracoval. V dusledku této skutecnosti doslo kzaniku podminéné pohledavky
vyplyvajici z uvedené smlouvy. MSMT tim, 7e pfi dokladové inventufe nezjistilo
skuteény stav podmin&né pohleddvky, nadhodnotilo v pfiloze UZ zGstatek u&tu
934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv o 55 tis. KE. Tato skutecnost
méla vliv i na konecny zlstatek souvztazného uctu 999 - Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctum.

e MSMT v pfiloze UZ vykazalo pohledavku ve vwydi 1 mil. K& u které bylo zjisténo, ze
k datu UZ jiz neexistovala. MSMT tim, Ze pfi dokladové inventufe nezjistilo skuteény
stav. podminéné pohledavky, nadhodnotilo v pfiloze UZ zGstatek Gctu
934 — Dlouhodobé podminéné pohleddvky z jinych smluv o 1 mil. K¢. Tato skutecnost
méla vliv i na koneény zUstatek souvztazného uGctu 999 - Vyrovndvaci ucet
k podrozvahovym uctim.

1.4 Nesprdvné uctovdni o schodku cenin

MSMT zaG¢tovalo ztratu cenin (stravenek) ve vysi 16 tis. K& na Géet 547 — Manka a skody.
Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. vSak neumozniuje na ucet 547 — Manka a Skody Uctovat schodek
cenin. Zaméstnanec MSMT, ktery md uzavienou dohodu o hmotné odpovédnosti k ochrané
hodnot svéfenych zaméstnanci k vyuctovani, k datu sestaveni UZ neprokazal, e schodek
cenin nezavinil, proto MSMT mélo vykdzany schodek na cenindch zauétovat na Uclet
335 — Pohleddvky za zaméstnanci. V diisledku téchto skuteénosti MSMT ve vykazu zisku
a ztraty nadhodnotilo zlstatek uc¢tu 547 — Manka a Skody a ve vykazu rozvaha podhodnotilo
zGstatek uctu 335 — Pohleddvky za zameéstnanci a zlstatek na polozce C.III. Vysledek
hospodareni o 16 tis. K¢.



1.5 Casové rozliseni ndkladii

MSMT tim, Ze v roce 2015 ¢asové nerozli$ilo naklad za najem vozidla na obdobi roku 2016,
v UZ ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotilo zdstatek G¢tu 518 — Ostatni sluZby a v rozvaze
podhodnotilo zlstatek uctu 381 — Ndklady pristich obdobi a zlstatek na polozce
C.lll. Vysledek hospodareni o 90 tis. KC.

2. Rizika identifikovana v ucetni regulaci pro rok 2015

Pro kontrolované obdobi roku 2015 byly v pravnich predpisech regulujicich ucetnictvi OSS
a ¢eskych ucetnich standardech (dale také ,CUS“) zjistény nasledujici oblasti, ve kterych bylo
identifikovano riziko odliSného vykazovani stejnych skutecnosti a v dUsledku toho
neporovnatelnost téchto Udajl ucetni zavérky mezi vybranymi tcetnimi jednotkami:

e Prehled o zméndch vlastniho kapitalu

Z vyhlasky €. 410/2009 Sb. nelze jednoznac¢né vyvodit, jakym konkrétnim zplsobem by se
v pfehledu o zménach vlastniho kapitdlu mélo postupovat pfi naplfiovani polozek B. Fondy
ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni a D. Pfijmovy a vydajovy ucet rozpoctového
hospodareni. Z vyhlasky nevyplyvd, zda maji byt u uvedenych polozek naplnény oba sloupce,
tj. jak ,zvysSeni stavu”, tak ,snizeni stavu”, ¢i zda ma byt uveden jen rozdil mezi témito
sloupci®3.

MSMT v pFehledu o zmé&néch vlastniho kapitalu k 31. prosinci 2015 zvolilo u poloZek B. a D.
variantu naplnovani jak sloupce ,zvySeni stavu”, tak sloupce ,sniZeni stavu“, zatimco
u polozky C. zvolilo variantu uvadéni rozdilu mezi témito sloupci, tj. uvadélo jeden udaj
predstavujici celkové snizeni stavu.

Nejasnost pravidel pro naplfiovani polozek B. Fondy ucetni jednotky, C. Vysledek hospodareni
a D. Prijmovy a vydajovy uclet rozpoctového hospodareni prehledu o zménach vlastniho
kapitalu vede k zavéru, Ze postup zvoleny MSMT nelze povaZovat za nespravny, zaroveri viak
tato nejasnost zpUsobuje riziko nesrovnatelnosti tdajl v rdmci vybranych ucetnich jednotek.

e Vykazovdni ndkladi z titulu pfispévku zaméstnavatele na stravovdni zaméstnance
dle vyhlasky & 410/2009 Sb. a dle CUS & 704 — Fondy ucetni jednotky

Pro vybrané ucetni jednotky je vyhlaskou ¢.410/2009 Sb. stanoveno vykazovat naklady
z titulu prispévku zaméstnavatele na stravovani zaméstnance na nakladovém uctu
527 — Zdkonné socidlni ndklady. Podle zakona o Ucetnictvi jsou vybrané ucetni jednotky
soucasné povinny postupovat pfi volbé ucetnich postupl v souladu s ceskymi ucetnimi
standardy, které jsou vydavany pro dosazeni souladu pfi pouzivani Uéetnich metod ucetnimi
jednotkami a pro zajisténi vySSi miry srovnatelnosti Ucetnich zavérek téchto ucetnich
jednotek. Dle CUS €& 704 — Fondy ucetni jednotky by vybrané uGéetni jednotky mély

13 NKU na problematiku nejednoznaénosti Ucetnich predpisii pro tuto oblast upozorfiuje od roku 2012,
viz napt. kontrolni zavéry z kontrolnich akci ¢.:
11/26 — kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 3/2012 Véstniku NKU,
13/38 — kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 3/2014 Véstniku NKU,
14/19 — kontroln{ zavér byl zvefejnén v &astce 2/2015 Véstniku NKU,
14/38 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2015 Véstniku NKU,
15/07 — kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2016 Véstniku NKU.



o nakladech z titulu prispévku zameéstnavatele na stravovani zaméstnance uctovat na Uctu
528 — Jiné socidlni ndklady, a nikoliv na Uc¢tu 527 — Zdkonné socidlni ndklady, jak stanovi
vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

MSMT o nékladech z titulu pfispévku zaméstnavatele na stravovani zaméstnanc(i uétovalo
dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. prostfednictvim Uctu 527 — Zdkonné socidlni ndklady.

Jednd se o stanoveni rozdilnych syntetickych G¢tl ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. oproti CUS
¢. 704 — Fondy ucetni jednotky, coz mize ve svém dUsledku zplsobit nesrovnatelnost udaju
v ramci vybranych Ucetnich jednotek.

3. Informace o podminénych zavazcich a jméni ucetni jednotky vykazované v ucetnich
zavérkach MSMT v letech 2010-2015

e Vyvoj Gctli podminénych zavazki vykazovanych v pfiloze Géetni zavérky MSMT

U¢ty podminénych zavazkl jsou od 1. ledna 2010 nové vykazovanou skutecnosti v Gcetnich
zavérkach ucetnich jednotek postupujicich dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. V letech 2010-2015
prosla ucetni regulace téchto ucth urcitym vyvojem, ktery spocival jednak v upresnovani
nazvl i obsahového vymezeni jednotlivych G¢tl a jednak ve stanoveni konkrétnich postupt
U¢tovani na téchto uétech v CUS.

U vyvoje zlstatkd uctd podminénych zdvazkd v Géetnich zavérkdch MSMT v letech
2010-2015 je od roku 2011 patrny trend sniZovani. Vyznamny meziro¢ni narQst
podminénych zavazk( v roce 2011 oproti roku 2010 souvisi zejména s rozsirenim vyctu
pfipadd, o kterych MSMT zadalo Uétovat na podrozvahovych Uétech (napf. podminéné
zavazky plynouci z viceletych smluv na poskytovani prostiedkd na podporu vyzkumu a vyvoje
nebo podminéné zavazky ze smluvnich vztahd). Trend snizovani podminénych zavazkd od
roku 2011 souvisi zejména s poklesem podminénych zavazkl z titulu poskytovani transferd
(na zakladé vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace). | pres trend sniZovani tvofri
podminéné zavazky souvisejici s poskytovanim transferl nejvyznamné;jsi ¢ast podminénych
zavazkd MSMT, pohybuji se v fadu desitek miliard korun v kazdém roce. Dal$i vyznamnou
¢ast podminénych zdvazku tvofi podminéné zavazky vyplyvajici z uzavienych smluv, celkovy
objem téchto zavazkl se v jednotlivych letech pohyboval ve stovkach miliond az v miliardach
korun.



Graf €. 1 — Vyvoj zGstatkd uétl podminénych zavazka v letech 2010-2015 u MSMT (v KE)
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Zdroj: ucetni zavérky MSMT.
e Vyvoj poloiky Géetni zavérky MSMT Jméni ucetni jednotky (Géet 401)

U vyvoje zustatku Uctu 401 — Jméni ucetni jednotky v letech 2010-2015 je (po pocatecnim
narlstu) od roku 2011 patrny trend sniZzovani, a to az do zapornych hodnot, kterych tento
ucet dosahl nejprve na konci roku 2010 a poté v letech 2014 a 2015. Vykazovani zaporného
jméni MSMT souvisi zejména s uctovanim prevodu penéznich prostiredkd predstavujicich
vratky zfinancniho vypofadani transferi na pfijmovy uUcet statniho rozpoctu pro
vypofadani vztahG se statnim rozpoctem a dale s uctovanim dotaci, které poskytuje
zfizovatel (MSMT) zfizenym piispévkovym organizacim na pofizeni dlouhodobého
majetku. Vliv téchto ucetnich operaci, vjejichz dasledku doslo k vykazani zdporného
zGstatku uctu 401 — Jmeéni ucetni jednotky, Cinil za obdobi let 2010-2015 ve financnim
vyjadreni cca 1,2 mld. K& (ztoho 995 mil. K¢ finan¢ni vyporadani a 243 mil. K¢ dotace
zfizenym prispévkovym organizacim).

Graf €. 2 — Vyvoj zGstatku Gétu 401 — Jméni ucetni jednotky v letech 2010-2015 u MSMT (v Kc)
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Zdroj: ucetni zavérky MSMT.
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4. Nespravnosti v udajich predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Nesprdvné zatfidéni prijmu z titulu pendle z prodleni

MSMT zatfidilo pfijem z titulu pendle z prodleni na rozpoétovou polozku 2329 — Ostatni
nedariové prijmy jinde nezarazené, ackoliv podle platné rozpoctové skladby je pro tento druh
pfijmd uréena rozpoctova polozka 2212 — Sankéni platby pfijaté od jinych subjekti. MSMT
tak nepredloZilo o této skutecnosti do rozpocCtového systému spravné udaje, nebot
v dUsledku uvedeného postupu nadhodnotilo polozku rozpoctové skladby 2329 — Ostatni
nedariové pfijmy jinde nezarazené o 193 tis. K€ a o stejnou Castku podhodnotilo polozku
rozpoctové skladby 2212 — Sankcni platby prijaté od jinych subjekti.

5. Zavérecny Ucet

Udaje, které jsou povinné spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu predkladany v rdmci
zavéreénych G&th kapitol, stanovuje vyhlaska €. 419/2001 Sb. S G&innosti od 1. ledna 2016
jsou podkladem pro sestaveni navrh( zavérecnych uctd kapitol vstupni Udaje v rozpoctovém
systému, finanéni vykazy a udaje analytickych evidenci. Jako podklad jiz nejsou povinné
stanoveny Udaje z Ucetnich zdvérek sestavenych k 31. prosinci hodnoceného roku tak, jak
tomu bylo ve znéni této vyhlasky platném do 31. prosince 2015.

Navrhy zdvérecnych uctl kapitol za rok 2015 ale obsahuji i informace, které nejsou
v rozpoctovém systému zjistitelné a ovéfitelné, napr.:

— bezuplatné prevody majetku, cirkevni restituce;

— predpisy, preplatky a nedoplatky v pfipadé pfijmd z titulu spravnich poplatkd,
poplatk(l na ¢innost spravnich uradu, soudnich poplatk( a pokut;

—  stavy poskytnutych nesplacenych navratnych finanénich vypomoci.

Financni wvykazy, tj. vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu a vykaz o narocich
z nespotfebovanych vydaji OSS, nesestavuje od roku 2015 sama 0SS, ale jsou vytvareny
v rozpoCtovém systému. Ministerstvo financi zajistuje pro ty, ktefi udaje pro hodnoceni
plnéni rozpoctu predkladaji, dostupnost finanénich wvykaz(i sestavenych =z udaju
v rozpoctovém systému.

Zavéreény Ucet kapitoly MSMT za rok 2015 byl zpracovén v rozsahu stanoveném vyhlaskou
¢.419/2001 Sb., tj. obsahoval privodni zpravu a tabulkovou ¢ast.

Udaje, které byly uvedeny v zavére¢ném uctu kapitoly MSMT za rok 2015, byly porovndany se
vstupnimi Udaji v rozpoctovém systému a s udaji vykdazanymi ve finan¢nich vykazech.
Kontrolou byly zjistény tyto Ciselné nespravnosti v prlivodni zpravé:

- vkapitole 1.2 — Prijmy kapitoly 333 a v tabulce ¢. 2 — Plnéni zdvaznych ukazatell
statniho rozpoctu v ¢&asti Il — Tabulkovd &dst k zdvérecnému uctu uvedlo MSMT
nespravné hodnoty v Udajich Specifické ukazatele — prijmy, a to v disledku zatridéni
prijmu v celkové vysi 1 775 tis. K¢ nespravnym kédem tridéni z hlediska jejich vécné
podstaty!> pfi pfedani dat do rozpoétového systému a v dusledku nezajisténi opravy

¥ Tedy i pro sestavovani zavére&nych Gctl kapitol statniho rozpo&tu za rok 2015.
15 Jde o strukturni t¥idéni dle § 2 odst. 11 a § 3 odst. 11 vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpottové skladbé.
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tohoto Udaje predavaného pro ucely hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
v rozpoctovém systému;

v kapitole 1.3.3 — Financovdni reprodukce majetku v rdmci EDS/SMVS MSMT
u programu 133 110 uvedlo nesprdvnou hodnotu rozpoctu po zménach ve vysi
63 361,56 tis. K¢ (misto spravného udaje ve vysi 66 361,56 tis. K¢);

v kapitole 1.3.3 — Financovdni reprodukce majetku v rémci EDS/SMVS MSMT uvedlo
u nékterych nejvyznamnéjsich akci pouze udaje odpovidajici vydajim na investi¢ni
Casti akci a nezohlednilo veskeré vydaje projekt(;

v kapitole 1.3.8 — Vydaje organizacnich sloZzek stdtu — hodnoceni hospoddrnosti,
efektivnosti a ucelnosti uvedlo MSMT v tabulce €. 9 nespravnou hodnotu za rok 2012
na podseskupeni poloZzek rozpoctové skladby 536x — Ostatni neinvesticni transfery
jinym verfejnym rozpoctum ve vysi 56 723 tis. K¢ (misto spravného udaje
966,7 tis. K¢);

v kapitole 1.4.2 — PInéni pfijmG a éerpdni vydajii k 30. 6. 2015 MSMT uvedlo vysi
béznych vydajl za |.—Il. ¢tvrtleti v nespravné vysi 874 422,56 tis. K¢ (misto spravného
Udaje 84 422,56 tis. Kc).
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Seznam zkratek

CuUs ¢eské Uletni standardy pro nékteré vybrané Géetni jednotky

EDS/SMVS  informacni systémy Evidencni dotacni systém /Sprdva majetku ve vlastnictvi
stdtu

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prdce a socidlnich véci

MS Ministerstvo spravedlnosti

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a t&lovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MZd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

Mzv Ministerstvo zahranicnich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

0SS organizacni slozka statu

Uz Ucetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2015
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Priloha ¢. 1 — Prehled zUstatkd uctd podminénych zavazku

Nasledujici tabulka a graf uvadi prehled zdstatkd uctd podminénych zavazk( k 31. prosinci

2015 u jednotlivych ministerstev.

Tabulka €. 1 — Pfehled zistatkl uctt podminénych zavazka k 31. prosinci 2015 (v mil. Kc)
MD MF MK MMR MO MPO MPSV

30 282,37 311 634,38 360,85 5052,93 22 597,51 1478,42 3715,06
MS MSMT MV Mzd Mze Mzv MZp

305,40 11 029,19 7 129,76 5 896,86 2 155,92 8,44 8 874,49

Zdroj: informacni systém MONITOR.

Graf ¢. 1 — Pfehled zlstatkl uctl podminénych zavazkd k 31. prosinci 2015 u jednotlivych

ministerstev (v mil. K¢)
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Celkové podminéné zdvazky za vSechna ministerstva ¢ini 410 521,59 mil. K¢.
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Z celkové Castky podminénych zavazk( ve vysi 410521,59 mil. K¢ tvori 85 % podminéné
zavazky dlouhodobé (tj. 348690 mil. K¢) a 15 % podminéné zavazky kratkodobé
(tj. 61 832 mil. K¢). Nejvétsi podil na kratkodobych podminénych zavazcich maji kratkodobé
podminéné zdvazky zjinych smluv (29 043 mil. K¢) a kratkodobé podminéné zdvazky
z poskytnutych garanci jednorazovych (21 791 mil. K&)*®.

Na celkovych podminénych zdvazcich se z nejvétsi ¢asti podileji dlouhodobé podminéné
zévazky z poskytnutych garanci ostatnich (112 714 mil. K¢)'6, dale dlouhodobé podminéné
zavazky z jinych smluv (110 035 mil. K¢) a ostatni dlouhodobé podminéné zavazky z transfert
(54 855 mil. K&).

Nejvétsi podil na celkovém objemu podminénych zdvazkd vykazuje MF (311 634 mil. K¢),
dale MD (30 282 mil. K&), MO (22 598 mil. K&) a MSMT (11 029 mil. Kg).

16 VIddni ndvrh zdkona o sbéru vybranych Gdaji pro Géely monitorovani a Fizeni vefejnych financi (snémovni
tisk 746/0 zvefejnén na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=746&CT1=0) v divodové zpravé
uvadi, Ze s ucinnosti tohoto zakona dojde ke zruseni ustanoveni § 45 odst. 1 pism. k) vyhl. ¢. 410/2009 Sb.,
kterym se stanovi povinnost uvadét v piiloze UZ doplfiujici informace k poskytnutym garancim, s tim, ze
tato povinnost nebude pro organizacni slozky statu zaloZena na pravni regulaci. Nejvyssi kontrolni ufad ve
vnéjsim pripominkovém fizeni uplatnil v této souvislosti pfipominku, ze nedoporucuje, aby byla povinnost
pro organizacni slozky statu sbirat potfebné informace reSena jinak neZ legislativni cestou. Sbér udajd
o garancich, jejich struktura a vymezeni by u vSech povinnych subjektd mély byt zaloZzeny na pravnich
predpisech, aby sbér a spravnost tdajd mohly byt kontrolovany ve vztahu k pravnim predpisam.
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