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Penézni prostredky uréené na podporu bydleni

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/18. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéi.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouZiti penéznich prostiedk( uréenych
na podporu bydleni.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna 2015 do listopadu 2015.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2011 do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle také , MMR“);
Statni fond rozvoje bydleni (dale také ,,SFRB“);
mésto Svratka;

obec Sttitez (okres Trebic);

méstys Mohelno;

obec Predklasteri;

ARCHIKA s.r.o., Borsice;

obec Borsice;

obec Mrsklesy;

RYPAR-STAV s.r.o., Hranice;

obec Horni Mosténice.

Namitky nebyly proti kontrolnim protokolim podany.
Kolegium NKU nasvém Il. jednani, které se konalo dne 15. inora 2016,

schvdlilo usnesenim ¢.9/11/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. Uvod

V roce 2011 vladda CR schvalila Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020' (dale jen
»,Koncepce”), ktera obsahuje analyzu oblasti bydleni a stanovi vizi bytové politiky, jeji cile,
priority, nastroje a ukoly k jejich dosazeni véetné terminl plnéni a odpovédnych organa.
Predkladatelem Koncepce bylo MMR.

K finanénim ndstrojiim, které maji pomoci realizovat Koncepci, patfi programy a dalsi

podpory, které poskytuje:

— MMR a SFRB formou dotaci, uvérd a zaruk za bankovni avéry;

— Miinisterstvo financi zejména prostfednictvim prispévku ke stavebnimu sporeni
a danflovymi Ulevami a odpocty;

— Ministerstvo Zivotniho prostfedi, resp. Statni fond Zivotniho prostfedi, prostfednictvim
programu Zelend tspordm (Novd Zelend uspordm);

— Ministerstvo prdce a socidlnich véci pomoci ptispévku na bydleni a doplatku na bydleni;

— Ministerstvo vnitra, které podporuje zabezpeceni integrace azylantu.

1. MMR je ustfednim organem statni spravy mimo jiné ve vécech politiky bydleni, rozvoje
domovniho a bytového fondu a pro véci najmu byt a nebytovych prostor. Podle zdkona
¢.2/1969 Sb.2 mad v oblasti politiky bydleni spravovat finanéni prostfedky uréené
k zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, koordinovat ¢innosti ministerstev
a jinych ustfednich organd statni spravy pfi zabezpecovani politiky bydleni a regionaini
politiky statu, véetné koordinace financovani téchto c¢innosti, pokud tyto prostrfedky pfimo
nespravuje.

MMR poskytovalo v kontrolovaném obdobi dotace na bydleni z prostiedkd statniho
rozpoCtu v ramci programl 117 510 — Podpora bydleni a 117 020 — Podpora bydleni pfi
Zivelni pohromé.

Program 117 510 zahrnoval podprogramy:

— 117512 - Podpora regenerace panelovych sidlist. Ztohoto podprogramu byly
poskytovany dotace na vystavbu dopravni a technické infrastruktury, Upravu verejnych
prostranstvi, zpracovani regulacniho planu sidlisté. Podprogram byl uréen pro obce, na
jejichz Uzemi se nachazeji panelova sidlisté;

— 117 513 - Podpora vystavby technické infrastruktury. Podprogram byl zaméfen na
poskytovani dotaci obcim na zainvestovani obecnich pozemki s cilem rozsifit nabidku
pozemkl pro naslednou vystavbu bytovych a rodinnych domi predevsim v malych
obcich;

— 117 514 — Podpora vystavby podporovanych byt(. Z podprogramu byly poskytovany
dotace na vystavbu najemnich bytl pro osoby, které jsou znevyhodnény v pfistupu
k bydleni, a to z divodu pfijmu, zdravotniho stavu, véku, nepfiznivych Zivotnich okolnosti.
Pfijemcem dotace mohly byt Uzemni samospravny celek, obecné prospésna spoleénost,
obc&anské sdruZeni ¢i prdvnickd osoba, jejimz predmétem dcinnosti je poskytovani

L Usneseni vlady CR ze dne 13. &ervence 2011 ¢. 524, o Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020.

2 74kon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky.



socialnich sluzeb pro cilovou skupinu. Od roku 2010 byly pfijemcem dotace podnikajici
fyzické osoby nebo pravnické osoby véetné obci;

— 117 515—- Podpora oprav domovnich olovénych rozvodu. Podprogram byl vytvoren
z ddvodu splnéni povinnosti Ceské republiky zajistit implementaci pravnich ptedpisC
Evropské unie. Dotaci MMR poskytuje podle obsahu olova v pitné vodé, coZ posuzuje na
zakladé metodiky zpracované Ministerstvem zdravotnictvi;

— 117 516 — Podpora vystavby obecnich ndjemnich byti pro obcCany postizené Zivelni
pohromou;

— 117 517 — Podpora pfi zajistovdni docasného ndhradniho ubytovdni a dalsich souvisejicich
potreb v dusledku povodné ¢i jiné Zivelni pohromy.

Program 117 020 — Podpora bydleni pri Zivelni pohromé, ktery vécné navazuje na program
117 510, podprogramy 117516 a 117 517, realizuje MMR od roku 2011 s planovanym
ukoncenim realizace v roce 2017. Program je zaméfen na podporu poskytovanou obcim pfi
opravé bytl poskozenych Zivelni pohromou, pfi odstrariovani zni¢enych staveb pro bydleni
nebo pfi feSeni ndhradniho ubytovani pro osoby, které trvale nebo docasné pfisly o bydleni
pfi Zivelni pohromé v dobé krizového stavu nebo pti vyhldseni 3. stupné povodriové aktivity.

MMR rovnéZ zajistovalo poskytovani prispévku podle natizeni vlddy ¢. 249/2002 Sb.,
o podminkach poskytovani prispévkl k hypotec¢nimu Uvéru osobdm mladsim 36 let.

Tabulka €. 1 — Podpora bydleni poskytnuta Ministerstvem pro mistni rozvoj od roku 2011

do srpna 2015 (v mil. K¢)
Dotace z programu 117 510 1753,6
Dotace z programu 117 020 60,9
Prispévky k hypotecnimu uvéru 72,0
Celkem 1886,5

Zdroj: MMR.

Z prostiedkl Evropské unie — Evropského fondu pro regiondlni rozvoj — poskytovalo MMR
dotace na bydleni v ramci Integrovaného operacniho programu pro obdobi 2007 az 2013
(dale jen ,,IOP“), a to z prioritni osy 5 — Ndrodni podpora tuzemniho rozvoje, oblast intervence
5.2 — ZlepSeni prostfedi v problémovych sidliStich. Do fijna 2015 tyto dotace CdCinily
5 453,4 mil. K¢ véetné prostredkl spolufinancovani ze statniho rozpoctu. Pro obdobi 2014 az
2020 je podpora bydleni za¢lenéna v Integrovaném regiondlnim opera¢nim programu (dale
jen ,,IROP“) pod specifickymi cili 2.1 Zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socidlni
inkluzi a 2.5 SniZeni energetické ndrocnosti v sektoru bydleni. Do doby ukon&eni kontroly NKU
zatim MMR tuto podporu z IROP neposkytovalo.

2. SFRB je pravnicka osoba zfizena zdkonem €. 211/2000 Sb.2 a jeho ulohou je podporovat
rozvoj bydleni v CR v souladu s koncepci bytové politiky CR. Organy SFRB jsou vybor SFRB,
dozor¢i rada SFRB a freditel SFRB. Vztah mezi MMR a SFRB je upraven zakonem
¢. 211/2000 Sb., podle kterého je ministr pro mistni rozvoj pfedsedou vyboru SFRB a jmenuje
feditele SFRB. Kontrola ¢innosti a hospodareni SFRB je v plisobnosti dozorci rady SFRB, jejiz

3 Zékon ¢&. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zmé&né zakona ¢&. 171/1991 Sb., o ptisobnosti
organ Ceské republiky ve vécech prevod(i majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.



¢leny jmenuje Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Podrobnosti o &innosti
SFRB, vztazich mezi jeho orgdny a jeho vnitfni organizaci stanovi jeho statut. SFRB hospodafri
na zakladé vlastniho rozpoctu, ktery je pro pfisluiny rok predkladan viadé CR a schvalovan
Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky. Pravidla podpory bydleni, kterou
poskytoval SFRB ze statnich prostfedkd, byla stanovena natizenimi vliady CR. SFRB byl také
pfijemcem podpory z IOP u projektu Realizace financniho ndstroje JESSICA v IOP. SFRB
v ramci tohoto projektu ziskal celkem 609,9 mil. K&, ze kterych prostrfednictvim Komercni
banky poskytuje Gvéry konec¢nym prijemcim na zlepSeni prostiedi problémovych sidlist.
Splatky z téchto uvérd véetné ziskanych urokl muaze SFRB opétovné pouZit na podporu
bydleni.

Tabulka €. 2 — Podpora bydleni poskytnuta Statnim fondem rozvoje bydleni od roku 2011

do zafi 2015 (v mil. K¢)
Dotace 4 484,33
Uvéry 1 954,60*
Celkem 6 438,93

Zdroj: SFRB.

Il. Shrnuti skutecnosti zjisténych pri kontrole

1. MMR ma podle kompetenéniho zdkona? v oblasti politiky bydleni koordinovat €innosti
ministerstev a jinych ustfednich organa statni spravy pfi zabezpecovani politiky bydleni,
ato vcéetné koordinace financovani téchto cinnosti, pokud tyto prostiedky pfimo
nespravuje. MMR s ministerstvy podporujicimi oblast bydleni spolupracovalo, ale nemélo
dostatecné nastroje, jak zaméry bytové politiky plné prosadit.

2. V Koncepci nebyly uvedeny ukazatele pro hodnoceni jejich cili ani vySe financnich
prostiedku, které budou potfeba k naplnéni cili. Ukazatele pro hodnoceni cilti a dopadu
na bytovou politiku neobsahovala ani vétSina podpor spravovanych a poskytovanych
Ministerstvem pro mistni rozvoj a Statnim fondem rozvoje bydleni.

3. MMR poskytovalo dotace na rozvoj bydleni v letech 1999 az 2015 postupné ze tfi
programli s prakticky stejnym vécnym zaméienim. PrestoZe ani u jednoho z téchto
programt nevyhodnotilo plnéni jeho cili ani dopad dotaci na bytovou politiku, zahajilo
ctvrty stejné zaméreny program doplnény o jeden novy dotacni titul.

4. Podle udaji MMR poskytly ze statniho rozpotu MMR, SFRB, Ministerstvo financi
a Ministerstvo prace a socidlnich véci v letech 1997 ai 2012 celkem 137,8 mid. K¢ na
podporu bydleni. MMR nemélo priikazné hodnoceni pfinosti téchto podpor, disponovalo
pouze vypoctem fiskalnich dopadd podpor na statni rozpocet.

5. MMR poskytovalo dotace na vystavbu 9453 najemnich bytli pro vymezené cilové
skupiny osob znevyhodnénych v pfistupu k bydleni od ledna roku 2003 do zari 2015
v celkové vysi 4 866,4 mil. KE. Zadatelé o dotace nemuseli prokazovat potiebu byti a MMR

nesledovalo, kolik z téchto bytli je skutecné vyuZivano cilovymi skupinami osob. Pfitom

4 Udaj nezahrnuje Gvéry poskytnuté z IOP.



podporu socidlnich bytl zafadilo opét do nového programu Podpora bydleni ido
Integrovaného regiondlniho operacniho programu pro obdobi 2014 az 2020.

6. Prispévek k hypoteénim uvérim MMR sice v letech 2011 aZ 2015 novym Zadatelim
neposkytovalo, ale bankdm uhradilo za jeho administraci na zakladé jiz uzavienych smluv
83 mil. K¢, coz bylo o 11 mil. K¢ vice, nez Cinil samotny pfispévek uhrazeny na zdkladé
téchto smluv. Vydaje za administraci zahrnovaly i 37,18 mil. K¢, které MMR bankam
uhradilo za administraci smluv klientt, ktefi nemaji narok na pfispévek z divodu nizkych
urokovych sazeb, ale které vedou banky v evidenci.

7. SFRB hradil vysoké vydaje bankam za administraci ¢asti poskytovanych podpor, prestoze
byl zfizen za Gcéelem poskytovani podpor bydleni. Tyto vydaje €inily od roku 2011 do
¢ervna 2015 celkem 470,48 mil. K¢, tj. 65 % z celkovych vydajua SFRB spojenych s jeho
spravou.

8. Pfi kontrole deviti pfijemct dotaci NKU posoudil zjisténé nedostatky u tfi z nich jako
poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi 8,55 mil. K¢ z diivodu nedodrzeni podminek
rozhodnuti o poskytnuti dotace. V dalSich pfipadech byla zjisténa formalni pochybeni,
ktera neméla vliv na uzZiti dotace ani na realizaci verejné zakazky.

lll. Vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pri kontrole

Od roku 2011 do Fijna 2015 MMR a SFRB vynaloZily na podporu bydleni jen ze statnich
prostfedkii celkem 8325,43 mil. K¢ a 5453,40 mil. K& zprostiedkli Integrovaného
operacniho programu. Kontrola se zaméfila mj. na tucinnost opatieni k napravé nedostatku
zjisténych pfi kontrolni akci €. 09/24 — Penéini prostredky uréené na podporu bydleni,
kterou NKU provedl v dobé od Fijna 2009 do kvétna 2010. Napravna opatfeni realizovana
s cilem odstranit nedostatky podle usneseni vlady ze dne 1. prosince 2010 €. 856° nebyla
ucinna a nedostatky pretrvavaly, jak je uvedeno v kapitole Il. v bodech 1 az 6 tohoto
kontrolniho zavéru. Navic byly zjistény vysoké vydaje, které hradil SFRB bankam za
administraci podpory bydleni. NKU proto doporucuje pfijmout adekvatni a efektivni
opatieni k odstranéni vsech nedostatkdi.

U programu, ktery ma dotovat vystavbu podporovanych bytl pro osoby, které jsou
znevyhodnény v pfistupu k bydleni, by mélo MMR nastavit systém sbéru informaci tak,
aby po pfiznani dotace mohlo sledovat, zda jsou byty skutec¢né vyuzivany stanovenou
cilovou skupinou.

5 Prostfedky Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a statniho rozpoé&tu proplacené pfijemciim podpory od
zacatku programového obdobi 2007-2013 do fijna 2015 z Integrovaného operacniho programu.

& Usneseni vlady CR ze dne 1. prosince 2010 &. 856, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu
z kontrolni akce ¢ 09/24 Penézni prostredky uréené na podporu bydleni.



IV. Podrobnéjsi informace ke zjisténym skutec¢nostem

1. K finanénim nastrojim, které maji pomoci realizovat Koncepci, patfi programy a dalsi
podpory, které poskytuji MMR a SFRB formou dotaci, uvér( a zaruk za bankovni uvéry, ale
také Ministerstvo financi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, resp. Statni fond Zivotniho
prostfedi, Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ministerstvo vnitra. Vldda CR uloZila
ministrdm uvedenych ministerstev zabezpedit plnéni Ukoll uloZzenych v Koncepci. Jednou
z priorit této Koncepce je ,dlsledné vymezeni odpovédnosti a koordinace aktivit stdtu
v oblasti politiky bydleni”. DalsSim z jejich Ukold pro vSechny statni organy bylo ,respektovat
kompetenci a odpovédnost MMR pfi realizaci statni bytové politiky“. MMR vyhodnocovalo na
zakladé informaci ziskanych od SFRB a od zuc¢astnénych ministerstev plnéni kol Koncepce,
ale vécné zaméreni podpor bydleni poskytovanych zucastnénymi ministerstvy ani jejich
financni zajisténi nekoordinovalo. Zdméry ostatnich ministerstev mohlo ovliviiovat jen
v ramci meziresortniho pripominkového fizeni pfi predkladani materidld do vlady nebo
vramci pracovnich jednani a konzultaci. S ministerstvy spolupracovalo, ale nemélo
dostatecné ndstroje, jak zaméry bytové politiky plné prosadit. DUsledkem uvedenych
skute¢nosti bylo napftiklad schvaleni Koncepce socidiniho bydleni Ceské republiky na léta
2015-2025 vladou CR vijnu 20157, jejimi predkladatelem bylo Ministerstvo prace
a socidlnich véci, ale MMR ji nepodpofilo. Dokonce za ni odmitlo nést spoluzodpovédnost,
a to z toho dlvodu, Ze se nedostatecné zabyva vazbami stavajicich nastroja socialni a bytové
politiky a neprokazuje realnost a financ¢ni udrzitelnost navrieného systému.

2. V Koncepci jsou uvedeny cile a priority politiky bydleni, ale neni v ni uvedena vyse
financ¢nich prostifedk( potfebnd k jejich naplnéni. Koncepce rovnéz neobsahuje ukazatele
pro hodnoceni plnéni téchto cill a priorit ani jejich o¢ekavané hodnoty. Napf¥. u cile ,zvyseni
dostupnosti bydleni pro cilové skupiny obyvatel” neni jasné, do jaké miry se ma tato
dostupnost zvysit, rovnéz neni jasné, o kolik se ma snizit investi¢ni dluh do bydleni, ¢i do jaké
miry se maji snizit naklady spojené s bydlenim. Cilem Koncepce je rovnéz ponechat dotace
tam, kde jsou nezbytné. MMR ale ,nezbytnost” v Koncepci konkrétné nespecifikovalo.
Pfestoze MMR je ustfednim organem statni spravy ve vécech politiky bydleni a poslanim
SFRB je podpora bydleni, bylo zpracovani Koncepce zadano externimu dodavateli, za coz mu
SFRB uhradil 2,15 mil. K¢. Zpravu o plnéni cild Koncepce ma MMR predlozit do konce ¢ervna
2016.

Ani podpory, které spravuji a poskytuji MMR a SFRB, neobsahovaly ukazatele pro hodnoceni
jejich cild a dopadl na bytovou politiku ani jejich o¢ekdavané hodnoty (vyjma hodnoceni
energetickych Uspor objektd). Pfitom tyto podpory mély realizovat cile Koncepce. Neni tedy
napf. jasné, jaky vliv ma mit podpora na snizeni stafi bytového fondu a jeho kvalitu a jak
bude hodnoceno udrzeni socialni stability v sidlistich. MMR a SFRB stanovily pro hodnoceni
podpor finanéni a technické parametry — napf. finanéni objem poskytnutych podpor, velikost
regenerované plochy a pocet novych ¢i opravenych bytd. MMR sice u programu 117 510 —
Podpora bydleni stanovilo ocekavané hodnoty téchto parametrd, ale zpUsob jejich stanoveni
sdélen nebyl. MMR vysvétlilo jen zplsob aktualizace téchto hodnot, kdy ptvodni hodnoty
posoudilo podle pozadavk( a skutecnosti v daném roce aktualizace.

7 Usneseni vlady CR ze dne 12. fijna 2015 ¢. 810, o Koncepci socidiniho bydleni Ceské republiky na léta

2015-2025.



3. MMR poskytovalo dotace od roku 1999 z programu 317 420 — Vystavba ndjemnich byti
a technické infrastruktury, od roku 2004 z programu 217 310 — Podpora bydleni a od roku
2007 z programu 117 510— Podpora bydleni. Ukonceny program 317420 MMR
nevyhodnotilo, coz zdlavodnilo tim, Ze jej prevzalo od Ministerstva hospodarstvi
a Ministerstva financi a dokumentace k nému neni. MMR nemélo ani Uplny pfehled o vysi
poskytnuté dotace z tohoto programu. Termin pro vyhodnoceni programu 217 310 byl
stanoven na konec roku 2015 a u programu 117 510 na konec roku 2019. V ¢éervnu 2015
MMR zaslalo Ministerstvu financi k posouzeni dokumentaci programu 117 060 — Podpora
bydleni, ktery ma byt ukonéen v roce 2020. MMR na jeho realizaci ndrokovalo ze statniho
rozpoctu celkem 2,56 mld. K¢. PrestoZze dokumentace programu nebyla k 6. listopadu 2015
Ministerstvem financi schvdlena, MMR vyhlasilo jiz 1. listopadu 2015 vyzvu k predkladani
zadosti o podporu z tohoto programu. Zaméreni uvedenych programu bylo stejné. Program
317 420 byl zaméren na podporu vystavby ndjemnich byt a technické infrastruktury, tato
podpora byla soucasti i dalSich tfi program(; programy 217 310 a 117 510 obsahovaly stejné
podprogramy (vyjma oprav vad panelové vystavby a pomoci pfi Zivelni pohromé). Stejné
podprogramy obsahoval i program 117 060, do kterého MMR zaradilo navic jen jeden novy
dotacni titul Bytové domy bez bariér.

4. MMR mélo k dispozici hodnoceni fiskdlniho dopadu podpor bydleni na statni rozpocet
a na verejné rozpocty aznalo i subjektivni nazory odborné verejnosti na dopad podpor
bydleni na trh s byty. Samo ale uvedlo, Ze hodnoceni fiskdlni ndvratnosti je zavadéjicim
pojmem, protoZe fiskalni navratnost by neméla byt jedinym pfinosem. MMR rovnéz
disponovalo navrhem indikatord pro méreni vystupu, vysledkd a dopadl podpor tohoto typu
a tzv. metodikou pro hodnoceni nastroja bytové politiky. Navrh indikator( ale nemohlo
vyuZit, protoze nemélo zajistén zdroj jejich dat, indikatory nemély pfimou vazbu na podpory
a chybély jejich cilové hodnoty. Metodiku hodnoceni sice vyuzilo, ale ta jen posuzovala, zda
systém poskytovani a hodnoceni podpor bydleni je nastaven, coZ je u programového
financovani zakladni podminkou pro samotné schvaleni programu. Metodika se nezabyvala
kvalitou nastaveni systému poskytovani a hodnoceni podpor bydleni ani konkrétnim
vyCislenim efektivnosti a Uéelnosti poskytnutych podpor bydleni. Tim se nezabyvaly ani dalsi
analyzy a hodnoceni, které mélo MMR k dispozici.

5. Dotace na vystavbu najemnich bytd uréenych pro cilové skupiny osob poskytovalo MMR
se zménami podminek nepretrzité od roku 2003, a to zejména z programu 217 310 -
Podpora bydleni a z programu 117 510 — Podpora bydleni. Dotace byly uréeny osobam, které
jsou znevyhodnény v pfistupu k bydleni z ddvod( socialnich, napfiklad z dvodu nizkého
prijmu, zdravotniho stavu, véku, nepfiznivych Zivotnich okolnosti (dichodci se sniZzenou
sobéstacnosti, osoby se zdravotnim postizenim, osoby opoustéjici ustavni zafizeni, détské
domovy, terapeutické komunity, ndpravna zarizeni apod.). Na podporu bytl pro tyto osoby
byly poskytnuty dotace v obdobi 2003 aZ zafri 2015 v celkové vysi 4 866,4 mil. K¢ a podle
udajli MMR prijemci na zakladé této podpory poridili celkem 9 453 bytl. U kontrolovaného
programu 117 510 byli ptijemci dotaci povinni po dobu dvaceti let zajistit uzivani najemnich
byt osobami z cilové skupiny za MMR stanovenou vysSi ndjmu a nesméli po dobu dvaceti let
prevést vlastnické nebo spoluvlastnické pravo k bytim na jinou osobu. K bytim byli povinni
zfidit zastavni pravo ve prospéch MMR (jako véfitele) na dobu dvaceti let pro pripad, Ze
prijemce porusi podminky uziti dotace. MMR pfijemcim umoznilo, Ze pokud jsou uspokojeni
vSichni Zadatelé z cilové skupiny, Ize byt pronajmout na jeden rok i osobé, ktera neni z cilové



skupiny, a to se souhlasem obce. Néktefi pfijemci tak Cinili opakované. MMR nemélo
nastaven systém monitorovani informaci o tom, zda jsou byty vyuZity cilovou skupinou osob.
VyuZziti bytd po ukonceni zdvérecného hodnoceni akci sledovalo jen u akci, kde provedlo
kontrolu. U podprogramu 117 514 takovou kontrolu provedlo jen u 51 akci z celkovych
303 ukon&enych akci. U vzorku deviti akci, které kontroloval NKU na misté u pfijemc(
podpory, bylo zjisténo, Ze vSech 71 bytl bylo pronajato, ale 18 byt nebylo pronajato
osobam z cilové skupiny.

Do roku 2009 mohl byt pfijemcem dotace Uzemni samospravny celek, obecné prospésna
spolecnost, obcanské sdruzeni i pravnicka osoba, jejimz pfedmétem cinnosti je poskytovani
socialnich sluzeb pro cilovou skupinu. Od roku 2010 MMR urcilo jako pfijemce podnikajici
fyzické osoby nebo pravnické osoby vietné obci. Zadatelé o dotaci byli povinni vécné
zdUvodnit zamér akce, ale potfebu bytl nemuseli prokazovat a ve vétsiné pripadl ji
zdlGvodnili jen obecné. V jednom zjisténém pripadé ziskala dotaci spole¢nost s rucenim
omezenym, kterd podala Zadost o dotaci dva tydny poté, co byla zapsana do obchodniho
rejstfiku. Z deviti bytl, na které ziskala dotaci ve vysi 4,95 mil. K¢, jen jeden pronajala osobé
z cilové skupiny.

6. Podpora hypotecniho Uvérovani byla zaméfrena na zvySeni dostupnosti hypotecnich Uvéru
poskytovanych komerénimi bankami na vystavbu domu, bytd a pomoc mladym lidem do
36 let, a to za Ucelem zvySeni dostupnosti starSiho vlastnického bydleni. Prispévek mél formu
urokové dotace. Jestlize primérna urokova sazba klesla pod 7 %, od roku 2002 pod 5 %, byla
vy$e podpory nulova. Zadosti o poskytnuti prispévku 7adatelé predkladali bankam, které
MMR zmocnilo k pfijimani Zadosti a uzavirani smluv o poskytovani pfispévku. V dobé
ukonéeni kontroly NKU mélo MMR uzavieno smlouvy s osmi bankami, a to na dobu
neurcitou s vypovédni lhGtou Sesti mésicl. Na zakladé téchto smluv MMR prevddélo bankdam
financni prostfedky statniho prispévku k hypotec¢nim uvérim a hradilo vydaje za jeho
administraci. MMR v letech 2011 aZ 2015 prevedlo bankam statni prispévek v celkové vysi
72 mil. KE. Statni prispévek nebyl v tomto obdobi novym klientim poskytovan. Vydaje za
administraci, které MMR uhradilo bankam v letech 2011 az 2015, Cinily celkem 83 mil. K¢.
Vydaje za administraci obsahovaly i Uhrady za administraci tzv. pasivnich prijemct, ktefi
z dvodu poklesu Urokovych sazeb nemaji ndrok na prispévek, ale které vede prislusna banka
v evidenci. Vzhledem k nizké pravdépodobnosti rlstu urokovych sazeb nad 5 % nelze
predpokladat, Ze tito pasivni prijemci ziskaji v blizké budoucnosti narok na pfispévek. MMR
uhradilo bankdam v obdobi od roku 2011 do 31. srpna 2015 celkem 37,18 mil. K¢ za
administraci pasivnich prijemcl. Z materidlu Stdtni podpora hypotecniho uvérovdni, ktery
MMR vypracovalo na prelomu let 2010/2011, vyplynulo, Ze nékteré banky administraci
podpor zpoplatiuji dokonce i klientdm. V pribéhu kontroly NKU pfipravilo MMR navrh
zruSeni nafizeni vlady, které poskytovani prispévku stanovi.

7. Vysoké vydaje hrazené bankdm za administraci ¢asti podpor byly zjistény i u SFRB. Od roku
2011 do cervna 2015 uhradil SFRB ¢tyfem bankam za cinnosti souvisejici s poskytovanim
podpor celkem 470,48 mil. K¢, coz ¢inilo 65 % z celkovych vydaji spojenych se spravou SFRB
(ve vysi 720,57 mil. K¢). Z toho celkem 455,07 mil. K¢ ziskala banka, jejimz akcionafem je
Ceska republika. Vydaje se tykaly zejména zpracovani zadosti, spravy portfolia uzavienych
smluv pro klienty, vedeni ucetnictvi, vykaznictvi a statistiky o podpore. Pritom kromé



sledovani a analyz situace v oblasti bydleni je jedinym dlvodem zfizeni a poslanim SFRB
poskytovani podpor bydleni.

8. Kontrolou u pfijemct dotaci bylo provéfeno devét ukoncenych akci podporenych
z programu 117 510 — Podpora bydleni, resp. podprogramu 117 514 — Podpora vystavby
podporovanych byti. V ramci téchto akci poskytlo MMR dotace v celkové vysi 41,48 mil. K¢
na 71 byt(, z toho bylo 16 vstupnich bytl (ur¢enych pro osoby s nizkymi pfijmy, po vykonu
trestu, po odchodu z vychovnych zafizeni, z Ustavl socidlni péce, azylovych dom( apod.)
a 55 pecovatelskych bytl (uréenych pro osoby se snizenou sobéstacnosti zplsobenou vékem
a zdravotnim stavem). U Sesti akci, v jejichZ ramci byly postaveny nové pecovatelské byty, se
celkové ceny jedné bytové jednotky pohybovaly v rozmezi od 740 tis. K¢ do 1,6 mil. K¢.
Rozdily byly zpUsobeny prevaziné projektovym atechnickym feSenim. Prehled
kontrolovanych akci je uveden v pfiloze tohoto kontrolniho zavéru. Kontrolou u pfijemct
podpory byly zjistény zejména tyto skutecnosti:
e ARCHIKA s.r.o. uvedla pfi fizeni o zavérecném vyhodnoceni akce na MMR, Ze na stavbu
domu s osmi pecovatelskymi byty vynaloZila 8 381 765 K¢, coz dolozila vykazem vymér
s cenami podle projektové dokumentace. Ve skutecnosti podle uUcetnich dokladd ale
vynalozila jen 4 788 007 KE. MMR ji na tuto stavbu poskytlo dotaci ve vysi 4 892 400 K¢,
ktera prevysila skutecné vynalozené prostifedky o 104 393 K¢. Dotaci navic neoprdvnéné
pouZila ina stavbu komunikace a zpevnéné plochy. ARCHIKA s.r.o. rovnéZ neméla
k dispozici stavebni denik, pFestoZe ji to stavebni zdkon® uklddal. Vzhledem k tomu, Ze
jakoZzto stavebni firma provadéla vystavbu osmi pecovatelskych bytl sama bez
dodavatele, nebylo moiné kontrolou fradné provérit skuteény rozsah a postup
realizovanych praci. Uvedenym jednanim se dopustila poruseni rozpoctové kazné ve
smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 218/2000 Sb.°
e RYPAR-STAV s.r.o., kterd ziskala dotaci ve vy$i 4 950 000 K¢ neodeslala ozndmeni
o vysledku zaddvaciho fizeni k uverejnéni a neuverejnila pisemnou zpravu na svém profilu
ve |h(té stanovené zdkonem o vefejnych zakdzkdch'®, ale a7z na zdkladé upozornéni
kontrolni skupiny, coZ bylo cca po dvou letech. Dale porusila zdkon o dani z pfidané
hodnoty!!, nebot prostfedky statniho rozpoctu v celkové vysi 439 755 K¢, které obdrzela
na uhradu DPH, na ucet financniho uUradu neodeslala v terminu splatnosti DPH, ale se
zpozdénim jednoho az tfi mésicl. Dale ve zpravé pro zavérecné vyhodnoceni akce
nepravdivé uvedla, Ze vSsech devét vstupnich bytl je pronajato osobam z cilové skupiny,
ale tuto podminku naplnila jen u jednoho bytu. MMR ukoncilo zavérecné vyhodnoceni
této akce, prestoze jeji dokumentace obsahovala vzorovou najemni smlouvu obsahujici
ustanoveni, kterd byla v rozporu s podminkami programu. Spoleénost RYPAR-STAV s.r.o.
tuto ndjemni smlouvu pouzila avybrala od najemnikd byt( jistotu na zajisténi svych
budoucich pohledavek a zalohy na spravu domu a do fondu oprav. Uvedenym jednanim
spoleénost RYPAR-STAV s.r.o. porusila podminky dané rozhodnutim o poskytnuti dotace
a zaroven rozpoctovou kazenn ve smyslu ustanoveni §44 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 218/2000 Sb.

Zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon).

Zakon ¢&. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla).

10 73kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

11 Z3akon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.



e Meéstys Mohelno, ktery ziskal dotaci ve vysi 3 500 000 K¢, v rdmci zadavaciho fizeni na
vefejnou zakazku Prestavba budovy na byty pro seniory pfijal a posuzoval nabidky, které
obsahovaly nékteré dokumenty s datem pozdéjsim, nez bylo datum pfijeti nabidky. Jeden
z uchazecl dokonce podal nabidku dfive, neZ si vyzvedl zadavaci dokumentaci. Méstys
Mohelno tak nedodrZel zdsadu transparentnosti, ¢imZz porusil ustanoveni § 18 odst. 5
zakona o verejnych zakdzkdch, podminky dané rozhodnutim o poskytnuti dotace
a zaroven rozpoctovou kazen podle § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb.
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Priloha

Prehled kontrolovanych akci (v mil. K¢)
Dotace ze

statniho Dotace ze

Evidenéni &islo m &0 PoEe’t Celkovvé’ rozpoctu sta’tm’!m

akce Pfrijemce dotace pijemce I.aytovych sk’ute'cne podle ] rozpovctLvl

jednotek | vydaje* rozhodnuti skute¢né
o poskytnuti | vycerpana*

dotace

1| 117D514000298 | Obec Horni Mosténice | 00301264 7 10,74 4,20 4,20
2 | 117D514000308 | RYPAR-STAV s.r.o. 29463718 9 5,98 4,95 4,95
3 | 117D514000346 | Obec Mrsklesy 64990940 8 12,73 4,80 4,80
4 | 117D514000153 | Obec Predklastefri 00365416 7 8,50 4,55 4,55
5 | 117D514000159 | ARCHIKA s.r.o. 27715795 8 8,40 4,89 4,89
6 | 117D514000160 | Obec Borsice 00290823 8 5,90 4,89 4,89
7 | 117D514000217 | Mésto Svratka 00295531 10 6,87 4,90 4,90
8 | 117D514000254 | Obec Stfitez 60418559 8 12,50 4,80 4,80
9 | 117D514000268 | Méstys Mohelno 00289922 6 7,20 3,50 3,50
Celkem 71 78,82 41,48 41,48

* Udaje byly prevzaty z dokumentace zavéreénych hodnoceni akci.
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