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Penézni prostredky vynakladané na podporu vzdélavani a na poradenstvi
a propagaci v resortu Ministerstva zemédélstvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/09. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouZiti penézinich prostredkl EU
a statniho rozpoctu uréenych na podporu vzdélavani, poradenstvi a propagaci v ramci
Programu rozvoje venkova a vramci narodnich dotacnich programi Ministerstva
zemédélstvi.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od fijna 2015 do dubna 2016.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 az 2014, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi; Statni zemédélsky intervenéni fond; Krajské informacdni
stiedisko Stfedoceského kraje, o.p.s., Pfibram; Krajské $kolni hospodarstvi, Ceské
Budé&jovice; Park détem spolek, Li$nice; VYZKUMNY A SLECHTITELSKY USTAV OVOCNARSKY
HOLOVOUSY s.r.0.; Zemédélsky svaz Ceské republiky, Praha.

Namitky, které proti kontrolnim protokollim podaly Ministerstvo zemédélstvi a Zemédélsky
svaz Ceské republiky, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi
o namitkach. Odvolani, které proti rozhodnuti o ndmitkach podal Zemédélsky svaz Ceské
republiky, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém IX. jedndni, které se konalo dne 27. ¢ervna 2016,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/1X/2016
kontrolni zdvér vtomtoznéni:



1. Uvod

Kontrolni akce se zaméfila na penézni prostfedky uréené na podporu vzdélavani, poradenstvi
a propagaci v resortu Ministerstva zemédélstvi (dale téz ,,MZe"). Kontrolovan byl Program
rozvoje venkova a narodni dotacni programy financované ze statniho rozpoctu (ddle téz
,narodni dotaéni programy”).

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 (dile té? ,PRV“) je
dokument schvdleny Evropskou komisi. Byl zpracovan v souladu s nafizenim Rady (ES)
¢. 1698/2005, o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova, avsouladu s provadécimi pravidly! k této normé. PRV byl schvalen usnesenim
vlady CR ze dne 16. srpna 2006 ¢. 948.

Kontrola byla zamérena na Ctyfi opatfeni PRV, a to:

e 1.3.1 Dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost,
e 1.3.4 VyuZivani poradenskych sluZeb,

e |Il.3.1 Vzdélavani a informace a

e |Il.4.1 Ziskdvdni dovednosti, animace a provddéni.

Za implementaci PRV je odpovédné MZe, které je fidicim organem PRV, a dale se na
implementaci podili Statni zemédélsky intervenc¢ni fond (dale téz ,SZIF“), ktery je povéren
vykonavanim funkce platebni agentury a provadi administraci PRV.

Narodni dotacni programy jsou clenény podle zpUlsobu jejich poskytovani na ndrodni dotace
a narodni dotace nestatnim neziskovym organizacim.

Ndrodni dotace poskytuje MZe na zadkladé Zdsad, kterymi se stanovuji podminky pro
poskytovadni dotaci na zdkladé § 2 a § 2d zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi (dale jen
»Zasady”). Vtéchto Zasadach MZe stanovuje obecné podminky pro poskytnuti dotace
a vyhlasuje jednotlivé dotacni programy.

V Zasadach byl také kazidorocné vyhlasovan dotacéni program 9. Poradenstvi a vzdéldvani,
jehoz ucéelem je organizacni, ekonomické a odborné poradenstvi. Program je ¢lenén na pét
podprogram:

e 9.A. SpecidIni poradenstvi,

e 9.E. Skolni zdvody,

e O.F. Podpora poradenstvi v zemédélstvi,

e 9.H. Podpora marketingu a propagace na vybranych mezindrodnich veletrzich
a vystavdch v zahranici,

e 9.1. Podpora zlepsovdni praktické vyuky v produkénim rybdrstvi.

Prijemcem muzZe byt subjekt, ktery splfiuje podminky jednotlivych dotacnich programu.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006, kterym se stanovi podrobna pravidla pro pouZiti nafizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV);
narizeni Komise (ES) ¢. 1975/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005,
pokud jde o provadéni kontrolnich postupl a podminénosti s ohledem na opatfeni na podporu rozvoje
venkova; natizeni Komise (EU) ¢. 65/2011, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢.1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich postupd a podminénosti s ohledem na opatfeni na
podporu rozvoje venkova.



Ndrodni dotace nestatnim neziskovym organizacim (dale téz ,narodni dotace NNO¥)
poskytuje MZe na zakladé Zdsad viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské
republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy (dale téz
,Zasady vlady“), které kazdoroéné schvaluje vldda CR. Tyto Zasady vlady sjednocuji postupy
ustfednich orgdn( statni spravy pfi poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu. Na zakladé
Zasad vlady vydalo MZe Zdsady Ministerstva zemédélstvi pro poskytovdni dotaci ze stdtniho
rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim (dale téZ ,Zasady NNO“).
Narodni dotace NNO jsou sméfovany do rliznych oblasti. Vtéto kontrolni akci byly
ovérovany oblasti Vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji a Podpora venkova.

Kontrolovany objem

NKU zkontroloval prostiedky vynaloZené v obdobi od roku 2007 do roku 2014 u vybranych
projektd a dotaci v celkové vysi 60 615 tis. K& Objem dotaci zkontrolovanych u vybranych
prijemct Cinil 8 942 tis. K¢.

Tabulka €. 1 — Kontrolovatelny a kontrolovany objem penéznich prostiedk (v tis. Kc)
Kontrolované podpory Kontrolovatelny objem Kontrolovany objem
Program rozvoje venkova 606 749 27 004
Narodni dotace 449 820 20398
Narodni dotace NNO 357 171* 13213
Celkem 1413 740 60 615

Zdroj: podklady poskytnuté Ministerstvem zemédélstvi.
* Jedna se o objem poskytnutych dotaci NNO za vSechny dotacni programy. MZe nevedlo za roky 2007-2013
prostiedky jednotlivych dotacnich program( oddélené.

Kontrole byly podrobeny jiz ukoncené a proplacené projekty, resp. jejich aktivity, zamérené
na vzdélavani a poradenstvi. Vzorek kontrolovanych projektl byl vybran vicestupriovym
vybérem na zdkladé provedené analyzy rizik. Soucdsti PRV nebyly projekty tykajici se
propagace. U narodnich dotacnich program( byla oblast propagace v nékterych pripadech
soucdsti projektl, resp. aktivit, tykajicich se vzdéldvani. Seznam projektll provérenych
kontrolou NKU je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

Posuzovany byly predevsim tyto oblasti:

e koncepce, strategie a nastaveni cil(i podpor;

e nastaveni pravidel pro vybér Zadosti o dotaci;

e nastaveni podminek poskytnuti dotace a definovani cilovych skupin;

e nastaveni a fungovani kontrolniho systému;

e dosahovani a hodnoceni cilli, spolehlivost a dostate¢nost monitorovani, hodnoceni
dopadl poskytnutych podpor.

Pozn.: Prdvni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.



Il. Shrnuti skutecnosti zjisténych pri kontrole
1. Koncepce, strategie a nastaveni cili podpor

MZe pfilis obecné stanovilo vzdélavaci a poradenské aktivity, které se mohou z PRV
proplacet. Nemélo tak k dispozici nastroj, ktery by mu pomohl zacilit kontrolovana opatfeni
tak, aby byly financovany jen skutecné relevantni potreby.

MZe nema vypracovanou ucelenou strategii ani koncepci pro poskytovani narodnich
dotacnich programu pro oblast vzdélavani a poradenstvi. Poskytovani narodnich dotacnich
program(l probihd bez koncepéniho nebo strategického planovani a fidi se pouze podle
aktualnich moZnosti statniho rozpoctu.

2. Nastaveni pravidel pro vybér Zadosti o dotaci

Vybér projektl v PRV probihal transparentné, neboft byla stanovena jasna kritéria a pravidla,
podle kterych probihal. Pfi vybéru vzdéldvacich a poradenskych aktivit k podpore vsak SZIF
nehodnotil jejich kvalitu a obsah. Mohly tak byt vybrany i projekty, které nepfinasely nejvyssi
pfinos vzhledem ke stanovenym cilim.

U ndrodnich dotaci MZe nenastavilo podrobna pravidla pro vybér Zadosti, ur¢ovani vyse dotaci
apod. Zadosti byly ke schvéleni vybirany pouze dle formalnich kritérii, a nikoli podle kritérii,
ktera by zohledriovala potfebnost a kvalitu poskytovanych sluzeb, pfipadné hospoddarnost pfi
vynaloZeni verejnych prostfedka.

Pro narodni dotace NNO Ministerstvo zemédélstvi pfred rokem 2013 neupravilo metodicky
zplisob vybéru projektd. Kontrole NKU nebylo MZe schopno zd(ivodnit vybér a financovani
konkrétnich projektli. MZe nevyhlasovalo vefejné vyzvy k podavani Zzadosti o dotaci ani
nezverejnovalo seznamy uspésnych Zadatell na webovych strankach. Pro vybér projektu
MZe nestanovilo bodovaci ¢i hodnotici kritéria.

3. Nastaveni podminek poskytnuti dotace a definovani cilovych skupin

U PRV ani u narodnich dotacnich programi MZe neovérovalo kvalitu ani obsah poskytnutych
vzdélavacich sluzeb. Tyto pozadavky nebyly soucdsti PRV, resp. pravidel pro Zadatele (dale
téZ ,Pravidla“)®. Existovalo tedy riziko, Ze vzdélavaci sluzby mohly byt poskytovany
nekvalifikovanymi a nezkusenymi poskytovateli.

MZe nezdlvodnilo potiebnost podpory krajskych informacnich stredisek (dale téz ,KIS“).
NKU je toho nazoru, Ze ukoly, které vykondvaji KIS, mohou plnohodnotné zastat ostatni
poradenské instituce resortu MZe.

MZe u narodnich dotaci NNO neovérovalo hospodarnost zplsobilych vydaji a nenastavilo
dostatecné podrobné limity vydajl. Zasady NNO jsou pouze obecnymi zasadami bez
konkrétniho vymezeni cill, podrobnéjsi charakteristiky podporovanych oblasti, bez
podrobného stanoveni zpUsobilych vydajl, limitd vydaja, pravidel pro vybérova fizeni,
kontrolni ¢innosti a vyhodnoceni naplnéni cilG projektd.

2 Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty PRV CR na obdobi 2007-2013.



4. Nastaveni a fungovani kontrolniho systému

V pfipadé PRV byl kontrolni systém nastaven spravné. Nedostatkem vsak byla skutecnost, ze
SZIF nehodnotil kvalitu poskytovanych sluzeb.

U narodnich dotaci MZe nevytvofilo systém kontrol zaméfeny na kontrolu zpUsobilosti,
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti vydaja.

U ndrodnich dotaci NNO nemélo MZe k dispozici zakladni doklady, které by mu umoznily
ovérit naplnéni ucelu projektu a zpUsobilost vydaji. Kontrolni ¢innost MZe v oblasti NNO
byla nedostate¢na.

5. Dosahovani a hodnoceni cill, spolehlivost a dostate¢nost monitorovani, hodnoceni
dopadt poskytnutych podpor

U PRV ani narodnich dotacnich program( se MZe nezajimalo o to, co podporend vzdélavaci ¢i
poradenska aktivita Ucastnikim pfinesla. Neprobihalo testovani ucastnik(l ani hodnoceni
dotované aktivity. MZe tak nemélo a nema dostatec¢né informace o kvalité poskytovanych
vzdélavacich a poradenskych sluzeb. MZe nemd systém na vyhodnocovani pfinosu
poskytnutych dotaci a projekty kontroluje pouze po formalni strance, nelze tedy zjistit, jaky
je jejich ptinos.

Neexistuje kvalitni a funkéni vyhodnocovani naplnéni ucelu a pfinosu narodnich dotaci. MZe
nesledovalo a nesleduje Uc¢inky a dopady poskytované podpory. Nema jasnou predstavu, na
co chce prostfedky poskytovat a ¢eho chce za né dosahnout.

Tabulka €. 2 — Uéinnost systémi v kontrolovanych oblastech

Kontrolované oblasti PRV Narodni dotace Narodni dotace NNO
Strategie a odUvodnénost poskytovani podpor e . 7‘ ‘ .
Pravidla pro vybér zadosti 7 ’ ‘
Podminky poskytnuti podpory - .
Kontrolni systém A . .
Monitoring a vyhodnoceni V ‘ . ‘

ucinny systém
castecné ucinny systém
® nedcinny systém

V pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru jsou uvedeny hlavni nedostatky v €lenéni podle
jednotlivych oblasti a graficky zndzornény dle zavaznosti.

lll. Podrobné informace ke zjisténym skutecnostem
1. Koncepce, strategie a nastaveni cilti podpor
Poskytovatel dotace by mél mit predstavu, jaké vzdélavaci a poradenské aktivity chce

podporovat a pro¢. Mél by stanovit jasné, méfitelné a konkrétni cile, aby byl zfrejmy ucel
vynakladani penéznich prostredku.



1.1 PRV

MZe v rdmci PRV nevytvorilo Zddnou analyzu tykajici se opatfeni podporujicich vzdélavaci
a poradenské aktivity. PFi pfipravé Pravidel a stanoveni alokace vychazelo z ex-ante
hodnoceni?, které je souéasti samotného PRV.

Bylo zjiSténo, Ze u opatfeni 1.3.1 a llIl.3.1 MZe urcilo témata Ci oblasti, ve kterych se lze
vzdéldvat, tak obecné, Ze bylo moziné financovat témér jakykoliv druh, resp. predmét
vzdélavaci ¢innosti. Pfi Sirokém a obecném vymezeni tematickych okruhl bylo obtizné
podporovat nejpotiebnéjsi projekty a uprednostnit je pfi vybéru. V ramci PRV nemélo MZe
k dispozici nastroj, ktery by mu pomohl zacilit kontrolovand opatfeni tak, aby byly
financovany jen skutecné relevantni potreby.

1.2 Narodni dotace

Pro oblast vzdéldvani a poradenstvi existovaly v kontrolovaném obdobi na MZe tyto
koncepcni materialy:

e Smeérnice ministra zemédélstvi ¢j. 11169/2009-10000 o dalsim vzdélavani v resortu. Ve
smérnici zcela chybi zdroje financovani i vysSe financnich prostfedkli potfebnych
k dosazeni stanovenych cill. Cile stanovené ve smérnici jsou pouze obecné, nikoliv
SMART?, nejsou zde uvedeny 74ddné méfitelné ukazatele, jejichz pomoci by bylo
hodnoceno plnéni cild.

e Koncepce zemédélského poradenstvi na roky 2004-2010.

e Koncepce poradenského systému Ministerstva zemédélstvi na léta 2009—2013. Plnéni
této koncepce MZe do doby kontroly NKU nevyhodnotilo. Dle vyjadieni MZe bude
vyhodnoceni koncepce poradenstvi soucasti nové koncepce na obdobi let
2016-2020. Od roku 2014 do roku 2016 neexistovala platnd koncepce pro oblast
poradenstvi.

Pro oblast narodnich dotaci nema MZe Zadnou koncepci, a tedy ani strategii k jejimu
naplnéni. Poskytovani téchto dotaci je limitovano jen moznostmi statniho rozpoctu.

1.3 Narodni dotace NNO

Do roku 2013 nebyl postup poskytovani narodnich dotaci NNO viilbec metodicky upraven.
Dotace MZe poskytovalo prostrednictvim nékolika vécné prislusnych odbord, které nebyly
metodicky fizeny, v dlsledku cehoZ nepostupovaly jednotné pfi administraci dotaci.

MZe nemélo do roku 2013 ucelenou evidenci Zadosti a prislusnych dokument( ani jednotnou
evidenci pfijemcd dotaci. Ztohoto divodu byly doklady o poskytovanych dotacich,
zadostech a dalSich vyznamnych dokumentech pro MZe velmi obtizné dohledatelné.

Pti posuzovani, zda je projekt prijatelny (Ci nikoliv), a zda tedy mlze byt financovan, vychazi
MZe pouze z nékolikaslovniho vymezeni dotacniho programu v Hlavnich oblastech stdtni

Ex-ante hodnoceni programu probiha na zacatku programového cyklu v ramci pfiprav strategie programu.
Cilem tohoto hodnoceni je zlepsit kvalitu koncepce pripravovaného programu, posoudit jeho uUcinnost
a predpokladany dopad/efekt.

Cile SMART — kazdy cil by mél byt konkrétni, méfitelny, dosazitelny, realisticky a ¢asové sledovatelny.



dotaéni politiky, které schvalila vlada CR®. MZe jiz toto vymezeni nijak vice nerozpracovalo.
Ministerstvo zemédélstvi nevytvofilo pro oblast vzdélavani a poradenstvi koncepci ani
strategii, kterou by se Fidilo pfi poskytovani narodnich dotaci NNO.

2. Nastaveni pravidel pro vybér Zadosti o dotaci

Vybér projektd k financovani by mél probihat transparentné a na zakladé jasné stanovenych
kritérii, aby byly vybirany projekty s nejvyssimi ptinosy vzhledem ke stanovenym ciliim.

2.1 PRV

Vybér projektl vramci PRV probihal prostfednictvim stanovenych preferencnich kritérii.
Analyzou téchto kritérii byly zjistény tyto skutecnosti:

e Neéktera kritéria méla byt spiSe podminkou pfijatelnosti projektu k financovani nez
vybérovym kritériem.®

e Neéktera kritéria mohla byt ovérena jen kontrolou na misté u pfijemce dotace. Ta vsak
probihd pouze u 5 % pfijemcu.’

e Nastavena kritéria nehodnotila kvalitu vzdélavaciho projektu ani jeho obsah nebo téma.?

Vybér projektti u PRV probihal transparentné, nicméné v dasledku toho, Ze pfi vybéru
nebyla hodnocena kvalita ani obsah vzdélavacich aktivit, mohly byt vybirany projekty,
které nepfinasely nejvyssi pfinos vzhledem ke stanovenym cilim.

2.2 Narodni dotace

Vybér zadosti probihal u jednotlivych dotacnich program( rlzné. U nékterych dotacnich
program(l vybirala Zadosti dotacni komise, nékde pracovni skupina, u jinych byly pfijaty
k proplaceni vSechny Zadosti, které splnily formalni kritéria. Proces vybéru Zadosti
k financovani nebyl ze strany MZe jednotné metodicky upraven ani fizen.

Zadosti vybiralo MZe ke schvaleni pouze dle formalnich kritérii, a nikoli podle kritérii, ktera
by zohlediovala potifebnost a kvalitu poskytovanych poradenskych ¢i vzdélavacich sluzeb,
pripadné hospodarnost vynaloZenych verejnych prostredku.

> Dotaéni program Vzdéldvdni a rozvoj lidskych zdroji mél &innosti, které mohou byt podporovany, vymezeny
takto: ,Podpora vzdéldvacich aktivit; propagace zdravého Zivotniho stylu; environmentdini vzdéldvani,
vychova a osvéta; vyuZivani kulturniho dédictvi pro vzdeéldvani a vychovu; profesni vzdeéldvani a zvysovani
kvality.”

6 Jde zejména o kritérium , vzdéldvaci materidly”, kde Zadatel obdrzel nejvy3si polet bodd za to, Ze vzdélavaci
materidly byly Gcastnikim k dispozici v pisemné podobé, na CD a soudasné byly zvefejnény na internetu.
Podobné tomu bylo u kritérii , projekt je poddn v elektronické podobé”, ,vzdéldvaci projekt ma komplexni
charakter” a ,,ucastnik obdrZi osvédceni o absolvovdni vzdéldavaci akce*.

7 Slo o kritéria ,md pfijemce dotace provddéjici vzdéldvaci akci zkuSenost se vzdéldvdnim“, ,Zadatel
zameéstndva maximdlné 1 zaméstnance”, ,studentiim budou poskytovdny vzdéldvaci materidly v pisemné
podobé + internet”, , projekt vyuZiva aktivnich forem vyuky".

8 Jediné kritérium (pouze u opatfeni Ill.3.1), které hodnotilo kvalitu projektu, jednalo se o kritérium ,projekt
vyuZiva aktivnich forem vyuky“, ovéroval SZIF kontrolou na misté pouze u 5 % Zadateld.



2.3 Narodni dotace NNO

Pfed rokem 2013 MZe nevyhlaSovalo vefejné vyzvy k poddvani Zadosti o dotaci
a nezverejiovalo seznamy Uspésnych Zadatell na webovych strankach. Pro vybér projektu
MZe nestanovilo bodovaci ¢i hodnotici kritéria. Pfed rokem 2013 nemélo MZe metodicky
upraven zptsob vybéru projektt k financovani. P¥i kontrole NKU nedoloZilo Ministerstvo
zemédélstvi divody, proc byly k financovani vybrany konkrétni projekty.

Od roku 2013 vybiraji projekty kfinancovani ¢lenové hlavni komise podle stanovenych
kritérii. Ze strany MZe vsak nebyly dostateéné stanoveny poZadavky na obsah Zddosti
a projektl. Posuzované projekty tak obsahovaly jen velice obecné a stru¢né informace,
popisy cil(. Rozpocet projektu byl rozdélen na tfi ¢asti — osobni naklady, materidlni naklady
a nematerialni ndklady. V3e je stanoveno souhrnnou ¢dstkou, ktera neni nijak rozdélena po
jednotlivych vydajich. Z takto stru¢nych informaci Ize jen obtizné posoudit Uroven projektu
a nelze hodnotit ucelnost a hospodarnost vynaloZenych prostiedkd. Také lze obtizné
hodnotit pfinos projektu a jeho dopad, kdyZ neni stanoven cil nebo ucel, kterého chce MZe
financovanim projektl dosdahnout.

Nadale neexistuje jednotny postup, jednotnd pravidla pro stanoveni vySe dotace, kterou
MZe Zadateli poskytne. U kontrolovaného vzorku projekt( bylo zjisténo, Ze néktefi Zadatelé
obdrzZeli 100 % pozadovanych finan¢nich prostfedkd, jini cca 70 %, jeden projekt obdrzel
pouze 12 % pozadované ¢astky. MZe nevytvorilo pravidla pro pfiznani vySe dotace. Vytvari
tak nerovné podminky pro Zadatele.

Proces vybéru zadosti k financovani doznal po roce 2013 pozitivnich zmén, avSsak samotny
akt bodovani projektt ztraci smysl, pokud nemaji hodnotitelé dostatecné informace
a podklady k hodnoceni.

3. Nastaveni podminek poskytnuti dotace a definovani cilovych skupin

MZe by mélo nastavit postupy, jak ovérovat primérenost zplsobilych vydaju, a zajistovat tak
hospodarné vynakladani verejnych prostredk(. Dale by mélo definovat cilovou skupinu, pro
kterou jsou vzdélavaci a poradenské aktivity ur¢eny. Cilem MZe by mélo byt zajisténi kvality
a ucinnosti podporovanych sluzeb. Subjekty, které takové sluzby poskytuji, by mély byt
kompetentni jak zhlediska kvalifikace, zkuSenosti a pravidelné odborné pripravy
zaméstnanc(, tak z hlediska spravnich a technickych kapacit.

3.1 PRV

MZe nastavilo v Pravidlech maximalni limity zpGsobilych vydaji napf. pro ndjem séalu, nakup
kancelarskych potfeb, vydaje spojené s pfeklady a tlumocenim. Tyto limity byly stanoveny
v pfimérené vysi vyjma opatreni 1.3.1, kde MZe nestanovilo do roku 2013 Zzadny limit na
lektorné, ¢cimz umoznilo Zadatellim Cerpat dotace v jakékoliv vysi. V bifeznu 2013 tento limit
stanovilo v nepfimérené vysi 5000 K¢ na hodinu. Tyto nedostatky Pravidel predstavovaly
riziko pro hospodarné vynakladani verejnych prostredkd. V programovém obdobi 2014-2020
je nové nastavena hodnota lektorného v ¢astce 2 000 K¢ na hodinu.

U opatieni Il.3.1 vymezilo MZe beneficienty (ucastniky vzdélavaci akce) neurcité, takze se
vzdéldvacich akci podporovanych z tohoto opatfeni mohl ztéastnit prakticky kdokoliv.

MZe v Pravidlech nepozadovalo, aby prfijemci dotaci ohodnotili vysledek a pfinosy
vzdélavaci ¢ poradenské aktivity. U&astnici podporovanych aktivit nevyplfiovali 7adné



formulafe o spokojenosti s kvalitou a obsahem aktivity. Nebylo provadéno ani testovani
Ucastnikd, aby bylo zjisténo, do jaké miry ziskali zamyslené znalosti a dovednosti. MZe tak
nemélo informace o realnych dopadech podporovanych aktivit na beneficienty.

MZe nehodnotilo ani neovérovalo kvalitu poskytovatelli vzdélavacich sluieb. Existovalo
tak riziko, ze vzdélavaci sluzby byly poskytovany nekvalifikovanymi a nezkuSenymi
poskytovateli. V programovém obdobi 2014-2020 jiz mlze byt pfijemcem podpory pouze
vzdélavaci subjekt akreditovany MZe.

3.2 Narodni dotace

e Dotacni program 9.F.e. Regiondlni pfenos informaci prostrednictvim Krajskych
informacnich stredisek pro rozvoj zemédélstvi a venkova

Krajska informaéni strediska vznikla vroce 2005. Cilem téchto stfedisek je bezplatné
poskytovani informaci se zamérenim na zemédélstvi a rozvoj venkova. Za timto ucelem
strediska vyuZivaji rzné druhy komunikace: e-mail, kratké textové zpravy, internet,
informacni letdky, telefon, osobni konzultace. Tyto informace maji byt poskytovany
predevSim zemédélskym podnikatelim a jejich profesnim sdruzenim, regionalnim
iniciativam rozvoje venkova a nevladnim organizacim s resortnim zamérenim. MZe zfidilo
v Ceské republice celkem 13 KIS. Za kontrolované obdobi let 2007-2014 bylo vyplaceno na
dotacni program 9.F.e. celkem 45 268 002 K¢.

Graf ¢. 1 — Pocet a typ konzultaci u Krajského informacniho strediska Stredoceského
kraje, o.p.s.
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Zdroj: podklady ziskané od KIS Stfedoceského kraje.

Z grafu €. 1 je zfejmé, Ze u KIS StfedocCeského kraje, o.p.s., Cinily nadklady za jednu konzultaci
(ustni, telefonickou nebo pisemnou) v roce 2010 vice nez 11 000 K¢ a v letech 2011 a 2012
cca 4 500 K¢.

MzZe nebylo schopno zdiivodnit potiebu podpory KIS. NKU je toho nazoru, Ze &innosti,
které vykonavaji KIS, mohou plnohodnotné zajistit dalSi existujici instituce resortu MZe



zajistujici mj. poradenské a informaéni sluzby v oblasti zemédélstvi, potravinafstvi,
lesnictvi a rozvoje venkova (napf. SZIF, Ustav zemé&délské ekonomiky a informaci, Agrarni
komora). Pocet poskytnutych osobnich konzultaci (maximalné do dvaceti za rok) svédci
o nepotfebnosti kontaktniho mista KIS v regionu.

e Dotacni program 9.F.i. Odborné konzultace

V ramci tohoto dotacniho programu jsou podporovany vyzkumné Ustavy, vybrané univerzity
a pfipadné odbornd sdruzeni, ktera poskytuji bezplatné poradenstvi a konzultace v oblasti
své plsobnosti.

Dotacni program klade na pfijemce vysoké administrativni naroky, které jsou z velké casti
zbytecné, zejména v pripadé predkladani dokladd a udaja, které MZe déle nevyuziva
a s nimiz ddle nepracuje. Vykazovani poskytnutych konzultaci formou denik( poskytnutych
konzultaci povazuje NKU za nadbyteéné i proto, 7e pocet konzultaci MZe nijak nezohledriuje
pfi uréovani vyse dotace pro prijemce.

3.3 Narodni dotace NNO

MZe nestanovilo Zadnou konkrétni cilovou skupinu, na kterou by se chtélo zamérit.
Podporovany jsou projekty, které jsou uréeny jak détem a mladezi, tak profesnimu
vzdélavani. Kontrolovan byl i projekt, jehoz ucastniky byli zaméstnanci samotného MZe.

MZe neovérovalo kvalitu vzdélavacich aktivit. Pfijemci dotaci neméli povinnost hlasit
predpokladané pocty ucastnikli poradanych akci, natoz tyto pocty dodrzet. MZe casto ani
neovéfovalo, zda planovand akce probéhla. MZe neziskdvalo zpétnou vazbu od ucastnik(
akci. PFi schvalovani projektl pro dal$i roky (napf. u Zadatel(, ktefi Zadaji o dotace
pravidelné) MZe nijak nevyhodnocuje kvalitu pfedchozich uskutec¢nénych projekt(.

MZe neovérovalo pfimérenost zpulsobilych vydaju. PredloZzené Zadosti a projekty obsahuji
jen velmi stru¢né informace, predpokladané naklady jsou uvedeny jen souhrnnou ¢astkou
bez jakékoliv specifikace. Pfi hodnoceni zadosti tedy nelze posoudit pfimérenost vydaju.

MZe v Zasadach NNO ani v rozhodnutich o poskytnuti dotace nenastavilo limity vydajd.
V rozhodnutich byl uveden pouze vycet aktivit, na které nelze dotaci pouzit — dary
a pohosténi, leasing, zahranicni cesty a aktivity spojené s vydéle¢nou Cinnosti pfijemce.

Pfijemci dotaci byli Zasadami NNO a rozhodnutimi zavazani postupovat v souladu se
zdkonem o vefejnych zakazkach.’ MZe viak nevydalo Zadna pravidla, jak postupovat pfi
zadavani zakazek malého rozsahu ve smyslu zdkona o verejnych zakazkach. MZe vybér
jednotlivych dodavatel( kontrolovalo pouze pfi kontrole na misté. Ta vSak probéhla jen
u dvou z jedenacti kontrolovanych projektd.

NKU mj. porovnal tfi proplacené projekty réiznych p¥ijemcd. Slo o projekty s obdobnymi
cili — rozsifovani znalosti zemédélské problematiky mezi obyvatelstvo a dale vzdélavani déti
i dospélych. Srovndavacim kritériem byly naklady na jednoho ucastnika akce.

9 Zakon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Graf ¢. 2 — Naklady na jednoho ucastnika akce
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Zdroj: podklady ziskané od MZe.

Z grafu €. 2 vyplyvd, Ze ndklady na jednoho ucastnika akce byly u projektu Rok na vsi
mnohondsobné vyssi nez u dalSich dvou projektl. Tento stav je dlsledkem toho, Ze MZe
nema stanoveny Zadné limity vySe zpuUsobilych vydajl, Zadny nastroj na porovnani
hospodarnosti nakladd. Financovany jsou pak i projekty, u kterych vloiené financni
prostiedky pfinaseji podstatné mensi uzitek nez u jinych projektu.

4. Nastaveni a fungovani kontrolniho systému

Kontroly provadéné u prijemcd dotaci by mély byt ucinné a funkéni. Vysledky téchto kontrol
by mély byt respektovany a v pfipadé zjisténi poruseni rozpocétové kazné nahlaseny
prislusnému spravci dané.

4.1 PRV

Kontrolu u pfijemcl dotaci provadi Statni zemédélsky intervencni fond.

SZIF provadél mj. neplanované kontroly na misté v den poradani vzdélavaci ¢i poradenské
akce. U nékolika kontrolovanych projekt( bylo v den této kontroly na misté méné ucastnikd
nez vjiné dny, kdy SZIF kontrolu neprovadél. Protoze 100% kontrola ze strany SZIF neni
mozna ani hospoddrnd, NKU doporucuje vyhodnocovat piijemce s touto praxi jako rizikové
a provadét u nich vyssi procento kontrol.
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4.2 Narodni dotace

Kontroly provadélo MZe podle zdkona o finanéni kontrole!® a dle vnitfnich smérnic MZe,
predevsim podle Smérnice pro vykon kontrolni ¢innosti (kontrolni fad MZe).

U jedné dotace za rok 2013 v ramci dotacniho programu 9.A.b.1 Publikace doporucovanych
odrud a souvisejicich informaci bylo predmétem dotace vydani publikace doporucovanych
odriid révy. Sou&asti material(i, které MZe predloZilo ke kontrole NKU, nebyly 7adné Géetni
doklady (napft. faktury) prokazujici, Ze byl ucel dotace naplnén. MZe dotaci proplatilo, aniz
by mélo prokazano splnéni uéelu dotace a proplaceni Géetnich doklad.!

4.3 Narodni dotace NNO

Z divodu rozdéleni administrace mezi vice rliznych utvarl MZe dochazelo v kontrolovaném
obdobi kriznym zplsobim vedeni dokumentace projektu, a tim byla administrativni
kontrola MZe provadéna rozdilné a nejednotné. Proces kontrol dle zdkona o financni
kontrole byl u MZe v kontrolovaném obdobi nesystematicky a bylo prakticky nemozné
ovéfit, zda a jakym zplsobem v daném obdobi kontrola probihala.

U osmi zjedenacti kontrolovanych projektll nemélo MZe k dispozici kompletni ucetni
doklady prokazujici ucel a vysi vynaloZzenych prostiedk(l. Z toho je zfejmé, Zze MZe v téchto
pfipadech neprovedlo fadnou kontrolu vyuctovani dotaci a plnéni podminek Zasad NNO
a rozhodnuti.'?

PFi kontrole projektt ze strany NKU bylo zjisténo:

Cilem projektu Vzdéldvdni a vyzkum v oblasti fyziologické péce o koné a jejich kopyta,
pfirozené komunikace s korimi, vybudovdni potfebného zdzemi, kopytni kliniky, Skolicich
a ubytovacich kapacit a technické zabezpeceni provozu a zarizeni pro pohybovdni koni byly
stavebni Upravy v aredlu statku a dale prosazovani myslenek fyziologického chovu koni se
zamérenim na déti a mladez. U prijemce dotace provedlo MZe v kvétnu 2014 kontrolu na
misté. Kontrolni skupina MZe zjistila nékolik zdvainych nedostatk('3, véetné poruseni
rozpoltové kazné pfijemcem?!®. Zjisténi tykajici se poruseni rozpoétové kazné nenahlasilo
MZe fadné a vcas prislusnému financ¢nimu Gradu, a neucinilo tak potrebné kroky k vraceni
prostfedki neopravnéné pouzitych pfijemcem dotace.'®> Podnét pfislusnému finanénimu
Uradu podalo MZe a? v bfeznu 2016 v reakci na kontrolu NKU, co? bylo vice ne? 18 mésicl po
ukonceni vlastni kontroly MZe u ptijemce.

10 74kon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zadkond (zdkon o finan&ni

kontrole).

MZe neprovedlo dusledné kontrolu podle § 11 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb., jelikoZ neovéfilo, zda
pfijemce dotace dodrZel stanovené podminky a postupy pfi uskutecriovani, vyporadavani a vyuctovani
schvalenych operaci.

12 'MZe neprovedlo dlisledné kontrolu podle § 11 odst. 3 pism. a) zdkona &. 320/2001 Sb.

13 'Mze zjistilo, Ze pfijemce poufil vrozporu srozhodnutim nékteré prostiedky neinvestiéni dotace na
financovani investi¢nich akci.

MZe konstatovalo, Ze doslo k poruseni rozpoctové kazné podle § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

Timto postupem porusilo MZe ustanoveni § 5 pism. e), § 22 odst. 6 pism. b) a odst. 7 zadkona
¢.320/2001 Sb., jelikoz o zjisténych skuteénostech neinformovalo fadné a véas Ministerstvo financi ani
prislusného spravce dané. Porusilo tak svou povinnost ozndmit poruseni rozpoctové kazné, ackoli timto
porusenim byla dotéena ¢astka vys$si nez 300 000 K¢.
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Cilem projektu Zemédélstvi Zije! Rok 2013 bylo informovat déti a mladez o vyznamu
a funkcich zemédélstvi. Kontrolou u Zemédélského svazu Ceské republiky jakoZto ptijemce
dotace bylo zjiSténo, Ze pouzil prostfedky dotace na financovani mzdy zaméstnankyné
sdruzeni, coz bylo vrozporu s podminkami pouziti dotace stanovenymi rozhodnutim.
Dopustil se tak porudeni rozpo&tové kazné'® ve vysi 305 145 K&.

5. Dosahovani a hodnoceni cill, spolehlivost a dostate¢nost monitorovani, hodnoceni
dopadt poskytnutych podpor

MZe by mélo monitorovat a vyhodnocovat plnéni cili a dopady a pfinosy poskytnutych
dotaci, zejména zda prispély ke splnéni schvalené koncepce ¢i strategie.

5.1 PRV

NKU ovéfil, e MZe zavedlo postupy pro sledovéni pokroku v provadéni PRV. Pro Gcely
zdznamu a uchovani statistickych Udaji o provddéni PRV vyuzZiva elektronicky systém.
Pokrok, efektivitu a ucinnost PRV vyhodnocuje MZe pomoci ukazatell vystupu, vysledku
a dopadu, které jsou stanoveny v programovém dokumentu PRV.

Kontrolou byly zjistény tyto skutecnosti:

e \/ykazované ukazatele vystupu a vysledku poddvaly informace pouze kvantitativniho
charakteru. MZe nenastavilo ukazatele kvalitativniho charakteru.

e Pravidla pro opatfeni 1.3.1 nestanovila pfesné, jakym zplUsobem maji Zadatelé o dotaci
vyplnit ukazatel O1 Pocet ucastniku Skoleni.” Hodnoty ukazatele vykazované pfijemci
tak v nékterych pfipadech neodpovidaji skuteénosti.!® Tato nepfesnost se mulze
nasledné promitnout do zkresleni hodnot navazujicich indikator vysledku a dopadu
s potencidlné negativnim dopadem na rozhodovaci ¢innost fidiciho organu PRV.

Tim, Ze MZe nesleduje pokrok PRV ukazateli kvalitativniho charakteru a zaroven neprovadi
hodnoceni pfinost vzdélavacich a poradenskych aktivit, nesleduje skutecné dopady
poskytovanych podpor.

5.2 Narodni dotace

MZe provadi kazdoroéné analyzu poskytnutych narodnich dotaci. Tyto analyzy obsahuji
finan¢ni shrnuti poskytnutych ndarodnich dotaci za pfislusny rok a kratké vyhodnoceni
pfislusného dotacniho programu. Vyhodnoceni ma formu kratké statistiky (napf. pocet
podporenych zakul, pocet poskytnutych konzultaci apod.). Neobsahuje vSak Zzadné hodnoceni
Ucelnosti a prinost pfislusného dotacniho programu. Analyzy neobsahuji dostatecné
informace, nebot obsahuji pouze statistické udaje bez vyhodnoceni naplnéni Géelu dotaci
a vyhodnoceni jejich pfinosu.

16 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.

17 vypocet hodnoty ukazatele nebyl definovén, nebylo popsano, zda se jednd o pocet individualnich G&astnik,
nebo o pocet osob pfitomnych na kazdém dni vzdélavaci akce (napft. v pripadé tfidenniho Skoleni mohl byt
jeden ucastnik zapocten trikrat).

18 Chybné vyplnéné hodnoty tohoto ukazatele byly zjistény u Sesti kontrolovanych projekt( PRV.
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5.3 Narodni dotace NNO

V projektech nebyly uvedeny Zadné monitorovaci ukazatele, jejichz splnénim by pfijemce
prokazal, Ze projekt dosahl stanovenych cild. Vzhledem k absenci monitorovacich ukazatelt
nemuzZe MZe vyhodnotit naplnéni cili projektu a potaimo celého dotacniho programu.

PFi kontrolach se MZe zamérovalo pouze na to, zda projekt splnil icel deklarovany v zadosti.

IV. Vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pri kontrole

Cilem kontroly bylo posoudit a srovnat odlisné systémy (z hlediska zdroja financovani)
poskytovani dotaci uréenych na vzdélavani a poradenstvi. Bylo ovéfovano, zda existuje
koordinace a kooperace mezi témito systémy, zda si nekonkuruji a neexistuji mezi nimi
prekryvy. Na jedné strané stoji Program rozvoje venkova, ktery je financovan prostfedky EU
a spolufinancovan ze statniho rozpoctu, na druhé strané jsou narodni dotacni programy
financované pouze z prostredkl statniho rozpoctu.

Poskytovani dotaci z PRV je funké¢ni, existuji jasna pravidla a postupy, podle kterych MZe
a SZIF rozdéluji a vyplaci financni prostfedky. Problematické je zacileni podpory, kdy jsou
pfili§ Siroce a obecné stanoveny vzdélavaci a poradenské aktivity, které se mohou z PRV
proplacet. Existuji dil¢i nedostatky ve vypoctu ukazatell vysledku a vystupu, ovérovani
kvality poskytovatelll sluzeb a ziskdvani potfebnych informaci o vysledcich a dopadech
poskytnuté podpory?*°.

Narodni dotace nejsou projektového charakteru, jde spiSe o prispévek na opakujici se
¢innost, o dotace provozniho charakteru. Tyto dotace se poskytuji kaidorocné podle
aktudlnich moiZnosti statniho rozpoctu, bez vétsiho koncepcéniho nebo strategického
planovani. Metodicky je postup jejich poskytovani upraven, avsak kvali vysoké riznorodosti
jednotlivych dotaci nejsou stanovena podrobnd pravidla tykajici se vybéru Zadosti, ur¢ovani
vyse dotaci, zpUsobu kontrol apod. Neexistuje kvalitni a funkéni vyhodnocovani naplnéni
Ucelu a pFinosu téchto dotaci.

MZe nebylo schopno zdivodnit potiebu financovani krajskych informacnich stfedisek.
Jejich ¢innosti mohou plnohodnotné zajistit jiné existujici instituce poskytujici poradenstvi
a informace v resortu MZe.

Narodni dotace NNO jsou projektového charakteru. Administrativni proces by mél mit
zakladni prvky, jako je transparentni vybér Zadosti a stanoveni vySe pfridélené dotace,
vhodné stanovend pravidla, podle kterych mohou ptijemci dotaci pfi provadéni projektu
postupovat, a propracovany systém kontrol zaméreny na kontrolu zpuUsobilosti,
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti vydaji. MZe by mélo sledovat ucinky a dopady
podpory, a prfedevsim by mélo mit jasnou predstavu, na co chce prostfedky poskytovat
a ¢eho chce jimi dosahnout. Ve viech téchto ohledech NKU shledal vyznamné nedostatky
vsystému narodnich dotaci NNO. Kvalita kontroly jednotlivych projektd byla
nedostatecnd. MZe nema k dispozici zakladni doklady, které by mu umoznily ovéfit naplnéni
Ucelu projektu a zpUsobilost vydajia. Naddle neexistuje Zadna koncepce, strategie,

1% podobné nedostatky (tykajici se zacileni a zjisténi potfebnosti podporovanych aktivit, kvality poskytovateld
sluzeb a hodnoceni a zpétné vazby podporovanych aktivit) byly zjistény i auditem Evropského Gcetniho
dvora, viz zvlasétni zprava EUD &. 12/2015 — Prioritu EU spoéivajici v podpore venkovského hospoddrstvi
zaloZeného na znalostech ovlivnilo nekvalitni fizeni opatieni v oblasti pfeddvadni znalosti a poradenstvi.
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predstava, jaké projekty by mély byt v této oblasti podporovany. Neexistuje kontrola
ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vydajti, neprobiha vyhodnocovani naplnéni cild
projektu.

Z kontroly dale vyplynuly nedostatky tykajici se nedlsledné prace interniho auditu MZe.
Jedna se zejména o nefunkéni kontrolni systém v pripadé narodnich dotaci.

MZe nema ucelenou predstavu, ceho by chtélo poskytovanymi prostfedky na vzdélavani
a poradenstvi dosahnout. Kvtli nedostateénému vyhodnocovani dopadi a pfinosi
podpory MZe mnohdy nevi, co za poskytnuté financni prostredky dostava. Bez systému
vyhodnocovani kvalitativnich pfinosi poskytnutych dotaci je financovani obdobnych
aktivit diskutabilni a uUcelnost i hospodarnost vynaloZenych finanénich prostiedki
zpochybnitelna.?°

Systémy poskytovani dotaci (odliSné z hlediska zdroju financovani) uréenych na vzdélavani
a poradenstvi jsou samostatnymi uzavienymi celky, které nejsou vzajemné propojeny.
Pouze v oblasti poradenstvi existuje urcitd kooperace mezi PRV a dotacemi poskytovanymi
z ndrodnich zdroja.

Na zakladé vysledki kontrolni akce NKU doporuéuje:

e pro oblast PRV zavést hodnoceni pfinosti vzdélavacich a poradenskych aktivit, a to
napf. prlizkumy nebo dotazniky o spokojenosti ucastnikl se vzdélavaci akci; dale
navrhuje zavést testovani icastnik(i ohledné ziskanych znalosti a dovednosti;?!

e u narodnich dotacnich programl predevsim vypracovat ucelenou strategii, aby bylo
zfejmé, kam a na co chce MZe vynakladané prostfedky smérovat;

e U ndrodnich dotaci provadét kvalitni vyhodnoceni jejich pfinos(, aby bylo zfejmé, jaké
efekty poskytované dotace a podpory prindseji;

e undrodnich dotaci NNO

- zavést jednotnou, podrobnéjsi podobu predkladanych projekt(i, aby je bylo mozné
kvalitné ovérit a ohodnotit;

- zavést jednotny zpuUsob evidence dokumentl, aby méli pracovnici MZe k dispozici
veskeré doklady, které by prokazovaly naplnéni Gcelu dotace a podminek zpUsobilosti
vydajl;

- podrobnéji stanovit pravidla tykajici se zpUsobilosti vydajq;

- metodicky vést pracovniky MZe podilejici se na administraci dotaci tak, aby kontroly
probihaly jednotné napfi¢ vSemi odbory MZe.

Narodni dotace NNO byly predmétem kontroly NKU také vramci kontrolni akce
€. 14/10 — Penézni prostiedky stdtniho rozpoctu urcené na podporu kulturnich aktivit
z rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury, pfi niz byly v procesu poskytovani dotaci NNO??

20 Ustanoveni § 39 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

21 pro hodnoceni aktivit v oblasti vzdélavani a poradenstvi doporuéujeme pouZit model , &tyFi Urovné podle
Kirkpatricka”. Jednd se o mezindrodné uzndvanou metodiku hodnoceni programd odborné pfipravy
v oblasti podnikani.

22 NKU v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 14/10 konstatoval, e Ministerstvo kultury nevedlo své odbory
metodicky, poskytovani penéznich prostifedkd bylo nesystematické a nejednotné. Informace o dotacich byly
obtizné dohledatelné. Proces vybéru projektll nebyl transparentni a vytvarel nerovné podminky pro
Zadatele.
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zjistény obdobné nedostatky. Na zakladé vysledk obou kontrolnich akci NKU doporuduje
vladé CR upravit Zasady vlady tak, aby subjekty poskytujici ndrodni dotace NNO:

stanovily konkrétni, jasna pravidla pro hospodarné vynakladani verejnych prostredk;
zajistily transparentni vybér zadosti;

podrobnéji rozpracovaly hlavni oblasti statni dotacni politiky vic¢i NNO tak, aby bylo
zfejmé, do jakych konkrétnich oblasti chtéji verejné prostfedky smérovat a pro¢;
provadély kvalitni vyhodnocovani dopadui a pfinosli poskytnutych dotaci tak, aby mély
informace o tom, co poskytnuté verejné prostiredky prinesly.
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Seznam zkratek

KIS
MZe
narodni dotace NNO

narodni dotaéni programy

NKU

Pravidla

PRV

Zasady

Zasady NNO

Zasady vlady

krajské informacni stfedisko
Ministerstvo zemédélstvi
narodni dotace nestatnim neziskovym organizacim

narodni dotacni programy v resortu MZe financované ze
statniho rozpoctu a zamérené na podporu vzdélavani,
poradenstvi a propagace

Nejvyssi kontrolni urad

pravidla pro Zadatele, kterymi se stanovuji podminky pro
poskytovdani dotace na projekty PRV CR na obdobi 2007-2013

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013

Zdsady, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovdni dotaci
na zdkladé § 2 a § 2d zdkona & 252/1997 Sb., o zemédélstvi

Zdsady Ministerstva zemédélstvi pro poskytovdni dotaci ze
stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym
organizacim

Zdsady viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské
republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny
stdtni spravy
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Priloha ¢. 1 — Seznam kontrolovanych projekta

Prijemce

Nazev projektu

Vyse poskytnuté dotace

Zemédélsky svaz Ceské republiky

Modelovani a optimalizace obchodnich
procesl v zemédeélskych a potravinarskych
firmach

862 028,00 K¢

Zemé&délsky svaz Ceské republiky

Zefektivnéni chovu prasat a skotu
prostfednictvim odborného vzdélavani
zootechnikd

985 954,00 K¢

IVRO, v.o.s., Ceské Budéjovice

Odborné vzdélavani v zemédélstvi —
kontrola podminénosti a efektivni
hospodareni

895 000,00 K¢

Ing. Josef Charousek

Zemédélské hospodareni a hospodareni
v lesich s kladnym dopadem na Zivotni
prostredi

378 100,00 K¢

ZERA - Zemédélska a ekologicka
regionalni agentura, o. s.

Zkusenosti z kontrol podminénosti
a priprava zemédélcl na dalsi oblasti
zavadéné od 1. 1. 2011

683 748,00 K¢

Kulturni dédictvi, sdruzeni, Zubfi

Jak na to — Setrné hospodareni v Beskydech

500 296,00 K¢

attri s.r.o., Brno

Komunikace pro vedouci pracovniky
Zivocisné vyroby

821 069,00 K¢

attri s.r.o., Brno

Obchodni vinarska univerzita

887 500,00 K¢

2S Agency s.r.o., Most

ZvySovani odbornych znalosti nejen
v zemédélskych oborech — formou seminara
a praktickych ukazek

961 490,00 K¢

attri s.r.o., Brno

Zvysovani reprezentativniho projevu
odbornych pracovnikd ve vinafstvi

650 847,00 K¢

attri s.r.o., Brno

Laborator motivaci a tymové spoluprace ve
vinarstvi

548 212,00 K¢

CSBS s.r.0., Praha

Konkurenceschopnost a efektivita
zemédélskych podnikd

996 217,00 K¢

Sano - Moderni vyZiva zvirat spol.
sr.o.

ZvySovani efektivnosti chovu skotu
a prasat IV

599 998,00 K¢

ERUDICO s.r.o.

Skoleni pro zemédélské podnikatele

856 500,00 K¢

Mgr. Ing. Petr Ptacek, MBA

Bezpecnost, kvalita a hygienické pozadavky
pfi vyrobé uzenin a vyrobk{ z masa v roce
2011

924 063,00 K¢

Ceska zemédélska univerzita
v Praze

Zivotni pohoda zviFat v souvislosti
s ekonomikou chovu v podminkach
Spolecné zemédélské politiky

978 966,00 K¢

Ing. Hana RehoFkova

Praktické vyuzivani poznatkl védy
a vyzkumu v zemédélstvi

329 364,00 K¢

Foresta SG, a.s.

Prodej dfivi na pni s oslovenim konkurence

336 861,00 K¢

Asociace soukromého zemédélstvi
CR

Konzultace pro zemédélce — téma plida

648 062,00 K¢

Asociace soukromého zemédélstvi
CR

Konzultace pro zemédélce — téma voda

858 094,00 K¢

Obec Slavosov

Poradenstvi

0,00 K¢

VHC - holding, a.s., Senec

VyuZivani poradenskych sluzeb —
VHC - holding

0,00 K¢
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Prijemce

Nazev projektu

Vyuzivani poradenskych sluzeb — Jaroslav

VySe poskytnuté dotace

Jaroslav Prokop Prokop 0,00 K¢
I.H.FARM Poradenstvi 0,00 K¢
Jakub Lauéman Nakup poradenskych sluzeb 0,00 K¢
Luka Horak Opatreni k zvyseni kv?lity produkce na 0,00 K&
farmé
Lesni drustvo obci, Pibyslav Vy“aili‘r’jzi"tz‘\’/;‘li’:';‘;’)‘;gj'cfeb 0,00 K&
Obec Bystfricka Poradenstvi — lesy Bystficka 0,00 K¢
Jifi Hlisnikovsky Vyuzivani poradenskych sluzeb 0,00 K¢
Mésto Horni BenesSov Nakup poradenské sluzby 0,00 K¢

Myslivecké sdruzeni Rozak, Ceska
Kamenice

Podnikani v cestovnim ruchu na venkové |

498 840,00 K¢

Podnikani v cestovnim ruchu na venkové I

498 840,00 K¢

Podnikani v cestovnim ruchu na venkoveé Il

498 840,00 K¢

Podnikani v cestovnim ruchu na venkoveé IV

498 840,00 K¢

Obcanské sdruZeni pratel povodi
Labe, Praha

Moznost podnikani v cestovnim ruchu na
venkové

4982 000,00 K¢

Spolek LOMY, Plzen

Vzdélavaci projekt Kliknéte a ulozte II.

1348 000,00 K¢

Obcanské sdruzeni pro rozvoj
venkova 21, Chomutov

Vzdélavaci projekt v oblasti rozvoje venkova
a venkovského cestovniho ruchu pro
Ustecky kraj

754 535,00 K¢

Nadacni fond Obnova Krusnohofi,
Nova Ves v Horach

Obnova Krusnohofi — rozvoj kulturniho
dédictvi Krusnych hor

491 975,00 K¢

Krajské sdruzeni NS MAS CR
Jihomoravského kraje, Sloup

Tradice a inovace ve venkovském cestovnim
ruchu na jizni Moravé

460 000,00 K¢

Cista priroda vychodnich
Cech o.p.s., Chrudim

Udrzitelny rozvoj venkova a cestovniho
ruchu

696 341,00 K¢

Podripsko

Mistni partnerstvi na Podfipsku

499 327,00 K¢

MAS Cinovecko o. p. s.

Mésta a obce severniho Krusnohofi spolu
s mistnimi podnikateli tdhnou za jeden
provaz

476 171,00 K¢

MAS Podbrnénsko

MAS Podbrnénsko o. s. — ziskavani
dovednosti, animace a provadéni pro nové
vzniklou MAS

118 866,00 K&

Jizni Hana o. p. s.

Krajské informacni stfedisko

Kolem lJizni Hané

478 876,00 K¢

ovocnarsky Holovousy

Stredoceského kraje, o.p.s. o.Fe 400 000,00 K¢
Krvajskev|nfo'rmacn|.stred|sko 9F.e 410 000,00 K&
Stredoceského kraje, o0.p.s.

Kr?Jskev|nfo'rmacn|.stred|sko 9F.e 400 000,00 K&
Sttedoceského kraje, 0.p.s.

Kr?Jskev|nfo'rmacn|.stred|sko 9F.e 280 000,00 K&
Sttedoceského kraje, 0.p.s.

Vyzkur'nvny'a Slechtitelsky Ustav 9 515 340,00 K&
ovocnarsky Holovousy

Vyzkumny a Slechtitelsky uUstav 9 450 000,00 K&
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Prijemce

Krajské $kolni hospodafstvi Ceské

Nazev projektu

VySe poskytnuté dotace

Budéjovice

Zemédélsky svaz CR

.. . 9.1. 700 000,00 K¢
Budgéjovice
KraJva.<e s.kolnl hospodarstvi Ceské 91 62 000,00 K&
Budéjovice
Svaz chovatell ceského strakatého 9A2.2b 900 000,00 K&
skotu
Svaz chovateld ¢eského strakatého 9A2.2b 900 000,00 K¢
skotu
Svaz chovatell ¢eského strakatého 9A22b 1150 000,00 K&
skotu
Svaz chovatel( ovci a koz 9.Aa.2.b 1 080 000,00 K¢
Svaz chovatel( ovci a koz 9.Aa.2.b 1140 000,00 K¢
Svaz chovatelt ovci a koz 9.A.a.l1.a 144 000,00 K¢
Ceskad klusacka asociace 9.Aa.2.a 400 000,00 K¢
Genoservis, a.s. 9.A.a.2.b 4 702 500,00 K¢
Genoservis, a.s. 9.A.a.2.b 5100 000,00 K¢
Svaz vinaft Ceské republiky 9.Ab.1 102 000,00 K¢
Ing. Petr Sindelar 9.E. 117 763,00 K¢
Ing. Jiti Karl 9.E. 316 000,00 K¢
Agrovenkov Vysocina, 0.p.s. 9.F.e 499 996,00 K¢
Agrovenkov Vysocina, 0.p.s. 9.F.e 499 998,00 K¢
Svaz |ntegr(,)vane a ekologické 9H. 28 574,00 K&
produkce vina
BONAVITA, spol. s r.o. 9.H. 100 000,00 K¢
Krajské skolni hospodarstvi Ceské 91 0,00 K¢

Zemédélstvi Zije! (rok 2013)

1 680 000,00 K¢

Zemédélsky svaz CR

Zemédélstvi zije! (rok 2014)

1225 000,00 K¢

Park détem spolek

Rok na vsi — od Tri krald k adventu

972 000,00 K¢

Ceska lesnicka spole¢nost

Cti pfirodu, hospodar s lesem, vzdélavej se!

1120 000,00 K¢

Sdruzeni vlastnik( obecnich
a soukromych lest v CR

Poznavej les

450 000,00 K¢

Institut celostni péce o koné

Vzdélavani a vyzkum v oblasti fyziologické
péce o koné a jejich kopyta

5000 000,00 K¢

Laktea,o.p.s.

Zdravy zZivotni styl Skolni mladeze

450 000,00 K¢

Ceska lesnicka spole¢nost

Cti pfirodu, hospodar s lesem,
vzdélavej se! llI

784 000,00 K&

Laktea,o.p.s.

Zdravy zZivotni styl Skolni mladeze

557 000,00 K¢

Sdruzeni vlastnikd obecnich
a soukromych lest v CR

Poznavej les vsemi smysly

450 000,00 K¢

Harvest films o.s.

LIFE SCIENCES FILM FESTIVAL

525 000,00 K¢

Pozn.: Projekty zvyraznéné modre byly ovéfeny kontrolou u pfijemce dotace.

Projekty s nulovou ¢astkou vyplacené dotace byly ukonéeny v priibéhu administrace.
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Priloha ¢. 2 — Ucinnost systému v kontrolovanych oblastech

Kontrolované oblasti

Ocekavany standard

PRV

Narodni dotace

Narodni dotace NNO

Strategie a odUvodnénost poskytovani podpor

Pravidla pro vybér Zadosti

Podminky poskytnuti podpory

Kontrolni systém

Monitoring a vyhodnoceni

Jasna koncepce, jaké aktivity
podporovat a proc, nastaveni
redlnych potreb. Stanoveni
jasnych, méritelnych
a konkrétnich cill.

Transparentni vybér zadosti
podle predem stanovenych
kritérii.

Stanovit podminky, jak
dosahnout primérenosti,
Gcelnosti, hospodarnosti

a efektivnosti vynaloZenych
verejnych prostredku.

Kontrolni systém by mél
byt ucinny a funkeni,
vysledky kontrol by mély byt
respektovany.

Monitorovani a vyhodnocovani

plnéni stanovenych cild,

hodnoceni dopad a pfinost

poskytovanych podpor.

U nékterych opatreni MZe
stanovilo prilis obecné vzdélavaci
a poradenské aktivity, které se
mohou proplacet.

Neexistence ucelené strategie,
absence planovani.

Neexistence jakékoliv strategie
nebo planovani.

Vybér probihal transparentné.
Urcité nedostatky zjistény
v nastaveni preferencnich kritérii.

Vybér Zadosti jen podle
formalnich kritérii bez
zohlednéni potrebnosti Ci
hospodarnosti vynalozenych
vefejnych prostredkd.

Netransparentni vybér Zadosti
o dotaci, ktery nebyl do roku
2013 vibec metodicky upraven.

MZe neovérovalo kvalitu
podporované vzdélavaci Ci
poradenské aktivity ani kvalitu
poskytovatell vzdélavacich
sluzeb.

Nadbytecna podpora KIS ze
strany MZe.

vefejnych prostredk.
}ﬁ{

Kontrolni systém je funkéni.

Kontrolni systém je zaméren
pouze na splnéni formalnich
kritérii, nikoliv na ucelnost,
hospodarnost a efektivnost
vynaloZenych verejnych
prostfedku.

Velmi obecné stanovené
podminky, které neumoznuji
oveérit pfimérenost, ucelnost
a hospodarnost vynalozenych

Nefunkéni kontrolni systém.
MZe nema k dispozici zakladni
dokumenty, které by prokazaly

Ucel a vysi vynalozenych
verejnych prostfedka.

Dilci nedostatky ve vykazovani
monitorovacich indikatort. MZe
nesledovalo skutecné dopady
poskytovanych podpor.

Analyzy pfinost
a dopadu, maji jen statisticky
charakter, neobsahuji skutecné
vyhodnoceni pfinost dotaci.

Absence jakéhokoliv
vyhodnocovani dopadti
dotaénich programl nebo
jednotlivych projektt.




