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Kontrolni zavér z kontrolni akce
14/33

Prostiedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Zdravotni pojistovny
ministerstva vnitra Ceské republiky

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (ddle
jen ,NKU“) na rok 2014 pod ¢islem 14/33. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve
prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od listopadu 2014 do ¢ervna 2015.
Kontrolovano bylo obdobi let 2012 a 2013 a v pfipadé vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi
a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolovana osoba:
Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky, Praha, (dale také ,ZP MV CR“).

Namitky, které proti kontrolnimu protokolu podala ZP MV CR, byly vyporadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach
podané kontrolovanou osobou bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XVI. jedndni, které se konalo dne 30. listopadu 2015,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/XVI/2015
kontrolni zdavér vtomtoznéni:

1. Uvod

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky byla zfizena ke dni 1. 10. 1992
rozhodnutim Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. ZP MV CR je pravnickou
osobou. Pravni zaklad pro vznik, ¢innost a zanik zaméstnaneckych pojistoven je dan zakonem
¢. 280/1992 Sb.r ZP MV CR je zaméstnaneckou pojistovnou pro pojisténce, ktefi jsou u ni
zaregistrovani. ZP MV CR zejména provadi a kontroluje vybér pojistného na verejné

1 Zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnach.



zdravotni pojisténi a zprostifedkovava uhradu nakladd za poskytnuté zdravotni sluzby
hrazené z prostfedkd vefejného zdravotniho pojisténi v souladu s pravnimi predpisy CR a na
zakladé uzavfenych mezinarodnich smluv, jimiz je CR vazana, majicich vztah ke zdravotnimu
pojisténi.

ZP MV CR je vefejnopravni subjekt, ktery hospodafi s finanénimi prostfedky vybiranymi na
zékladé zadkona?.

Organizacni strukturu tvofi feditelstvi a jim fizené pobocCky umisténé v jednotlivych
regionech. Pobocky jsou organizacnimi slozkami pojistovny (nemaji pravni osobnost
a vykondvaji ¢innost jménem pojistovny). ZP MV CR méa pobocky v Praze, v Brné a déle
slou¢ené pobocky Usti nad Labem a Hradec Kralové, Ceské Budéjovice a Plzefi, Olomouc
a Ostrava.

Tabulka &. 1 — Zakladni informace o ZP MV €R

2011 2012 2013 2014
Primérny pocet pojisténcl 1145 460 1186 766 1205627 1239890
z toho: statni pojisténci 631985 655 744 668 340 685 844
Pocet pojisténct k 31. 12. 1157 355 1186 964 1207918 1242194
z toho: statni pojisténci 638 085 657 230 667 710 683 989
Priimérny prepocteny pocet zaméstnancu 616 598 585 579
v tis. K¢

Pojistné z ver. zdrav. pojisténi po prerozdélovani podle § 20 a § 21a zdkona

¢.592/1992 Sb. (tvorba) 21929706 23 501 641 24205 563 26 405 589

Celkové naklady na zdravotni sluzby hrazené ze zdkladniho fondu 21271655 22 532135 23520992 26118 875
Konecny zlstatek zakladniho fondu k 31. 12. 3371893 3497 715 3192 378 2576 432
Zéavazky vici poskytovatelim zdravotnich sluZeb po IhGté splatnosti 0 0 0 0
Stav dlouhodobého majetku véetné poskytovanych zéloh k 31. 12. 460 643 422 474 348 963 266 918
Dlouhodoby nehmotny majetek 21753 28 997 23751 24980
Dlouhodoby hmotny majetek 438 890 383 140 318 596 261 301
z toho - pozemky 36 587 35240 31926 31089

- stavby 367 120 319 276 262 129 201 044

- movity majetek 34441 28 624 24541 29139

Zdroj: vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2011, 2012, 2013, 2014.

Kontrola byla zamérena zejména na oblast fizeni zdravotni pojistovny, zdravotné pojistny
plan, vybér pojistného na verejné zdravotni pojisténi, uhrady zdravotnich sluzeb, fondy
ZP MV CR a na nékupy a prodej majetku.

Pozn.: VSechny prdvni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

Il. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Organy ZP MV CR

Organy zaméstnanecké pojistovny upravuje zakon ¢. 280/1992 Sbh. a dale jeji statut, ktery
schvaluje Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,Mzd“)3.

2 Z&akon &.592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi.

3 Ustanoveni § 9, § 9a, § 10 zakona ¢. 280/1992 Sh.



Organy ZP MV CR jsou spravni rada, dozoréi rada a generdlni feditel. ZP MV CR ma v souladu
se zdkonem o auditorech zfizen vybor pro audit* a v souladu se zdkonem o vefejném
zdravotnim poji$téni ustanoven rozhodéi organ®.

Nejvy$8im organem pojistovny je spravni rada ZP MV CR (dale také ,SR“), kterd rozhoduje

o zasadnich otazkach ¢innosti ZP MV CR. Spravni rada méa patnact ¢lend, pfic¢emz pét z nich je

jmenovanych vladou, pét zvolenych na navrh reprezentativnich odborovych organizaci a pét

na navrh reprezentativnich organizaci zaméstnavatelld. SR dle zdkona ¢.280/1992 Sh.

a statutu ZP MV CR zejména:

e rozhoduje ve vécech presahujicich rdmec béiného hospodareni, kterymi jsou prodej
nemovitosti, zastaveni vlastniho majetku a pfipadna jind omezeni prav;

e rozhoduje o ndakupu nemovitosti a hmotného a nehmotného majetku v pofizovaci cené
vyssi nez 1 000 000 K¢;

e jmenuje a odvolava generdlniho reditele a rozhoduje o vSech nalezZitostech jeho
pracovnépravniho vztahu;

e schvaluje navrh zmény statutu a navrh zdravotné pojistného planu, ndvrh vyro¢ni zpravy
a ucetni zavérku;

e schvaluje zasady smluvni politiky.

Kontrolnim orgadnem je dozoréi rada ZP MV CR (dédle také ,DR“). Dozor&i rada md

devét clenl, znichZ tfi jsou jmenovani vladou, tfi zvoleni na navrh reprezentativnich

odborovych organizaci a tfi na ndvrh reprezentativnich organizaci zaméstnavatelll. Zdkonem

¢. 280/1992 Sb. neni jeji ¢innost blize specifikovana. DR dle statutu zejména:

e projedndva navrhy zdravotné pojistného planu, vyrocni zpravy a ucetni zavérky a sva
stanoviska predklada spravni radé;

e kontroluje plnéni zdravotné pojistného planu.

Statutarnim a vykonnym organem ZP MV CR je generalni feditel (dale také ,GR“). Jeho
¢innost spociva zejména v fizeni pojistovny v souladu s pravnimi predpisy a rozhodnutimi
spravni rady. Generdlniho reditele jmenuje SR na dobu ¢tyf let; ta ho mlzZe také odvolat
i pfed uplynutim funkéniho obdobi, na které byl jmenovan.

SR a DR zasedaly v roce 2012 Sestkrat a v roce 2013 sedmkrat. V zdpisech z jednani SR a DR
v letech 2012 a 2013 bylo uvedeno, Ze GR informoval ¢leny SR a DR o ¢&innosti ZP MV CR od
posledniho zasedani, o hospodafeni ZP MV CR, o vefejnych zakdzkach, o personalnich
zméndach, o prodeji nemovitého majetku, o ¢erpani fondu prevence, o projektu Zdravi jako
vdseri, o projektu Karta Zivota, o probihajicich soudnich sporech, trestnich fizenich apod.
Z uvedenych zapisu je zfejmé, Ze jednani SR a DR se vzdy ucastnila prevazna vétsina jejich
¢lent a vysledek hlasovani byl v prevazné vétsiné jednohlasné pro.

4 Dle ustanoveni § 44 a nasl. zakona & 93/2009 Sb., o auditorech a o zmé&né nékterych zdkonl (zdkon
o auditorech).

5> Dle ustanoveni § 53 zdkona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond.



Ze zapisU ze zasedani spravni rady v letech 2012 a 2013 vyplyvd, Ze ¢lenové SR a DR byli
odménovani na zakladé spravni radou schvdleného dokumentu Zdsady pro poskytovdni
odmén clenum Sprdvni rady, Dozorci rady, Rozhodc¢iho orgdnu a Vyboru pro audit Zdravotni
pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky. Za Gspé&$né plnéni hospodaiskych vysledki
a Uspésné splnéni mimorddnych uUkold mohly byt pfiznany dalsi odmény. V ndsledujici
tabulce jsou uvedeny pramérné ro¢ni uhrnné odmeény clena spravni a dozorci rady.

Tabulka €. 2 — Odménovani élenh spravni a dozoréi rady ZP MV CR (v K¢)
2012 2013 2014
Priimérna ro¢ni odména ¢lena SR 121 900 124 405 250 290
Priimérna ro¢ni odména ¢lena DR 126 025 127033 256 072

Zdroj: zP MV CR.

Generalni Feditel ZP MV CR pobiral mzdu. Mzdové podminky GR jsou stanoveny v mzdovém
vyméru, ktery schvaluje SR. Mzdovy vymér stanovi za vykon prdce pfi plnéni ukol(
a povinnosti souvisejicich s pracovnim mistem generdlniho feditele mési¢ni mzdu a za
predpokladu splnéni ve mzdovém vymeéru stanovenych kritérii i odménu, kterd podléhala
predchozimu schvaleni SR po konzultaci s predsedou DR. Uvedené odmény SR schvalila tak,
Ze v letech 2012 a 2013 mohly Cinit maximalné dvandactindsobek mési¢ni mzdy v kazdém
roce a v roce 2014 maximalné osmnéctinasobek mési¢ni mzdy. Kontrolou NKU bylo zjisténo,
Ze uvedené odmény byly v letech 2012, 2013 a 2014 vyplaceny vidy v maximalni vysi.

Déle SR stanovovala GR konkrétni tematické tkoly a na zakladé jejich spInéni a vyhodnoceni
SR byly GR vypladceny nad ramec mzdového vyméru daldi odmény, které podléhaly
pfedchozimu schvéleni SR. Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze v letech 2012 a 2013 SR schvalila
vyplaceni odmén za plnéni konkrétnich tematickych ukolli v ihrnné vysi deviti mésicnich
mezd.

Kromé uvedeného jesté SR schvalovala GR za dosaiené mimoradné hospodarské vysledky
nad rdmec mzdového vyméru daldi mimoradné odmény. Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze
v letech 2012 a 2013 SR schvalila vyplaceni mimoradnych odmén v uhrnné vysi deseti
mési¢nich mezd.

2. Zdravotné pojistny plan

Zdravotné pojistny plan (dale také ,ZPP“) obsahuje zejména plan pfijmd a vydajl
zaméstnanecké pojistovny. Navrh ZPP je zaméstnanecka pojistovna povinna v navaznosti na
terminy stanovené Ministerstvem financi (dale také ,MF“) pro predkladani navrhu statniho
rozpoctu predlozit MZd a MF, tato ministerstva jej pak posoudi z hlediska souladu s pravnimi
predpisy a souladu svefejnym zajmem. Neni-li ndvrh ZPP stémito hledisky v rozporu,
predloZi zdravotni pojisfovna navrh ZPP vladé CR. ZPP schvaluje na navrh vliady CR
Poslanecka snémovna Parlamentu CR (dale také ,PS“)e.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, e ZP MV CR pFedloZila ve sledovaném obdobi navrh ZPP vidy
MZd ve stanoveném terminu. Navrh ZPP viak nebyl projednan vlidadou CR do 31. 12. daného
roku, PS tudiz nemohla ani vjednom z kontrolovanych rok( navrh ZPP schvdlit pred

6 Dle ustanoveni § 15 zdkona ¢. 280/1992 Sb.



1. lednem pfisluiného kalendainiho roku, na ktery byl sestavovan a uréen. ZP MV CR ve
sledovaném obdobi hospodafrila v provizoriu stanoveném MZd v dohodé s MF. Jednotliva
provizoria korespondovala s pfisluSnymi ndvrhy ZPP.

Bylo zjisténo, Ze pro obdobi let 2011, 2012, 2014 a 2015 byl zdravotné pojistny plan
ZP MV CR schvalen ai v priib&hu téchto let a pro roky 2009, 2010 a 2013 nebyl schvalen

vlbec.

Tabulka €. 3 — Proces schvalovani navrhu zdravotné pojistného planu ZP MV CR

ZPP narok Schvalen SR K p:sr::zlzz?:\/lz d Projednan vladou ::?i:':::o‘t’:ig;?: Stav dokumentu (ZPP)
2012 12.10. 2011 31.10.2011 1.2.2012 3.5.2012 Schvalen PS dne 3. 5. 2012.
2013 25.10. 2012 31.10. 2012 6.2.2013 2.5.2013 Neprojednan PS.

2014 28.11.2013 6.12.2013 21.5.2014 4.9.2014 Schvalen PS dne 21. 10. 2014.
2015 19.11. 2014 30. 11. 2014 23.2.2015 6.5.2015 Schvalen PS dne 9. 7. 2015.

Zdroj: www.psp.cz, www.vlada.cz, pisemné sdéleni ZP MV CR.

Z této i predchozich kontrolnich akci NKU? vyplyvd, Ze proces vedouci ke schvéleni ZPP
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR je zdlouhavy a neprobihd tak, aby ZPP mohl byt
schvélen k 1. lednu pfisluného roku. NKU doporucuje zménu stavajici pravni Upravy v této
oblasti, nebot schvalovani ZPP Poslaneckou snémovnou aZ v pribéhu roku, pro ktery je
urcen, ztradci na vyznamu.

3. Pojistné na verejné zdravotni pojisténi

3.1 Pravdépodobna vyse pojistného

Jestlize platce pojistného, kterym je zaméstnavatel nebo osoba samostatné vydélecné ¢inn3,
nesplni povinnost podat prehled o platbach pojistného, resp. o svych ptijmech a vydajich,
atato povinnost neni splnéna ani ve zdravotni pojistovnou urcené lhaté, ma zdravotni
pojistovna dle zakona o pojistném na vefejné zdravotni pojiSténi moznost stanovit
rozhodnutim pravdépodobnou vysi pojistného, byl-li platce ve vyzvé na tento ndsledek
upozornén, a nasledné takto stanovenou pravdépodobnou vysi pojistného vymahat.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, ze ZP MV CR vyuzila moZnost danou ji zdkonem o pojistném na
vefejné zdravotni pojisténi, ale vlastni postup nebyl v souladu stimto zdkonem?®, nebot
nezahdjila spravni fizeni'® a nevydala rozhodnuti v souladu se spravnim fadem??, ackoliv ve
vyzvé na tento nasledek platce pojistného upozornila.

NKU doporuduje zménu pravni Upravy tak, aby byla jednoznaéné stanovena povinnost,
nikoliv moZnost zdravotni pojistovny stanovit rozhodnutim pravdépodobnou vysi pojistného,
v€. zavazného postupu.

7 Napf. kontrolni akce ¢. 13/22 — Prostfedky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Ceské primyslové
zdravotni pojistovny, kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 2/2014 Véstniku NKU.

8 Dle ustanoveni § 25a odst. 1 zdkona €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi.

° Nebylo dodrzeno ustanoveni § 25a odst. 1 zadkona ¢. 592/1992 Sb.

10 Dle ustanoveni § 46 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

11 Dle ustanoveni § 71 odst. 1 a 3 zakona &. 500/2004 Sb.


http://www.psp.cz/

3.2 Pohledavky za platci pojistného, u kterych doslo k vymazu z obchodniho rejstfiku

Za nedobytny se povazuje téz dluh na pojistném a pendle u platce pojistného —
zaméstnavatele, u néhoz doslo k vymazu z obchodniho rejstfiku, pokud dluh nepresel na
jeho pravniho nédstupce®?.

Porovndnim udaju z dokladové inventury pohleddvek z pojistného a z pendle za platci
pojistného — zaméstnavateli ke dni 31. 12. 2012 a ke dni 31. 12. 2013 s udaji vedenymi
v obchodnim rejst¥iku bylo zji§té&no, Ze ZP MV CR evidovala pohledavky za platci pojistného,
u kterych doslo k vymazu z obchodniho rejstfiku.

ZP MV CR nepostupovala v souladu se zdkonem o Géetnictvi'? tim, e netctovala o vyrazeni
pohleddvek minimalné ve vysi 57 584 648,87 K¢ za zaniklymi platci pojistného v Ucetnich
obdobich, kdy doslo k vymazu téchto platcl z obchodniho rejstfiku. O vyfazeni pohledavek
tedy ZP MV CR neu¢tovala do obdobi, s nimZ tyto skuteénosti vécné a Easové souvisely.

ZP MV CR soucasné nepostupovala v souladu se zédkonem o Géetnictvil* tim, Ze pii dokladové

inventure pohledavek nezjistila skute¢ny stav majetku, nebot:

e k 31. 12. 2012 vedla pohledavky za zaniklymi platci na uctu Pojistné zaméstnavatelé
minimalné ve vysi 20 081 856,09 K¢ a na Uctu Pendle k platbam pojistného minimalné ve
vysi 9 611 483,55 K¢;

e k 31. 12. 2013 vedla pohledavky za zaniklymi platci na uétu Pojistné zaméstnavatelé”
minimalné ve vysi 19 140 316,04 K¢ a na uctu Pendle k platbam pojistného minimalné ve
vysi 8 750 993,19 K.

4. Zdravotni sluzby

Zdravotni pojistovny jsou povinny podle zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi'® zajistit
poskytovani zdravotnich sluzeb svym pojisténclim, véetné jejich mistni a asové dostupnosti.
Tuto povinnost plni prostifednictvim smluvnich poskytovatell zdravotnich sluzeb, ktefi tvofri
sit smluvnich poskytovatel( zdravotni pojistovny.

Ze zdravotniho pojisténi se hradi zdravotni sluzby poskytnuté pojisténci s cilem zlepsit nebo
zachovat jeho zdravotni stav. Zdravotnimi sluzbami (dale také ,ZS“) jsou vrozsahu a za
podminek stanovenych zdkonem?® napf. zdravotni péce preventivni, diagnosticka, |é¢ebna,
lazeniska |écebné rehabilitacni péce, ale i poskytovani léCivych ptipravk(, zdravotnickych
prostfedkl, stomatologickych vyrobkd nebo preprava pojisténct.

Vztahy mezi zdravotnimi pojisStovnami a poskytovateli ZS se fidi pisemnymi smlouvami
uzavienymi podle vyhlasky’. V nasledujici tabulce jsou uvedeny celkové pocty smluvnich
poskytovatell ZS dle kontrolovanych segment.

12° Dle ustanoveni § 26¢ odst. 1 zakona ¢&. 592/1992 Sb.

13 Nebylo naplnéno ustanoveni § 3 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

14 Nebyla dodriena ustanoveni § 29 odst. 1, § 30 odst. 1 pism. b) a odst. 7 pism. a) zakona €. 563/1991 Sb.
15 Dle ustanoveni § 46 odst. 1 zakona ¢&. 48/1997 Sb.

16 Dle ustanoveni § 13 zakona ¢. 48/1997 Sb.

17 vyhlaska ¢. 618/2006 Sb., kterou se vydavaji ramcové smlouvy.



Tabulka €. 4 — Smluvni poskytovatelé zdravotnich sluieb ZP MV CR v letech 2012 a7 2014

2012 2013 2014

Smluvni poskytovatelé zdravotnich sluzeb celkem 25915 26 146 25 825
z toho:

- l0Zkovi poskytovatelé ZS 285 289 289

- ambulantni poskytovatelé ZS 22 480 22 493 22 408

z toho: - prakticti lékaFi® 6610 6614 6581

- poskytovatelé lazernské péce 53 53 48

- lékarny a vydejny zdravotnickych prostredki 2 840 3058 2 840

Zdroj: vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2012, 2013 a 2014.

4.1 Naklady na zdravotni sluzby

Pfedpokladané naklady na zdravotni sluzby stanovi ZP MV CR ve svém ZPP na dany
kalendarni rok v ¢lenéni dle jednotlivych segmentu. Skute¢né ndklady ve sledovaném obdobi
jsou uvedeny v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5 — Naklady ZP MV CR na vybrané zdravotni sluzby (v tis. K¢)
K 31.12. 2012 K 31. 12. 2013 K 31.12. 2014

Naklady na zdravotni sluzby celkem 22532135 23 520992 26 118 875
ambulantni poskytovatelé ZS 6716 029 7 019 684 7 581543
z toho: prakticti Iékafi 1424 415 1476 249 1550390
toh IGzkova zdravotni péce 10417 865 11 300 817 13014 133
ztono lazefiska léCebné rehabilitacni péce 382 450 241938 378365
Iéky vydané na recepty 3875178 3830625 3877 348
zdravotnické prostfedky vydané na poukaz 599 561 600 713 675 035

Zdroj: vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2012, 2013, 2014, Géetnictvi ZP MV CR.

Z udaja v tabulce €. 5 vyplyva mezirocni narast celkovych naklad(i na zdravotni sluzby mezi
lety 2013 a 2014 ve vysi 11 %. K nejvysSimu meziro¢nimu narlstu (o 1 713 mil. K¢) doslo
u lGzkové zdravotni péce. ZvySené Cerpani ovlivnila jednak uUhrada zdlohové platby viem
smluvnim poskytovatelim ZS (kompenzace za zrusené regulacni poplatky), ale také narust
poctu osSetfovacich dnu.

Mezi zdravotni sluzby hrazené ze zdravotniho pojisténi patfi i poskytovani zdravotnickych
prostfedkl (dale také ,ZPr“), kterymi jsou napf. invalidni voziky, polohovaci postele,
ortopedické pomiicky apod. VSeobecnd zdravotni pojistovna CR vydava Ciselnik
zdravotnickych prostredku, ktery obsahuje seznam ZPr hrazenych ze zdravotniho pojisténi,
véetné maximalni vy$e jejich Ghrady?®°.

Tabulka &. 6 — Naklady ZP MV C€R na zdravotnické prostiedky v letech 2012 a 2013 (v tis. K¢&)

Rok Naklady na ZPr Naklady na ZPr predepsané Naklady na ZPr predepsané Z celkovych nakladu Cinily
celkem lGZzkovymi poskytovateli ZS ambulantnimi poskytovateli ZS naklady na zaptjcené ZPr

2012 599 561 411 331 188 230 39779
2013 600 713 404 725 195 988 40754

Zdroj: vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2012 a 2013.

ZP MV CR uhradila v letech 2012 a 2013 za zdravotnické prostfedky celkem 1 200 274 tis. K¢,
z toho 80 533 tis. K¢, tj. 6,7 %, uhradila 55 dodavatelim za nové vydané zapGj¢ené ZPr.

18 prakticti 1éka¥i jsou vieobecni praktiéti Iékafi pro dospélé a prakticti IékaFi pro déti a dorost.

19 vyhlaska ¢. 618/2006 Sh., pfilohy, ¢lanek 3 Prdva a povinnosti smluvnich stran.



ZP MV CR vedla evidenci o zapljéenych ZPr a G&tovala o nich na uétech podrozvahové
evidence?.

ZP MV CR uzavirala smlouvy o poskytovani, servisu a Uhradé zdravotnickych prostiedkd
s dodavateli podle zdkona o verejném zdravotnim pojisténi. Postup podle tohoto zdkona
nemotivuje dodavatele snizovat ceny ZPr. ZP MV CR v cenovych ujednanich s dodavateli ZPr
sjednala vidy maximalni dhradu dle ¢iselniku ZPr.

NKU opakované upozorfiuje na skute¢nost, 7e stdvajici postup zdravotnich pojistoven
nevede k uspore financnich prostfedkti zakladniho fondu vynakladanych na nakup
zdravotnickych prostiedki??.

4.2 Uhrady zdravotnich sluzeb

Formy a vySe Uhrad zdravotnich sluzeb se fidily tzv. Ghradovymi vyhlaskami?? vydavanymi
kaidoroéné MZd ke konci kalendafniho roku s t¢innosti pro nasledujici rok. Uhradovou
vyhlasku zdravotni pojistovna pouZije, pokud se na zplUsobu uhrady, vysi Uhrady
a regulac¢nich omezenich nedohodne s poskytovatelem ZS jinak. Takovyto postup zakon
o vefejném zdravotnim pojisténi umoznuje jen pfi splnéni podminky dodrZeni ZPP.

4.2.1 Dodatky ke smlouvam

Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e ZP MV CR se ve sledovaném obdobi minimalné v 82 %
pfipadl nefidila uhradovymi vyhlaskami a uzaviela ke smlouvdm udhradové dodatky,
kterymi se dohodla s poskytovateli ZS na vysi a zplsobu uhrady jinak. V letech 2012 a 2014
véak ZP MV CR nesplnila zdkonem stanovenou podminku?® dodriet ZPP. Vroce 2012
prekrocila zdravotné pojistny plan o 3,2 %, tj. o 706 114 tis. K¢ a vroce 2014 o 4 %,
tj. 0 1 006 875 tis. K¢.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze ZP MV CR v roce 2014 sjednala ke smlouvam dal$i dodatky,
na zakladé kterych hradila srovnatelnym typum lGzkovych poskytovateli ZS za shodné
specialni vykony (totdlni endoprotézy velkych kloubli, implantace kardiovertert
a kardiostimuldatort) rozdilné ceny. Vyse sjednanych cen vychdzely z individudlnich jednani
s poskytovateli ZS. Kritéria pro sjednani ceny specialnich vykon( s jednotlivymi poskytovateli
zdravotnich sluzeb ZP MV CR nestanovila. Jedinym limitem byla interni maximalni cena za

evvs

specidlni vykony (balic¢ky) jsou uvedeny v tabulkach ¢. 7 a €. 8.

20 Ustanoveni § 32 odst. 3 zdkona €. 48/1997 Sb.

21 Kontrolni akce €. 09/29 — Prostfedky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Vseobecné zdravotni
pojistovny Ceské republiky, kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2011 Véstniku NKU;
kontrolni akce €. 13/22 — Prostfedky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Ceské primyslové zdravotni
pojistovny, kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2014 Véstniku NKU.

22 \lyhldska ¢&. 425/2011 Sb. (ze dne 15. 12. 2011, platna od 23. 12. 2011), vyhlaska €. 475/2012 Sb. (ze dne
20.12. 2012, platnd od 31. 12. 2012) a vyhlaska €. 428/2013 Sb. (ze dne 13. 12. 2013, platnd od
23.12.2013).

23 Ustanoveni § 17 zakona ¢&. 48/1997 Sb.



Tabulka €. 7 — Rozdily mezi cenami specialnich vykon — totalni endoprotézy (v K¢)
Vykon Nazev balicku Nejvyssi sjednana cena Nejnizsi sjednana cena Rozdil v cené bali¢kt
L, 3 Kycel cement 75 000 54 198 20 802
Totélni endoprotéza = o m e 105 000 82 400 22 600
kycelniho kloubu — -
Kycel hybrid 88 000 70 000 18 000
TotélIni endoprotéza Koleno 105 500 78 204 27 296
kolenniho kloubu Koleno rotacni 105 000 98 652 6 348
Zdroj: zP MV CR.
Tabulka ¢. 8 — Rozdily mezi cenami specidlnich vykond — implantace kardiovertera
a kardiostimulatort (v K¢)
Typ implantatu Nazev balicku Nejvyssi sjednana cena Nejnizsi sjednana cena Rozdil v cené balickt
Kardio-biventrikularni 200 000 106 725 93 275
Kardiostimulator Kardio-1dutinovy 63 000 34 030 28 970
Kardio-2dutinovy 114 000 78 540 35460
Kardio-reimplantace 97 000 60 530 36 470
Defibrill 465 000 360 000 105 000
Kardioverter Defibril2 422 000 375 000 47 000
Defibril-biventrikularni 558 000 395 000 163 000

Zdroj: zP MV CR.

Z udaja uvedenych v tabulkach ¢. 7 a ¢. 8 vyplyva, Ze cenové rozdily za jednotlivé specidlni
vykony se pohybovaly v rozmezi od 6 % do 46 %.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, e se sedmi poskytovateli lazeriskych lé¢ebné rehabilitaénich
sluzeb ZP MV CR sjednala v dodatcich ke smlouvdm u 16 shodnych indikaci rozdilné ceny za
[éCeni (v rozmezi od 428 K¢ do 704 K& na osobu a den). Se ¢tyfmi poskytovateli sjednala
odlisné ceny za stejnou kategorii ubytovani (v rozmezi od 321 K¢ do 453 K¢ na osobu a den).
Kritéria ani d@vody pro takto rozdilné stanovené ceny lé¢eni a ubytovani ZP MV CR neuvedla.

NKU opakované upozorfiuje na znaéna rizika v moZnosti uzavirat v ramci vefejného
zdravotniho pojisténi dodatky ke smlouvdam bez omezujicich podminek. Tento postup, ktery
platné pravni predpisy pfipoustéji, umozinuje subjektivni a nerovny pfistup zdravotnich
pojistoven vici poskytovatelim zdravotnich i lazenskych sluzeb.

4.2.2 Systémové nedostatky zjiSténé v oblasti thrad zdravotnich sluzeb

e Formy a vysSe uhrad praktickym lékafim

ZP MV CR praktickym lékafr@im platila formou kombinované kapita¢né vykonové platby nebo
vykonovym zplsobem. V pfilohach k dhradovym vyhldskdm?* jsou uvedeny formy a vyse
Uhrad dle jednotlivych segment(. Pfiloha ¢. 2 Uhradovych vyhlasek jako jednu z forem
Uhrady vSeobecnym praktickym Iékaflim pro dospélé a praktickym lékarim pro déti a dorost

uvadi ,kombinovanou kapitaéné vykonovou platbu“?>. Mésiéni kapitaéni platba hrazend
praktickym lékafim neni zavisla na poskytnuti zdravotni sluzby, prestoze zakon o verejném

24 Viz kapitola 11.4.2 tohoto kontrolniho zévéru.

%5 Kombinovand kapitaéné vykonova platba se sklada z kapitacni platby a platby za vykon. Kapitaéni platba se
vypocdita tak, Ze se pocet pfepocétenych pojisténcu prislusné zdravotni pojistovny vynasobi zakladni kapitaéni
sazbou stanovenou na jednoho registrovaného pojisténce ptislusné zdravotni pojistovny na kalendarni
mésic. Vyse kapitacni platby je také ovlivnéna indexem vyjadfujicim pomér nakladl na pojisténce v dané
vékové skupiné vici nakladim na pojisténce ve vékové skupiné 15 aZ 19 let.



zdravotnim pojisténi mj. stanovi, Ze ze zdravotniho pojisténi se hradi zdravotni sluzby
poskytnuté pojisténci s cilem zlepsit nebo zachovat jeho zdravotni stav?®.

e Zdravotni vykony nezafazené do seznamu zdravotnich vykoni s bodovymi hodnotami

ZP MV CR hradila pfevazné vykony uvedené v seznamu zdravotnich vykon( s bodovymi
hodnotami, ktery stanovuje MZd vyhlaskou?’. Seznam zdravotnich vykon( mj. rozdéluje
vykony do kategorii (na pIné hrazené a na hrazené za urcitych podminek) a stanovi obecna
pravidla pro vykazovani vykon( (napf. nositele vykonl, omezeni mistem provedeni, cas,
frekvenci). Ve vyjimecnych pripadech mulzZe zdravotni pojistovna hradit zdravotni sluzby
neuvedené v seznamu vykond, je-li jejich poskytnuti jedinou moznosti z hlediska zdravotniho
stavu pojisténce.

ZP MV CR v letech 2012 a# 2014 uhradila za vykony neuvedené v seznamu zdravotnich
vykon( celkem 629 278 859 K¢ (mimo stomatologickych vykon(). Mezi nejcetnéjsi vykony
neuvedené ve vyhlasce patfila dlouhodobd intenzivni péfe a dlouhodoba intenzivni
oSetfovatelska péce. Podminky a vySe uhrad v téchto oblastech vyhlaska nestanovi,
prestoie dle sdéleni ZP MV CR se MZd zarazenim téchto vykont do vyhlasky zabyva vice
nez 10 let.

Novela zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi?® G¢inna od 1. 9. 2015 nové upravuje postup
MZd pfti zafazovani, zméné a vyrazeni vykonu ze seznamu zdravotnich vykond s bodovymi
hodnotami. MZd zverejni veskeré navrhy na zarazeni vykonU do seznamu na svych
internetovych strankach. Novela vSak nestanovi terminy pro projednani téchto navrha.

4.3 Kontrolni ¢innost v oblasti zdravotnich sluzeb

ZP MV CR v letech 2012 a7 2014 ke kontrole vykdzanych zdravotnich sluieb vyuZivala
predevsim vlastni informacni systém, ktery odhalil mj. vysokou miru chybovosti ve
vykazovani poskytnutych zdravotnich sluzeb poskytovateli ZS.

Fyzické kontroly ZP MV CR provedla u 1,3 % poskytovatelQ ZS; zjisténé nedostatky ¢inily
vletech 2012 a? 2013 celkem 30101 tis. K& U dodavateld ZPr provedla ZP MV CR
v kontrolovaném obdobi dvé kontroly a zjistila nedostatky ve vysi 296 tis. K¢.

5. Fondy ZP MV CR

Druhy, tvorbu, €erpani a spravu fondd ZP MV CR upravuje zakon ¢&. 280/1992 Sb. a provadéci
vyhlagka k tomuto zakonu?®. Tato kontrolni akce byla zaméfena na fondy ZP MV CR uvedené
v tabulce €. 9 a na vybrané prodeje majetku evidovaného ve fondu investi¢niho majetku.

26 Ustanoveni § 13 odst. 1 zakona ¢&. 48/1997 Sb.

27 Vyhlaska €. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykon( s bodovymi hodnotami.

28 Ustanoveni § 17b zdkona €. 48/1997 Sb. ve znéni zdkona ¢. 200/2015 Sb.

29 \lyhlaska &. 418/2003 Sh., kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni okruhu a vy3e pfijmé a vydajd fondd
vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby, uZiti, pfipustnosti
vzajemnych prevodd finanénich prostfedk( a hospodafeni s nimi, limit nadkladd na cinnost zdravotnich
pojistoven krytych ze zdroju zakladniho fondu véetné postupu propoctu tohoto limitu.
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Tabulka €. 9 — Tvorba, €erpani a zGstatky kontrolovanych fondt ZP MV CR (v tis. Kc)
Fond 2012 2013
Tvorba 25008 602 24 554 850
Zakladni fond zdravotniho pojisténi Cerpani 24 882 780 24 860 187
Zlstatek k 31. 12. 3497715 3192378
Tvorba 724 879 828 185
Provozni fond Cerpani 635 845 685 834
Zlstatek k 31. 12. 1005 486 1147837
Tvorba 148 461 135311
Fond prevence Cerpani 96 456 97 548
Zlstatek k 31. 12. 102 127 139 890
Tvorba 73 542 94 184
Fond reprodukce investi¢niho majetku Cerpani 27 740 16 008
Zustatek k 31. 12. 539 706 617 882

Zdroj: vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2012 a 2013.

5.1 Zakladni fond zdravotniho pojisténi

Zékladni fond zdravotniho pojisténi (dale také ,zakladni fond“)3° slouzi k uhradé
poskytnutych hrazenych sluzeb, k pfidélim do vyjmenovanych fondl a k dalSim platbam
v rozsahu stanoveném zakonem o verejném zdravotnim pojisténi nebo provadécim pravnim
predpisem. Zdrojem zakladniho fondu jsou predevsim platby pojistného na verejné zdravotni
pojidténi a dalsi pFijmy v rozsahu stanoveném provadécim pravnim pfedpisem?3’.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, 7e SR schvdlila vroce 2008 projekty Systém integrované
zdravotni péce (dale také ,SIP“), Karta Zivota a Lécebné pldny 32 a e ZP MV CR za tyto
projekty v letech 2008 az 2014 uhradila ze zakladniho fondu 13 044 506 K¢.

Za zapojeni (registraci) do projektu SIP a hodnoceni jinych poskytovatelli ZS nabidla
ZP MV CR praktickym lékaFim finanéni bonus ve formé zvysené kapitaéni platby o 2 K¢ za
kazdého zaregistrovaného pojisténce.

Projekt Karta Zivota (dale také ,KZ“) je soucasti projektu SIP. V ramci tohoto projektu byli
prakticti 1ékari finanéné bonifikovani (ve vysi 5 K& mésicné a 10 K¢ pololetné a az 12 K¢ ro¢né
za kazdého registrovaného pojisténce) za administrativni Ukony spojené s aktualizaci
a verifikaci dat na ,kartdch Zivota“; vysi jednordzovych bonusG stanovila ZP MV CR na
zakladé podilu bonifikovanych , karet Zivota“ k celkovému poctu svych pojisténcu.

V letech 2009 a7 2013 zP MV CR uhradila praktickym Iékafim v ramci projektt SIP a KZ
z prostiedkt zakladniho fondu celkem 12 949 754 K¢, prestoZe za tyto prostifedky nebyly
poskytnuty pojisténclim zdravotni sluzby. Tento postup ZP MV CR byl vrozporu se
zakonem o vefejném zdravotnim pojisténi33.

30 Ustanoveni § 17 zakona ¢&. 280/1992 Sb.

31 Ustanoveni § 1 vyhlasky &. 418/2003 Sb.

32 projekt SIP byl zah&jen v roce 2008, Karta Zivota v roce 2009 a projekt Léebné pldny v roce 2011.
33 S ustanovenim § 13 zakona ¢&. 48/1997 Sb.
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V radmci projektu Lécebné pldny (dale také ,LP“) realizovala ZP MV CR tfi typy pland
zaméFujicich se na léébu nejéastéjsich chronickych onemocnéni®*. Naklady na tento projekt
za obdobi let 2011 az 2013 Cinily 94 761 K¢ a byly vazany na poskytnuti zdravotni sluzby.

Tabulka €. 10 — Vyvoj poctu poskytovatelli ZS a pojisténct ZP MV CR zapojenych do

projektt
Rok Pocet praktickych lékart Pocet pojisténct
celkem - z toho v SIP+KZ -ztohov LP celkem - z toho v SIP+KZ -ztohov LP
2011 6 626 1705 9 1145 460 124 283 180
2012 6610 1989 61 1186 766 207 398 967
2013 6614 2178 144 1205 627 289 811 1461

Zdroj: ZP MV CR.

Z tabulky €. 10 vyplyvd, Ze do projektu LP, zaméfeného na |é¢bu chronicky nemocnych
pojisténcl, se zapojil nizky pocet praktickych Iékafll, prestoZe bonus za zarazeni pojisténca
do LP a za monitorovani jejich zdravotniho stavu ¢inil az 28 K& za mésic za kazidého
zaregistrovaného pojisténce. Do tzv. administrativnich projektd (SIP a KZ) se zapojil vétsi
pocet praktickych lékara.

5.2 Provozni fond

Provozni fond slouZi k Uhradé néaklad( na ¢innost zdravotni pojistovny. Jeho zdrojem jsou
predevsim pridély ze zakladniho fondu maximalné do vyse ro¢niho limitu naklad( na ¢innost
zdravotni pojistovny stanoveného dle vyhlasky®®. Procentudlni vyse pfidélu do provozniho
fondu ze zékladniho fondu3® ¢inila v p¥ipadé ZP MV CR 3,65 % pro rok 2012 a 3,38 % pro
rok 2013. Roéni limit naklad(l na €innost vypocetla ZP MV CR jako procentni podil z pfijmi
z pojistného na verejné zdravotni pojisténi po prerozdéleni, z vynosu pendle, pokut a nahrad
Skod.

Provozni fond ZP MV CR vykazoval ve sledovaném obdobi pomérné vysoké zGstatky.
Nevycerpané financni prostfedky (tj. konec¢ny zlstatek) ke konci roku 2014 dosahly ¢astky

1 156 283 tis. K¢.

Tabulka €. 11 — Vyvoj zGstatki provozniho fondu ZP MV CR v letech 2007 a 2010 (v tis. K¢&)

2007 2008 2009 2010
Tvorba 655 770 705 240 762 088 645 544
Cerpéni 509 959 544 115 650 670 588 236
Konecny zUstatek k 31. 12. 570 289 731414 842 832 900 140
Procentualni vyse pridélu ze zakladniho fondu 3,65 % 3,65 % 3,40 % 3,15%
Ro¢ni limit nakladd na éinnost (dle § 7 vyhlasky €. 418/2003 Sb.) 662 815 709 121 681 196 662 427
Skutecna vyse pridélu ze zdkladniho fondu za rok 610 000 679 000 672 750 630 000
Primérny pocet pojisténcl za rok 1051782 1088 710 1113019 1132178

Zdroj: vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2007 a7 2010.

34 Jednalo se o chronickd onemocnéni: hypertenze, diabetes mellitus a dyslipidemie.
35 Ustanoveni § 7 vyhlasky &. 418/2003 Sb.
36 Jedna se o koeficient v procentech vypoéteny dle ustanoveni § 7 odst. 2 vyhlasky ¢&. 418/2003 Sh.
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Tabulka €. 12 — Vyvoj zlistatkd provozniho fondu ZP MV CR v letech 2011 az 2014 (v tis. K¢)

2011 2012 2013 2014
Tvorba 622 515 724 879 828 185 703 209
Cerpa’nl’ 606 203 635 845 685 834 694 763
Konecny zUstatek k 31. 12. 916 452 1 005 486 1147 837 1156 283
Procentualni vyse pridélu ze zakladniho fondu 3,65% 3,65% 3,38 % 3,38%
Roéni limit ndkladd na ¢innost (dle § 7 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.) 793 517 852 408 809 402 884 281
Skutecna vyse pridélu ze zakladniho fondu za rok 608 300 697 000 784 000 660 400
Priimérny pocet pojisténcl za rok 1145 460 1186 766 1205 627 1239890

Zdroj: vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2011 a? 2014.

V tabulkach ¢. 11 a ¢. 12 jsou uvedeny podrobnéjsi udaje o vyvoji konecnych zlstatkd
provozniho fondu za obdobi let 2007 az 2014. Z téchto udaja vyplyva, Ze se v prabéhu
zminéného obdobi konecny zlstatek zdvojnasobil. Nevycerpané prostiredky provozniho
fondu napft. k 31. 12. 2013 by pokryly 1,7ndsobek ¢erpani tohoto fondu v nasledujicim roce
2014 bez nutnosti realizovat pfidél do provozniho fondu ze zdkladniho fondu. Kumulace
zGstatkd provozniho fondu vychazi mj. z vyhlasky, podle které se zlstatky tohoto fondu
arovnéz financni zlstatky vedené na samostatném bankovnim uctu prevadéji do
nasledujiciho Géetniho obdobi®’.

NKU doporuduje zménu pravni Upravy tak, aby dodlo k eliminaci nepfiméFfené vysokych
zGstatkG provozniho fondu. Dle nazoru NKU by vy$e prostiedk(i tohoto fondu méla
korespondovat se skutec¢nou potfebou zdravotni pojistovny hradit provozni naklady.
V pfipadé nadmérnych rezerv neni zajistén dostatecny tlak na hospoddarné a ucelné vyuzivani
financnich prostredk.

V tabulce €. 13 je uveden prehled poloZek provoznich nakladl presahujicich 1 % z celkovych
provoznich nakladd ZP MV CR v letech 2012 a 2013.

37 Dle ustanoveni § 3 odst. 6 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.

13



Tabulka €. 13 — Piehled €erpani provozniho fondu ZP MV CR - vybrané polozky presahujici

1%
Analytické 2012 2013
. T ucty k uctu
Nazev analytického dctu 406 — Provozni v Ke v% v Ke v%
fond
Cerpani provozniho fondu na provozni naklady
celkem™® 406 | 630389 000,00 100 % 678 907 000,00 100 %
Z toho:
Jednordazova spotfeba materialu 406000 9182901,44 1,5% 6 692 395,90 1,0%
Sluzby prenosu dat 406101 11 280 147,00 1,8% 10456 041,00 1,5%
Sluzby systémové podpory informacniho systému 406102 28 239 278,24 4,5% 25594 380,82 3,8%
Ndjemné placené 406103 33 187 724,60 53% 27 757 163,34 4,1%
Ostatni sluzby 406114 20083 249,42 3,2% 20358 229,81 3,0%
Reklamni inzerce v tisku 406121 6938 616,50 1,1% 9232 428,96 1,4%
Tiskoviny — letaky 406122 6499 519,04 1,0% 7 135 578,94 1,1%
Marketingové sluzby 406123 29 047 211,69 4,6 % 47 048 399,41 6,9 %
Darkové predméty 406124 7 744 065,00 1,2% 5454 878,00 0,8%
Odpisy nehmotného majetku 406200
Odzisz o majet’ku s06g01|  40436700,00 6,4 % 38 150 519,00 5,6 %
Zustatkova cena prodaného majetku 406203 15902 553,00 2,5% 46 052 146,00 6,8 %
Mzdy zaméstnanc(i ZP MV CR 406300 189 385 138,98 30,0 % 194 274 574,00 28,6 %
Prémie — odmény zaméstnancu 406301 67 749 261,00 10,7 % 69 071 849,00 10,2 %
Dohody o pracovni ¢innosti 406303
Dohodz o Srovedem’ préce 406304 5618 914,00 0,9 % 8 883 166,00 1,3%
Socialni pojisténi 406306 61 472 589,00 9,8% 61 936 762,00 9,1%
Zdravotni pojisténi 406307 22 962 395,00 3,6 % 25193 141,00 3,7%

Zdroj: obratové piedvahy a vyroéni zpravy ZP MV CR za roky 2012 a 2013.

Nejvy3si podil na &erpdni provozniho fondu ZP MV CR mély mzdové naklady a souvisejici
naklady na sociadlni a zdravotni pojisténi. V roce 2012 tyto ndklady predstavovaly 55 %
a v roce 2013 cca 53 % celkovych provoznich naklad zP MV CR.

V nasledujici tabulce (¢. 14) jsou uvedeny pramérné mési¢ni mzdy (vé. odmén) zaméstnancu
ZP MV CR v letech 2012 a 2013. Kromé Udajil za viechny zaméstnance jsou uvedeny také
mzdy vrcholového managementu, za ktery jsou povazovani generdlni teditel, feditelé
odborl, reditelé pobocek, vedouci personalniho oddéleni, vedouci pravniho oddéleni
a vedouci oddéleni interniho auditu a kontroly. Primérny prepocteny pocet zaméstnancu
vrcholového managementu v roce 2012 byl 14,4 a v roce 2013 ¢inil 12,8.

v

Tabulka €. 14 — Prlimérné mésiéni mzdy (vé. odmén) zaméstnanci ZP MV CR

2012 | 2013 Meziroéni nariist
v K¢ v %
Zaméstnanci celkem 36 048 37787 4,8%
z toho: - vrcholovy management 229 298 285 063 24,3 %
- ostatni zaméstnanci 31277 32242 3,1%

Zdroj: ZP MV CR.

Dle Gdajd uvedenych v Géetni zavérce ZP MV CR za rok 2014 ¢inily celkové naklady na mzdy
vrcholovych manazert 49 192 tis. K¢, coz pfri jejich poctu (13) predstavovalo priimérnou
mésiéni mzdu 315333 K& Na mzdy zaméstnancl zdravotnich pojistoven se z hlediska

38 Cerpani provozniho fondu na provozni naklady odpovida celkové ¢astce zavazkl v oblasti provozni ¢innosti.
Nezahrnuje predpis pridélu do socidlniho fondu, predpis pridélu do fondu reprodukce investicniho majetku
ve vysi kladného rozdilu mezi prodejni a zlstatkovou cenou, zaporné rozdily z ocenéni cennych papirQ
redlnou hodnotou ani ztraty z prodeje cennych papira.
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pravnich predpist nevztahuji pravidla platnd pro odménovani zaméstnancl ve vefejném
sektoru.®®

V ramci této kontrolni akce NKU provéfil Eerpéni provozniho fondu ZP MV CR v letech 2012
a 2013 v celkové vysSi 55554 457 K¢, coz predstavuje 9,2 % z Castky celkovych provoznich
nakladl bez ndkladl na mzdy a souvisejici socidlni a zdravotni pojisténi.

Na cerpani provozniho fondu se v letech 2012 a 2013 vyznamné podilely naklady na
marketingové sluzby. Napf. v roce 2013 se po mzdovych ndkladech (a s nimi souvisejicich
nakladech na socialni a zdravotni pojisténi) jednalo o nejvyznamnéjsi polozku ¢erpani tohoto
fondu. Kromé marketingovych sluzeb byly dale provéreny naklady na darkové predméty a na
nékteré ostatni sluzby.

5.2.1 Marketingové sluzby

V oblasti marketingovych sluzeb se kontrola NKU zaméfila na naklady na ndbory novych
pojisténcl, naklady spojené s vyuzivanim sluzeb medidlné zndmych osobnosti k propagaci
ZP MV CR, marketingové vyzkumy a marketingové akce.

e Nabory novych pojisténcti
V tabulce ¢. 15 jsou uvedeny ndaklady na ndbory novych pojisténch, které pro ZP MV CR
realizovali dodavatelé a zaméstnanci na zakladé dohod o pracovni ¢innosti.

Tabulka €. 15 — Naklady ZP MV CR na nabory novych pojisténci

Ukazatel 2012 2013 2014
Celkové naklady na nabory (v K¢) 7 128 632,00 24 565 086,82 3333 880,44
z toho:

- naklady na nabory realizované dodavateli (v K¢) 5477 532,00 20988 586,82 219 880,44

- mzdové ndklady na nabory (v K¢) 1651 100,00 3576 500,00 3114 000,00
Pocet nové registrovanych pojisténct celkem (osoby) 8975 25280 3380
z toho:

- nabory realizované dodavateli (osoby) 7278 21004 220

- nabory realizované zaméstnanci (osoby) 1697 4276 3160
Priimérné naklady na jednoho noveé registrovaného pojisténce (v K¢) 794,28 971,72 986,36

Zdroj: ZP MV CR.

ZP MV CR jako verejny zadavatel nepostupovala pfi vybéru dodavateld sluzeb spojenych
s ndbory novych pojisténcti v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach?*’, nebot vefejné
zakazky nezadala v zZddném ze stanovenych druh( zaddvacich fizeni dle tohoto zakona.
Hodnota sluzeb spojenych s nabory novych pojisténci pofizenych ZP MV CR v roce 2012 ve
vysi 3 888 226,70 K¢ bez DPH odpovidala podlimitni vefejné zakdzce na sluzby. V roce 2013
méla byt zadana nadlimitni vefejnd zakazka na sluzby v hodnoté 16 846 489,70 K¢ bez DPH.
ZP MV CR rozdélila predmét téchto verejnych zakazek a zadala je formou verejnych zakazek
malého rozsahu pfimo vybranym dodavatelim.

Ministr zdravotnictvi zaslal ZP MV CR dne 25. 2. 2014 dopis, ve kterém 7adal o upusténi od
nabor( pojisténcd, nebot povazoval naklady stim spojené z hlediska systému verejného

39 Napf. natizeni vlady & 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanc( ve vefejnych sluzbach a spravé,

a nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu.
40 Nebyla dodrZena ustanoveni § 13 odst. 3, 8 a § 21 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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zdravotniho pojisténi za nadbytecné. Nasledné dne 6. 3. 2014 podepsali zastupci
zaméstnaneckych poji$toven sdruzenych ve Svazu zdravotnich pojistoven Ceské republiky
Prohldseni k problematice ndboru novych pojisténcl prostrednictvim externich partnerd,
vnémz se dohodli na ukonceni veSkeré existujici spoluprace s dealery a dealerskymi
spoleénostmi pii naboru novych pojisténcll. V roce 2014 ZP MV CR vynalozila na nabory
novych pojisténcu realizované dodavateli jiz jen ¢astku 219 880,44 K¢ a tuto Cinnost ukoncila.

Sucinnosti od 1. 9. 2015 dle novely zdkona ¢. 280/1992 Sb., nesmi zaméstnanecka
pojistovna provadét ndbor pojisténcl prostfednictvim tieti osoby*!.

e VyuZivani sluzeb medialné znamych osobnosti k propagaci ZP MV CR

ZP MV CR v rdmci své propagace vyuZivala i sluieb medidlné zndmych osobnosti.
Kontrolované naklady na sluzby téchto osob ¢inily celkem 4 118 274 K¢.

ZP MV CR postupovala nehospodarné, kdyi v letech 2012 a 2013 uhradila medialné
zndmym osobnostem za nékteré viceprice nejméné 287 000 K¢ bez DPH, prestoze se
pfedmét vicepraci shodoval s predmétem uzavfenych smluv, na jejichz zakladé jim ZP MV CR
hradila pravidelné pausalni mésicni ¢astky.

ZP MV CR k tomuto zjisténi NKU uvedla, 7e se dohodla s poskytovateli vy$e uvedenych sluzeb
a Ze v této souvislosti doslo z jejich strany k vraceni vyplacenych finanénich prostredk.

e Marketingové vyzkumy a marketingové akce

V oblasti marketingovych vyzkum@ bylo zjisténo, 7e ZP MV CR v letech 2012 a 2013
objednala od jednoho dodavatele tfi marketingové vyzkumy za celkem 652 400 K¢, aniz by
s zadosti o cenovou nabidku oslovila i jiné dodavatele. Vybrana spole¢nost vznikla nedlouho
pred zaddnim verejné zakazky.

V oblasti marketingovych akci bylo napfiklad zjisténo, 7e ZP MV CR vroce 2013 zadala
vefejnou zakdzku malého rozsahu, jejimz predmétem bylo zajisténi sluzeb pro
marketingovou akci Akce roku 2013 na podporu prevence, v hodnoté 898 380 K¢ bez DPH
zajemci, jehoz nabidka nekorespondovala s poZadavkem zadavatele.

5.2.2 Darkové predméty

V letech 2012 a7 2014 ZP MV CR vynaloZila na nakup dérkovych predmétd celkem
16 716 875 KC. Mezi nejdrazsi darkové predméty dle uvedenych jednotkovych cen vé. DPH
patfily napf. darkové balicky (v cendch 1 600 K¢, 1 000 K¢, 700 K¢ a 600 K¢), cestovni tasky na
koleckach (594 K¢), pamétni medaile (588 K¢), sady k osobnimu pocitaci (553 K¢), mikiny
(504 K¢), spaci pytle (499 Kc¢), webkamery (426 K¢), darkova baleni dvou kust vin (420 K¢).

ZP MV CR ve sledovaném obdobi nevedla evidenci pofizenych a vydanych darkovych
predméta.

41 Ustanoveni § 5 odst. 4 zakona €. 280/1992 Sb. ve znéni zakona &. 200/2015 Sb.
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5.2.3 Ostatni sluzby

V oblasti ostatnich sluzeb se kontrola NKU zamé¥ila zejména na vydaje ZP MV CR na externi
poradenské sluzby.

¢ Smlouva o spolupraci na projektu Zvyseni efektivity vnitropodnikovych procesti

ZP MV CR v letech 2013 a 2014 vynaloZila finanéni prostiedky v celkové vysi 1 161 600 K& na
zakladé smlouvy o odborné spolupraci na projektu Zvyseni efektivity vnitropodnikovych
procest. Predmét této smlouvy ani jeho rozsah nebyly dostate¢né konkrétné smluvné
vymezeny, chybéla podrobnéjsi specifikace sluzeb poskytovanych dodavatelem v rdmci
jednotlivych etap projektu a jejich rozsah (napf. pocet hodin prace). Ceny za etapy projektu
vSak byly sjednany pevnou ¢astkou.

Prestoze podle smlouvy mély byt soucasti faktur zpravy za jednotlivé etapy, dodavatel u tfi
z péti etap projektu tyto zpravy ZP MV CR nepfedal. ZP MV CR pres tento nedostatek
uhradila dodavateli celkem 571 725 K& ZP MV CR neprovedla fadné Fidici kontrolu podle
zadkona o finanéni kontrole®2. Souvisejici G€etni ziznamy nebyly priikazné, jak uklada zakon
o Ucetnictvi*3. ZP MV CR neprokazala, které konkrétni ¢innosti dodavatel u tfi etap

realizoval.

e Poradce generalniho feditele pro technické zabezpeéeni a spravu majetku ZP MV CR

ZP MV CR hradila naklady na sluzby poradce generélniho feditele pro technické zabezpeéeni
a spravu majetku ZP MV CR. Tento poradce byl vybran na zdkladé vefejné zakazky malého
rozsahu, pfi jejimz zadavani ZP MV CR nepostupovala v souladu se zdkonem o verejnych
zakazkach**, kdyZz nedodriela zdsady transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace tim, Ze hodnotila nabidky, které neobsahovaly a nespliovaly veskeré
nalezitosti, které ZP MV CR poZzadovala. Lhitu pro predlozeni nabidek stanovila ZP MV CR
pouhy jeden den.

ZP MV CR postupovala nehospodarné tim, Ze za poradenskou ¢innost na zakladé uzaviené
smlouvy uhradila tomuto externimu poradci vletech 2012 a 2013 celkem 867 600 K¢,
prestoze predmétem smlouvy poradce byly i ¢innosti, na které ZP MV CR méla vyélenény
vlastni zaméstnance.

e Poradce generalniho feditele v oblasti médii

ZP MV CR hradila za sluzby poradce generalniho Feditele v oblasti médii v letech 2012 ai
2014 ¢&astky ve vysi 60 000 K¢ mésiéné (bez DPH). ZP MV CR pfi vybéru tohoto poradce
postupovala v rozporu se zakonem o verejnych zakazkach, nebot dodavatele sluzby vybirala
na zakladé vefejnych zakazek malého rozsahu, prestoZe se jednalo o podlimitni verejné
zakdazky.»

42 Nebylo naplnéno ustanoveni § 26 a 27 zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.

43 Ustanoveni § 8 odst. 1, 4 a § 33a odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi.

4 Nebylo dodrieno ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona &. 137/2006 Sb.

4 Doslo k porudeni ustanoveni § 13 odst. 1, odst. 2, § 14 odst. 1 pism. b), odst. 3 pism. a), § 15 odst. 1 zdkona
¢.137/2006 Sb.
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5.2.4 Dalsi zjisténi

Dale bylo napf. zjisténo, Ze generdlni teditel ZP MV CR uskuteénil vroce 2013 tydenni
zahranicni sluzebni cestu do New Yorku, jejiz celkové ndklady Cinily 96 925 KE. Program
zahrnoval Ucast na Czech Street Festivalu /Staropramen Party a Ucast na prednasce
o problematice pojisténi pfi cestach do zahrani¢i i na navazujici vernisazi vystavy obraz(.
NKU nepovazuje vzhledem k programu sluZebni cesty vydaje ZP MV CR na tuto zahraniéni
cestu za ucelné a hospodarné vynalozené.

ZP MV CR ktomu mimo jiné uvedla: ,Uvedené celkové ndklady cesty byly ZP MV CR
preuctovdny zaméstnanci... Generdlini reditel bude ndsledné tyto ndklady fesit se Svazem
zdravotnich pojistoven.”

5.3 Fond investi¢niho majetku

Fond investicniho majetku se pouZivd ke sledovani zlstatkové hodnoty dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku.*®

ZP MV CR v letech 2012-2014 prodala tfi nemovitosti — lazerisky diim Jupiter v Bechyni,
budovu pobocky v Praze HoleSovicich a lazerisky dim Orfeus v Podébradech.

Tabulka €. 16 — Prodané nemovitosti ZP MV €R (v K¢)
Nemovitost v¢. pozemku POrIZO\:7aCI Ucetni zusvtatkova. Prodejni cena Rozdil prodejni a uéetni zGistatkové ceny
cena cena v dobé prodeje
Lazerisky dm Jupiter 39871471 20 143 237 14 550 000 -5593 237
Budova pobocky v Praze 7 78 170 798 45901 080 38 600 000 -7 301080
Lazerisky dim Orfeus 91317 417 38 264 634 36 230 000 -2034 634
Celkem 209 359 686 104 308 951 89 380 000 -14 928 951

Zdroj: zP MV CR.

Z tabulky €. 16 je zfejmé, Ze prodejni ceny vySe uvedenych nemovitosti nedosahovaly v dobé
prodeje ani jejich Uletni zlistatkové ceny. Ucetni ztrata zprodeje vy$e uvedenych
nemovitosti tak ¢inila 14,93 mil. K&, ¢imz doslo ke snizeni hodnoty aktiv ZP MV CR.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze ZP MV CR prodala Lazerisky d&im Jupiter v Bechyni zajemci,
ktery ji oslovil, aniz by zjistovala dalsi zajemce o koupi. ZP MV CR neprovéfila moznosti
pripadného vyhodnéjsiho prodeje.

5.4 Fond reprodukce investi¢niho majetku

Fond reprodukce investiéniho majetku se pouziva k soustfedovani prostfedkl na pofizovani
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.*®

Kontrole NKU byly podrobeny nakupy dopravnich prostfedkdl v letech 2012—-2014, kdy pro
svij provoz ZP MV CR postupné pofidila 17 vozidel. Vybér dodavateld probihal na zakladé
vefejnych zakdzek zaddvanych ve zjednoduseném podlimitnim fizeni. Vozidla byla pofizena
na zakladé péti vefejnych zakazek.

46 Ustanoveni § 5 odst. 1 vyhlasky &. 418/2003 Sh.
47 Pofizovaci cena = kupni cena + technické zhodnoceni.
48 Ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 418/2003 Sb.
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V zadavaci dokumentaci vSech péti kontrolovanych zakdzek na pofizeni novych vozidel
ZP MV CR presné udavala jejich znacku, model a pfipadné i dalsi konkrétni prvky vybavy
s jejich kody. Zaroven zde ale neuvedl|a, zda je mozné pouziti i jinych, kvalitativné a technicky
obdobnych Fedeni. ZP MV CR tak nepostupovala pfi pofizeni vozidel za celkem
12 072 846 K¢ vé. DPH v souladu se zdkonem o vefejnych zakazkach*. Zaroven tim porusila
zasadu zdkazu diskriminace stanovenou timto zakonem>°.

5.5 Fond prevence

Z fondu prevence lze nad rdmec hrazenych sluzeb hradit zdravotni sluzby, u nichz je
prokazatelny preventivni, diagnosticky nebo |éCebny efekt a které jsou poskytovany
pojisténcim v souvislosti s jejich existujicim nebo hrozicim onemocnénim. Zdroji fondu
prevence byly finanéni prostiedky dle zakona ¢. 280/1992 Sh.>! a pfispévky rodi¢d na lé¢ebné
ozdravné pobyty pro déti. ZP MV CR &erpala fond prevence mj. na lé¢ebné ozdravné pobyty
pro déti a pro specifické skupiny pojisténcl ohrozené charakterem vykonavané prace.

5.5.1 Lécebné ozdravné pobyty pro déti

ZP MV CR nepostupovala u vefejnych zakazek na lééebné ozdravné pobyty pro déti
v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach, nebot u dvou nadlimitnich vefejnych zakazek
neuzaviela smlouvu v souladu s nabidkou.>?

Dale NKU zjistil nehospodarny postup ZP MV CR pfi ¢erpani fondu prevence a ve vécnych

souvislostech také provozniho fondu v ihrnné vysi 635 125 K¢, napfr.:

e 7P MV CR v roce 2012 uhradila z provozniho fondu ve prospéch obchodni spoleénosti
Castku 89 592 K¢ za sportovni a kulturni program, ktery byl jiz soucasti smluvni ceny
|é¢ebné ozdravnych pobytl pro déti hrazenych z fondu prevence.

e V letech 2012 a 2013 ZP MV CR vyplatila z provozniho fondu za inspekéni cesty na
|é¢ebné ozdravné pobyty pro déti a poplatky za storno ucasti za své zaméstnance celkem
91 133 KE&. Zaméstnanci byli vyslani na inspekéni cestu ve vétSim poctu, nez bylo
dohodnuto smlouvou a uhrazeno zfondu prevence. NavySeni poctu vyslanych
zaméstnanc( ZP MV CR neod(vodnila.

e 7P MV CR v roce 2014 uhradila z fondu prevence ve prospéch obchodni spoleénosti
smluvné sjednanou cenu za |éCebné ozdravné pobyty pro déti vcetné naklad( na
vyuzivani pozadovaného vybaveni hotelu (télocvicna, kryty bazén, samostatna jidelna
atd.), kterym v3ak hotel nedisponoval, aniz by jednala o sniZeni ceny.

e Vroce 2014 ZP MV CR zaplatila za lééebné ozdravné pobyty pro déti navic &astku
454 400 K¢, kdyz akceptovala ve smlouvach uzavienych s obchodni spoleénosti navyseni
ceny az 0 6 490 K¢/osobu/pobyt oproti cené pobytu pdvodné nabizené poskytovatelem.

4 Nebylo dodrieno ustanoveni § 44 odst. 11 zdkona &. 137/2006 Sb.

50 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢&. 137/2006 Sb.

51 Dle ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona ¢&. 280/1992 Sbh. se jedna o finan&ni prostfedky vytvafené vyuzivdnim
zakladniho fondu (Uroky z bankovnich uctd) a prijmy plynouci z pokut, pfirazek k pojistnému a penale.

52 Nebylo dodrieno ustanoveni § 82 odst. 2 zakona €. 137/2006 Sb.
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Déle bylo zjisté&no, 7e ZP MV CR v pfipadé dvou vefejnych zakazek malého rozsahu v celkové
vysi 1 800 tis. K& oslovila pouze jediného uchazeée, pfitom z vefejné dostupnych zdroji NKU
zjistil, Ze obdobné pobyty zajistoval jiny dodavatel za nizsi cenu.

5.5.2 Rehabilitacni a lécebné preventivni pobyty pro specifické skupiny pojisténct
ohroZenych charakterem vykondavané prace

Z uréeného preventivniho programu poskytovala ZP MV CR rehabilitaéni a |é¢ebné
preventivni pobyty pro specifické skupiny pojiSténcli ohrozenych charakterem vykonavané
prace, napf. pro hasice, policisty apod.

Mezi preventivnimi programy byla vedena tzv. PoloZka generdiniho reditele, ze které
ZP MV CR v letech 2012 a7 2014 vycerpala minimalné 2 401 tis. K& na pobyty pro nékteré
pojisténce. Objem financnich prostfedkl uréenych na tuto polozku schvalovala spravni rada
ZP MV CR. Rozhodovani o zafazeni osob do pobytll, o Gcelu poufiti finanénich prostiedkd
i 0 vy3i Uhrady z Polozky generdiniho Feditele bylo plné v kompetenci GR.

ZP MV CR v letech 2012 a7 2014 pfi Eerpani finan¢nich prostiedkd z Polozky generdiniho
reditele nerespektovala pravidla schvalena spravni radou, tj. neuplatnila vlastni stanovena
omezeni pro délku pobytu, jeho cenu, ¢etnost Cerpani v jednom roce a neurcila ani skupiny
pojisténcl, kterym mize byt pobyt poskytnut. Tim zvyhodnovala nékteré pojisténce.
ZP MV CR napt. sjednala ve smlouvach ceny za tydenni pobyty pro nékteré pojisténce a?
0 10 676 K¢ vyssi oproti cendm za pobyty pro specifické skupiny pojisténca.

Déle ZP MV CR uhradila napt. z Polozky generdiniho feditele nékterym pojisténciim:

e vikendové pobyty v cendch tydennich pobyt( pro specifické skupiny pojisténc(;

e pobyty dvakrat rocné, prestoze u pobytl pro specifické skupiny pojisténcld bylo mozné
poskytnout jednomu pojisténci pobyt maximalné jednou ro¢né. Za tyto pobyty ZP MV CR
uhradila celkem 164 479 K¢;

o celkem 1 083 161 K¢ za pobyty 44 pojisténcl, ktefi nespadali do skupiny pojisténcl
ohrozenych charakterem vykondvané prace, pro které byl program urcen; jednalo se
napf. o didchodce, osoby bez zdanitelnych pfijmd, déti a studenty do 26 let véku
a nékteré ¢leny SR a DR;

e za Sest pobytl pro dva pojisténce celkem 132 800 K¢ poskytovateli, se kterym neméla
uzavienou smlouvu a ktery nebyl schvalen spravni radou. Tuto vyjimku povolil GR na
zakladé pozadavku pojisténcu.
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lll. Shrnuti a vyhodnoceni

ZP MV CR je vefejnopravni subjekt, ktery hospodati s finanénimi prostfedky vybiranymi na
zakladé zdkona.

ZP MV CR je co do objemu pené’nich prostfedkil, se kterymi hospodati, i co do poctu
pojisténcd druhou nejvétsi zdravotni pojistovnou. Vroce 2014 dinil objem vybraného
pojistného (véetné prerozdéleni) vice nez 26,4 mld. K¢ a naklady vynaloZzené na zdravotni
sluzby hrazené ze zakladniho fondu vice ne? 26,1 mld. K& Pocet pojisténct ZP MV CR
k 31. 12. 2014 ¢inil vice nez 1,2 milionu.

V oblasti vybéru pojistného na vefejné zdravotni pojisténi ZP MV CR vyuzila moznost danou
ji zakonem stanovit pravdépodobnou vysi pojistného, ale postup, ktery pouZivala, nebyl
v souladu se zdkonem o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, nebot nezahdjila spravni
Fizeni a nevydala rozhodnuti. NKU doporucuje zménu pravni Upravy tak, aby byla
jednoznac¢né stanovena povinnost, nikoliv moZnost zdravotni pojistovny stanovit
rozhodnutim pravdépodobnou vysi pojistného, v¢. zavazného postupu.

ZP MV CR neUctovala o vyiazeni pohleddvek minimélné ve vysi 57 584 648 K¢ za zaniklymi
platci pojistného v ucetnich obdobich, kdy doslo k vymazu téchto platci z obchodniho
rejstriku.

V oblasti zdravotnich sluzeb byl v souvislosti s kontrolou NKU provedenou u ZP MV CR
zjistén nesoulad v pravnich predpisech a dalsi nedostatky, z nichz vyplyvaji systémova rizika.
NKU opakované upozorfiuje napfiiklad na tyto skute¢nosti:

e Trva nesoulad mezi Uhradovymi vyhlaskami a zakonem o verejném zdravotnim pojisténi;
rozpor mezi témito predpisy spociva v riGzném pohledu na poskytovani kapitacni platby
praktickym lékafim bez nutnosti poskytnout zdravotni sluzbu.

e Proces vedouci ke schvaleni zdravotné pojistného planu je zdlouhavy a neprobiha tak,
aby byl ZPP schvélen k 1. lednu pfisluéného roku. NKU nepovazuje schvalovani zdravotné
pojistnych pland zdravotnich pojistoven poslaneckou snémovnou se zpétnou ucinnosti za
smysluplné. NKU opakované upozorfiuje na potfebu legislativni zmény tak, aby
zdravotné pojistné plany mohly byt véas schvaleny.

e Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi, kterou se vydava seznam zdravotnich vykond,
nestanovi podminky a vySe Uhrad dlouhodobé intenzivni péée a dlouhodobé intenzivni
oSetfovatelské péce, prestoze se MZd zarazenim téchto vykond do vyhlasky zabyva vice
nez deset let.

e Jednoroc¢ni ucinnost uhradové vyhlasky, zmény uhrad i sloZitost uhradovych mechanismi
pUsobi negativné na stabilitu systému financovani zdravotnich sluzeb. Navic dochazi i ke
zvyseni primych nakladd zdravotni pojistovny i poskytovatel( zdravotnich sluzeb.

e MozZnost odchylit se od Uhradové vyhlasky a uzavirat bez dalSich omezeni individudlni
dodatky vnasi do celého komplikovaného systému financovani zdravotnich sluzeb riziko
nerovného pfistupu V(¢ poskytovateldm zdravotnich sluzeb. ZP MV CR napt. v letech
2013 az 2014 hradila lGZkovym poskytovatelim zdravotnich sluZeb rozdilné ceny za
shodné specialni zdravotni vykony.

e Soucdasna prdvni Uprava nevede ke snizeni dodavatelskych cen zdravotnickych
prostredku.
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Déle bylo v oblasti zdravotnich sluzeb zjisténo, 7e ZP MV CR uhradila v letech 2009 a7 2013
ze zakladniho fondu v rozporu se zakonem o veiejném zdravotnim pojisténi témeér
13 mil. K¢ za projekty, v jejichz rdmci nebyly pojisténcdm poskytnuty Zadné zdravotni sluzby.

Provozni fond ZP MV CR vykazoval ve sledovaném obdobi pomérné vysoké zGstatky.
Nevyéerpané finanéni prostiedky ke konci roku 2014 dosahly ¢astky 1 156 283 tis. K& NKU
doporucuje zménu pravni Upravy tak, aby doslo k eliminaci nepfimérené vysokych zlstatkd
provozniho fondu. Dle nazoru NKU by vy3e prostfedkd tohoto fondu méla korespondovat se
skute¢nou potrebou zdravotni pojistovny hradit provozni néaklady. V prfipadé nadmérnych
rezerv neni zajistén dostatecny tlak na hospoddrné a ucelné vyuzivani financnich prostredku.

Kontrolou ¢erpani fonda bylo zjisténo, ze ZP MV CR nepostupovala v souladu se zdkonem

o verejnych zakazkach, napf.:

e pfi vybéru dodavatell sluzeb spojenych s nabory novych pojisténcli nezadala verejné
zakazky v Zadném ze stanovenych druhd zadavacich fizeni;

e pfi ndkupu dopravnich prostiedk( porusila zdsadu zdkazu diskriminace;

e poradce generdlniho feditele v oblasti médii vybirala na zdkladé verejnych zakazek
malého rozsahu, prestoZe se jednalo o podlimitni vefejné zakazky.

Kontrolou &erpani fondd bylo dale zjisténo, e ZP MV CR postupovala nehospodarné.

ZP MV CR nap¥. uhradila:

e v souvislosti s |é¢ebné ozdravnymi pobyty pro déti navic ¢astku 635 125 K¢;

e za poradenskou cinnost externimu poradci generdiniho teditele pro technické
zabezpecdeni a spravu majetku celkem 867 600 K¢, prestoze predmétem smlouvy s timto
poradcem byly i ¢&innosti, na které ZP MV CR méla vy¢lenény vlastni zaméstnance;

e medidlné znamym osobnostem za nékteré viceprace nejméné 287 000 K¢ bez DPH,
prestoZze se predmét vicepraci shodoval s predmétem uzavienych smluv, na zakladé
nich jim ZP MV CR hradila pravidelné pausalni mési¢ni ¢astky.

Kontrolou ¢erpani fondu prevence bylo zjisténo, ze ZP MV CR v nékterych pfipadech

nerespektovala pravidla schvélena spravni radou ZP MV CR pfi Eerpéni finanénich prostiedkd

z Polozky generdiniho reditele a tim zvyhodfovala nékteré pojisténce. ZzP MV CR

napfr. uhradila:

e nékterym pojisténcim vikendové pobyty v cenach tydennich pobyt(;

e nékterym pojiSténcim pobyty dvakrat rocné, prestoze bylo mozné poskytnout jednomu
pojisténci pobyt maximalné jednou roéné;

e celkem 1 083 161 K¢ za pobyty 44 pojisténcu, ktefi nespadali do skupiny pojisténca, pro
které byl preventivni program uréen (nejednalo se o osoby ohrozené charakterem
vykondvané prace).

V oblasti prodeje majetku bylo zjisténo, ze ZP MV CR prodala lazefisky diim zéjemci, ktery ji

oslovil, anii by zjistovala dalsi zdjemce o koupi. ZP MV CR neprovéfila moznosti p¥ipadného
vyhodnéjsiho prodeje.
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Ze skuteénosti zjisténych NKU vyplyva, Ze:

ZP MV CR si nestanovila kritéria hospoddrnosti pro nakladani s majetkem
a s financnimi prostredky;

spravni rada ZP MV CR se podilela na rozhodovani o hospodareni ZP MV CR napf. tim,
7e rozhodovala o prodejich nemovitosti a nakupech majetku nad 1 mil. K&, u nichz NKU
zjistil poruseni pravnich predpisti ¢i nehospodarnost;

dozoréi rada ZP MV CR neprovadéla dostateény dohled nad dodrzovanim pravnich
predpist a vnitfnich predpist pojistovny, jak ji uklada statut ZP MV CR.
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

DR dozor¢i rada

GR generalni Feditel

KZ projekt Karta Zivota

LP projekt Lécebné pldny

MF Ministerstvo financi

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

PS Poslanecka snémovna Parlamentu CR
SIP projekt Systém integrované zdravotni péce
SR spravni rada

ZP MV CR Zdravotni pojisfovna ministerstva vnitra Ceské republiky

ZPP zdravotné pojistny plan
ZPr zdravotnické prostiedky
ZS zdravotni sluzby
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