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Cist B: KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCIi

99/39
Hospodareni s majetkem statu a s prostfedky statniho rozpoétu
kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1999 pod ¢is-
lem 99/39. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s prostied-
ky statniho rozpoctu a s majetkem statu. Kontrolovano
bylo obdobi roku 1999 a v pfipadé vécnych souvislosti i
obdobi dfivéjsi.

Kontrolu provedly v dob¢ od prosince 1999 do dub-
na 2000 skupiny kontrolujicich NKU z odboru hospodai-
ské politiky a zahrani¢nich véci.

Kontrolovanymi osobami byly

- lyﬁnisterst\ro pro mistni rozvoj (dale jen MMR)
- Ceska centrala cestovniho ruchu (dale jen ..CCCR™).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podalo MMR.
Byly vypotfadany vedoucim skupiny kontrolujicich roz-
hodnutim o namitkach. Proti rozhodnuti podalo MMR
odvoléni, které bylo po doSetfeni véci podle § 27 odst. 5
zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$§im kontrolnim ufadu,
vypotidino usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVIL zasedini dne
16. fijna 2000

schvalilo usnesenim ¢. 5/XVII/2000
kontrolni zavér vtomtoznéni:

L Uvod

MMR bvlo ziizeno zakonem ¢. 272/1996 Sb.. kterym
se provadéji néktera opatfeni v soustavé ustfednich
organi statni spravy Ceské republiky a kterym se méni a
dopliluje zdkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a ji-
nych ustfednich organu statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich pfedpisi, a méni a dopliuje zdkon
¢. 97/1993 Sb.. o pusobnosti Spravy statnich hmotnych
rezerv, sucinnosti od 1. 11. 1996. Podle ustanoveni § 14
odst. 1 zdkona €. 2/1969 Sb. je MMR ustfednim organem
statni spravy ve vécech regionalni politiky, véetng regi-
onalni podpory podnikani. politiky bydleni. rozvoje do-
movniho a bytového fondu a pro véci najmu byti a ne-
bytovych prostor. uzemniho planovani a stavebniho
fadu, investi¢ni politiky a cestovniho ruchu.

CCCR byla ziizena ke dni 1. 4. 1993 rozhodnutim mi-
nistra hospodafstvi jako piispévkova organizace k plnéni
tikoli v oboru cestovniho ruchu. Jejim poslanim je za-
bezpetovat propagaci cestovniho ruchu, cilevédomé
vytvaret image Ceské republiky jako hostitelsky privéti-
vé zemé, napomahat k vytvafeni finanénich zdroju na
podporu, propagaci a rozvoj cestovniho ruchu a spolu-

pracovat v propaga¢nim a informaénim piisobeni s izem-
nimi a podnikatelskymi subjekty, které poskytuji sluzby
souvisejici s cestovnim ruchem.

S prostfedky statniho rozpoc¢tu kapitoly 317 - Minis-
terstvo pro mistni rozvoj (dale jen . kapitola™), uréenymi
zakonem &. 22/1999 Sb.. o statnim rozpo&tu Ceské re-
publiky na rok 1999, hospodaftilo MMR jako spravce ka-
pitoly. Prostiedky byly ur€eny rovnéz jim zfizenym dvé-
ma rozpo¢tovym organizacim PRIVUM a Ustavu izemni-
ho rozvoje a dvéma pfispévkovym organizacim CCCRa
Centru pro regionalni rozvoj Ceské republiky.

Zakonem stanovené celkové pfijmy kapitoly ¢ini-
ly 7 020 tis. K& V prubéhu roku byly zvySeny na
275 170 tis. K¢ prevodem 268 150 tis. K¢ z Pozemko-
vého fondu CR, téelové uréenych k financovani Pro-
gramu obnovy venkova, pfi tomu odpovidajicim navy-
Seni vydaju.

Zakonem stanovené celkové vydaje Cinily 7 475 617
tis. K¢, z toho bézné vydaje 2 928 017 tis. K¢, kapitalo-
vé vydaje 4 547 600 tis. K¢. Byly zvyseny na 7 887 825 tis.
K¢, z toho bézne vydaje na 3 211 881 tis. K¢, kapitalové
vydaje na 4 675 944 tis. K¢.

Rozhodujici objem v celkovvch vydajich (92.4 %) Ci-
nily transfery a puj¢cky obcim a obyvatelstvu ucelové
ur¢ené ve statnim rozpoctu na financovani programi
oprav a modernizace bytového fondu, vystavby najem-
nich byt a domi s peCovatelskou sluzbou, obnovy ven-
kova, podpory regionalniho rozvoje a hypote¢niho uvé-
rovani.

Ukazatele kapitoly byly v priibéhu roku upraveny 22
rozpocétovymi opatfenimi schvalenvmi Ministerstvem fi-
nanci (viz tabulka na str. 223).

Kontrole hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky
kapitoly byl podroben rozpis ukazateli, tipravy a plnéni
rozpoctu kapitoly z hlediska zabezpeceni maximalnich
pfijmi a (celného a hospodarného vynakladani rozpo-
¢tovych prostedki, zejména na pofizeni a technicka zhod-
noceni investi¢éniho majetku, opravy a udrzovani, nakup
sluzeb a na cestovné.

Kontrolovany objem finanénich prostfedki: pfijmy
11 8OO tis. K¢, bézné vydaje 198 147 tis. K¢, kapitalové
vydaje 56 600 tis. K¢.

Dile byla kontrola hospodafeni s majetkem statu za-
méfena na nakladani s movitym majetkem, véetné jeho
evidence a provadéni inventarizaci.

V ramci této kontrolni akce nebyl provéfovan sys-
tém poskytovani prostfedkii na programy, které jsou pfed-
métem samostatnych kontrol NKU.
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Prehled a plnéni ukazateli kapitoly (dle zavérecného uétu kapitoly) (v tis. K¢)
Rozpocet Rozpocet Skute¢nost % plnéni
upraveny k 31.12. 1999 | upraveného
rozpoctu

Souhrnné ukazatele

Pfijmy celkem 7020 275170 282 778 102.8
Vydaje celkem 7475617 7 887 825 7 802 640 98.9
Dil¢i ukazatele vyvdaji

Jednotné dil¢i ukazatele

Platy zam. a ost. platby za provedenou praci 90 705 92 433 91 851 99.4

z toho: platy zaméstnancii 87 670 89 398 89 375 100,0

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 31498 32 352 31976 98.8
Pfevod fondu kulturnich a socidlnich potieb 1754 1 789 1787 99.9
Vydaje ucelové uréené na financovani

reprodukce investi¢niho majetku celkem 4 547 600 4 675 944 4 657 168 99.6
Specifické dil¢i ukazatele

Platy zamé&stnancu a ostatni platby

za provedenou prici ve statni spravé 77 883 79 791 79 303 99.4

z toho: platy zaméstnancit ve stdtni spravé 75928 77 836 77 828 100,0

Vydaje na Program obnovy venkova 220 000 488 150 487 568 99.9
Vydaje na Program podpory oprav bytového

fondu 420 000 420 000 419943 100,0
Prispévek na &innost CCCR 110 000 110 000 110 000 100.0
Vvdaje na izemni planovani 45 000 45 000 41274 01,7
Pijcky obcim na opravy a modernizaci

bytového fondu 300 000 300 000 300 000 100.0
Statni podpora hypotecniho tivérovani 250 000 223 000 178 299 80.0
Beziiroéné pujéky na bytovou vystavbu 1450 000 1 450 000 1 450 000 100.0

I1. Hospodareni s prostredky stitniho rozpoétu

A, Prijmy

1. MMR ve svém navrhu rozpoc¢tu kapitoly navrhlo cel-
kové piijmy kapitoly ve vy$i 7 020 tis. K&, vtom 4 120
tis. K¢ jako pfijmy z pronajmu nemovitosti. V dobé
predlozeni navrhu vSak mélo samo smluvné zajistény
jen z pronajmu piijmy ve vy$i 7 093 tis. K¢ (jejich sku-
te¢nd vySe za rok 1999 ¢inila 8 698 tis. K¢&). MMR tak
podhodnotilo pfijmy nejméné o 3 000 tis. K¢.

2. MMR v roce 1998 pronajimalo ve svém sidle v Praze

na Staroméstském namésti ¢ast nebytovvch prostor
(330 m*) obchodni spole¢nosti za najemné 1 300 tis. K¢
ro¢né. Tyto prostory méla v podndjmu jina obchodni
spole¢nost se souhlasem MMR. Dne 10. 9. 1998 se
MMR s nijemcem a podnajemnikem pisemné dohodli
na skonceni najmu ke dni 30. 9. 1998 s tim, Ze MMR
pfevezme prava a povinnosti z podnajemniho vztahu,
ktery se zméni na vztah najemni, jenz bude aktualizo-
van. MMR pfitom nesjednalo termin. do kterého bude
smlouva o ndjmu uzaviena, jaka bude doba nijmu

a vy§i a zpusob placeni najemného. Toto vedlo na-
sledné k rozporim pfi upravé nového nijemniho vzta-
hu. Névrh smlouvy o ndjmu zaslalo MMR obchodni
spole¢nosti aZ v inoru 1999, a to s ndjemnym ve vv§i
2 700 tis. K¢ rocné, tj. o 1 400 tis. K¢ vy§sim oproti
puvodni uhradé za podnajem, a s dobou najmu do
28. 2. 2004. Obchodni spole¢nost navrh odmitla a na-
vrhla roéni ndjemné ve vysi I 700 tis. K¢ a dobu najmu
do 28. 2. 2014. Doslo k fadé jednani, aniZ bylo dosaze-
no dohody. MMR opakované vyzyvalo obchodni spo-
le¢nost k vyklizeni nebytovych prostor a dne 2. 6. 1999
Ji bez jeji ucasti vystéhovalo. V diisledku tohoto po-
stupu neziskalo MMR od 30. 9. 1998 do 14. 9. 1999
z predmétnych prostor najemné. Teprve dne 15. 9. 1999
pronajalo nebytové prostory jiné obchodni spole¢nos-
ti za ro¢ni ndjemné 4 300 tis. K¢.

B. V¥daje

V ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.,
o hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky statniho roz-
poétu Ceské republiky a o finanénim hospodateni roz-
poctovych a prispévkovych organizaci. je mj. uvedeno:
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.. Organizace hospodaFici s rozpocétovymi prostredky je
povinna pFi plnéni rozpoctu dbat, aby dosahovala ma-
ximalnich pFijmit a plnila ikoly hrazené ze statniho roz-
poctu republiky nejhospodarnéjsim zpiisobem a aby efek-
tivné vyuzivala rozpoctovych prostredki. ™

« Sidlo MMR je tvofeno komplexem péti budov &p. 930,
932, 934, 935 a 936. Budova ¢p. 930 je vedena v sezna-
mu nemovitych kulturnich pamatek a fasady do Staro-
méstského nameésti jsou prohlaseny za ndrodni kultur-
ni pamatku.

MMR v roce 1996 vvhlasilo obchodni vefejnou sou-
téZ k uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku podle § 3
zdkona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni zdkona ¢. 148/1996 Sb. (dale jen ..zékon o zaddavani
vefejnych zakazek™), rozdélenou ve vyhlasenych pod-
minkdch na dvé ¢asti s nasledujicimi pfedméty plnéni:
Cast a) rekonstrukce budovy ¢p. 932 (pét nadzemnich a
jedno podzemni podlazi, ¢tyfi bytové jednotky a
nebytové prostory), pristavba této budovy v roz-
sahu péti nadzemnich podlazi a rekonstrukce vzdu-
chotechniky v budové ¢p. 930;

¢ast b) vystavba podzemnich garazi (s kapacitou cca 150
stani) a spolecensko obchodniho centra (obcho-
dy, galerie, restaurace apod.) ve vnitrobloku (dvor-
nim traktu) budov MMR, s vyuzitim pifevazné pro
komer¢ni ucely.

U ¢asti b) stanovilo podminku, ze vybrany uchaze¢
provede vystavbu na vlastni naklady, které mu MMR
vykompenzuje pfedinim vybudovanych komerénich
ploch do uZivani na dobu pfimo zivislou na skutetné
vy$i proinvestovanych prostiedku.

Nabidku do soutéze ptedlozil pouze jeden uchazet
s nabidkovou cenou 361 600 tis. K¢, z toho 63 100 tis. K¢
pro ¢ast a) a 298 500 tis. K¢ pro ¢dst b) vefejné zakazky.
Ke kazdé ¢asti predlozil samostatny navrh smlouvy o dilo.
K ¢asti b) pozadoval navic pfedat po dokonceni stavby
do uzivani rovnéz zrekonstruovanou budovu ¢&p. 932
véetné jeji pfistavby a dale stavajici nebytové prostory
v budovach ¢p. 930, 934 a 936. Nabidka tak neodpovi-
dala podminkam soutéze.

MMR dne 14. 5. 1997 uzavielo s uchazecem smlouvu
o dilo pouze na ¢ast a) vefejné zakazky, s cenou dila
63 100 tis. K&. V Evidencnim listu vetejné zakazky zasla-
ném Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze viak uved-
lo uzavieni smlouvy s datem 14. 5. 1997 s celkovou ce-
nou obou ¢&asti vefejné zakazky 361 600 tis. K¢ a tuto
cenu rovnéz zvefejnilo v Obchodnim véstniku. Smlouvu
odilo na ¢ast b) veiejné zakazky vSak nikdy neuzavielo.

Predmé&tem smlouvy o dilo byla mj. pfistavba budo-
vy €p. 932, spojend s demolici dilen. Cena demoli¢nich
praci vSak nebyla zahrnuta do celkové smluvni ceny dila
a MMR potom v roce 1998 odmitlo dodavateli uhradit
uctovanych 3 100 tis. K¢ za tyto prace. Naproti tomu
smluvni cena dila obsahovala i cenu rekonstrukce vzdu-

chotechniky v budové ¢p. 930 (6 100 tis. K¢), ktera
v pifedmétu dila nebyla uvedena.

Z duvodi nedostatkd v zadani vefejné zakazky a ve
smluvnich vztazich zastavilo MMR v zaii 1998 prace na
rekonstrukci budovy &p. 932 a na pripravé stavenisté
pro pfistavbu a v dohod¢ s dodavatelem stanovilo jiny
postup v realizaci zakazky s tim, Ze budou nasledné upra-
veny smluvni vztahy. Do doby ukonceni kontroly (du-
ben 2000) k upravé smluvnich vztaht nedoslo. zastave-
ne prace na rekonstrukci budovy ¢p. 932 nepokracovaly,
Jjeji pristavba a rekonstrukce vzduchotechniky v budové
¢p. 930 nebyly zahajeny. Na realizaci zakazky Cerpalo
MMR v letech 1997 az 1999 z rozpo¢tu kapitilovych vy-
dajii celkem 26 600 tis. K&.

MMR v roce 1999 nechalo znalcem posoudit stav
rozestavénosti, provést pfipravné prace pro piepraco-
vani projektové dokumentace k ptistavbé budovy ¢p. 932
a provizorné zastteSit stavenisté pristavby. Za tyto pra-
ce uhradilo celkem 479 tis. K&.

MMR uzavielo s uchaze¢em soucasné se smlouvou
o dilo na cast a) ,.Smlouvu o upravé vzajemnych prav
a zavazku souvisejicich s vyuzitim nemovitého majetku™,
ve které se zavazalo pronajmout mu na dobu 50 let ko-
mercni plochy ve vnitrobloku budov, nebytové prosto-
ry ve zrekonstruované budové ¢p. 932 a jeji pristavbé
a stavajici nebytové prostory v budovach ¢p. 930, 934 a
936. Najemné ani zpusob jeho stanoveni nebyly ve smlou-
vé obsazeny.

* V roce 1999 ¢erpalo MMR na opravy stiech a fasad
domui &p. 930, 932, 934 a 935 celkem 27 100 tis. K&. Opra-
vy realizovalo jako dvé veiejné zakazky zadane v letech
1997 a 1998 formou vyzvy péti zdjemcam podle § 49
zakona o zadavani vefejnych zakazek.

Pro zadani zakazek nemélo MMR kvalifikované pod-
klady, pfesto uzavielo s vybranym zajemcem (shodnym
u obou vefejnych zakazek) smlouvy o dilo s pevné sjed-
nanymi smluvnimi cenami 19 700 tis. K¢ (bez dané
z pfidané hodnoty, dale jen .DPH") a 19 600 tis. K& (bez
DPH).

Smluvni cena dila u prvni zakazKky byla zvySena na
29 700 tis. K¢ (bez DPH), tj. 0 49.9 %, a termin realizace
18 mésicii prodlouzen na 24 mésicii. U druhé zakazky
byla zvySena smluvni cena dila na 27 100 tis. K¢ (bez
DPH). tj. 0 38.3 %, a smluvni termin realizace prodlou-
Zen z 16 mésicii na 23 mésici. MMR tak v obou pfipa-
dech piekro¢ilo limit 20 000 tis. K& bez DPH stanoveny
zakonem o zaddvani vefejnych zakazek pro zadani for-
mou vyzvy vice zajemcim a zakazky naplnily kritérium
pro vyhlaseni obchodni vefejné soutéze.

MMR ani nezaslalo orgdanu dohledu Evidenéni listy
téechto dvou vefejnych zakazek a v pfipadé veifejné za-
kazky na opravu stifech a fasad domu ¢p. 930 a 932 neza-
slalo po jejim splnéni ani udaje podle skuteénosti, jak
ukladaji ustanoveni § 64a odst. 1 a3 zakona o zadavani
vefejnych zakazek.
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* V Informaénim systému financovani reprodukce inves-
ticniho majetku spravovaného Ministerstvem financi
byla pod eviden¢nim ¢islem 317010-0004 zafazena ak-
ce ..Rekonstrukce budovy CCCR, IL, IIL, TV, etapa™.
Akce, jejimz investorem je CCCR. ma byt realizovina
v letech 1999 az 2001, investi¢ni potieba 49 900 tis. K¢&
ma byt kryta systémovou dotaci ze statniho rozpoctu.

CCCR piedpokladala v roce 1999 realizaci stavebni
Casti akce (I1. etapa - suterény a pfizemi, III. etapa - Ctvr-
té az sedmé poschodi véetné stiechy, schodisté a vyta-
hu). Celkové naklady na II. etapu vy¢islila na zakladé
komplexniho posouzeni stavu budovy na 15 980 tis. K¢
analll. etapu na 15 600 tis. K¢, tj. celkem 31 580 tis. K&.

Vybér zhotovitele obou etap provedla CCCR podle
§ 49 odst. 1 zakona o zadavani vefejnych zakazek na pod-
kladé vyzvy ucinéné v pripadé II. etapy Sesti a v piipadé
ITI. etapy péti zajemcum. V obou pfipadech vybrala shod-
ného zhotovitele. Smlouvu o dilo na II. etapu s nim uzavie-
la v dubnu 1999, smluvni cena dila ¢inila 10 197 tis. K¢
(bez DPH) a termin ukonceni byl listopad 1999. Smlouvu
o dilo na III. etapu uzavtela v srpnu 1999, smluvni cena
dila ¢inila 18 083 tis. K& (bez DPH) a termin ukonéeni byl
prosinec 1999,

Dodatky ke smlouvam o dilo byla cena dila II. etapy
postupné zvySena o 9 629 tis. K¢ na 19 826 tis. K¢ (bez
DPH) a termin ukonéeni prodlouzen do unora 2000,
cena dila III. etapy byla sniZzena o 150 tis. K¢ na 17 933
tis. K¢ (bez DPH) a termin ukonéeni prodlouzen do led-
na 2000. Oba terminy vSak nebyly dodrZeny a v dobé
kontroly (bfezen 2000) nebyla akce skonéena. Ke dni
29. 2. 2000 bylo vynaloZeno na dodavky stavby cel-
kem 26 695 tis. K¢&.

IIL Nedostatky v hospodaieni s majetkem stdtu a v jeho
evidenci

1. V ustanoveni § 7 odst. 3 vyhlisky FMF ¢. 119/1988
Sb., 0 hospoda¥eni s narodnim majetkem, je mj. uve-
deno:

»O pFebytecnosti nebo neupotiebitelnosti ndarodniho
majetku i o zpisobu naloZeni s nim rozhoduje pisem-
né vedouci organizace nebo jim pisemné povéFeny jiny
vedouci pracovnik organizace, pFipadné na ndvrh jim
zFizené komise jako poradnihe orgdnu.*

MMR v roce 1999 vyfadilo na zakladé souhlasu ma-
Jjetkové komise, zfizen€ jako poradni organ ministra, z ucet-
ni evidence jako pfebyte¢ny nebo neupotiebitelny mo-
vity majetek, jehoz pofizovaci cena Cinila celkem 15 300
tis. K¢. O piebyteCnosti nebo neupotiebitelnosti a o zpu-
sobu nalozZeni s majetkem nerozhod! pisemné ministr ani
nikdo jiny, jim pisemné& povéieny.

2. V ustanoveni § 8 odst. 1 vyhlasky ¢. 119/1988 Sb. je
mj. uvedeno :

»Organizace prevede privo hospodaFeni k pFebytec-
nému nebo neupotfebitelnému ndrodnimu majetku
Jjiné organizaci, pop¥ipadé stdtnimu podniku a nebo
takovy majetek prevede do vilastnictvi jiné ... orga-
nizaci neZ statni.

CCCR vytadila v roce 1999 vypocetni techniku pofi-
zenou v letech 1994 az 1997 v pofizovaci cené 1 344 tis.
K¢ (zustatkova cena 129 tis. K¢). Prebyteény majetek
odepsala z ucetni evidence, aniz by s nim né&jak nalozila.
Pouze vypocetni techniku s pofizovaci cenou 160 tis. K&
(zustatkova cena 8 tis. K¢) prodala svym zaméstnancim.
Vytazovany majetek jiné statni organizaci k vyuZziti nena-
bidla.

3. V ustanoveni § 4 odst. 2 zikona ¢. 563/1991 Sbh.,
o uletnictvi, je mj. uvedeno:

» Uetni Jednotky jsou povinny dodriovat pFi vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovini ..., kte-
ré stanovi federdlni ministerstvo financi a vyhlaSuje
Jje ozndmenim o jejich vyddni ve Shirce zdkona. "

V opatieni FMF &. j. V/20 530/1992 ze dne 30. 7. 1992,
kterym se stanovi i¢tovi osnova a postupy uctovini
pro rozpoltové a prispévkové organizace a obcee, v pii-
loze &. 2 uctova tifida 0 €1. VII odst. 1— Po¥izeni hmot-
nych investic je mj. uvedeno:

wiVa uctu 042-PoFizeni hmotnych investic se uctuje
poFizovany hmotny investicni majetek do doby jeho
uvedeni do uZivani véetné vydaju spojenych s jeho
porizenim ... "

CCCR v roce 1999 zaudtovala pofizovany hmotny
investicni majetek v hodnoté 10 500 tis. K¢ na acet 021 -
Budovy, haly a stavby, pfestoze stavba nebyla uvedena
do uzivani (rekonstrukce budovy CCCR).

IV. Shrnuti

Kontrolni zjiSténi svédéi o nehospodirnosti pFi na-
kldddni s finan¢nimi prostiedky stitu a o nedostatetné
péci o hmotny majetek stitu,

Nedostatky byly zjistény zejména:

—v podhodnoceni piijmit v navrhu kapitoly,

—v pripravé investi¢nich akci a oprav,

—v zadivani verejnych zakizek,

—v uzavirani smiuv,

—ve vyfrazovini prebytetného a neupotiebiteiného ma-
jetku.



