Castka 2

Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 2000

Strana 147

99/38
Uziti finanénich prostfedki Statniho fondu trzni regulace
v zemédélstvi k regulaci trhu mléka

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1999 pod &is-
lem 99/38. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vvpraco-
val ¢len NKU Ing. Zdenék Rodr.

Cilem kontroly bylo provéfit nakladani s prostiedky
Statniho fondu trzni regulace v zemédélstvi pri regulaci
trhu miéka s dirazem na dodrZovani podminek pro po-
skytnuti dotaci vyvozciim mlékarenskych vyrobka.

Kontrolu vykonaly skupiny kontrolujicich NKU z ob-
lastnich odbori ve Strakonicich a v Olomouci a odboru
hospodarské politiky a zahrani¢nich véci v obdobi od
zati do prosince 1999.

Kontrolovanym obdebim byly roky 1998 a 1999,

Kontrolované osoby:

- Statni fond trzni regulace v zemé&délstvi (dale jen
~SFTRY),

- obchodni spolecnosti - mlékarny: ITALAT CZ.s. 1. o,
Praha 1 (déle jen ,.ITALAT CZ~); Danone, a. 5.. Bene-
Sov (dale jen ,.Danone™); NAMARA, s. r. 0., Praha 4
(dale jen ,NAMARA™); Jihoteské mlékarny. a. s., Ces-
ké Budéjovice (dale jen . JCM*); Heinz - PMV, a. s.,
Zabieh (dale jen ,PMV Zabieh™); Mlékarna Kunin, a. s.,
Kunin (dale jen ..mlékarna Kunin*); OLMA, a. s., Olo-
mouc (dale jen ,OLMA"): ORRERO, s. r. 0., Litovel
(dale jen .ORRERO"): PML Protein Mléko. Laktoza,
akciova spolecnost, Novy BydZov (déle jen . PML No-
vy BydZov™): PRAGOLAKTOS, a. s.. Praha 9-Kyje:
PRAGOLAKTOS obchodni, a. s., Praha 9-Kyje.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly OLMA
a JCM. Byly vypoiadany vedoucimi skupin kontroluji-
cich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, ktera proti roz-
hodnuti o ndmitkich podaly OLMA a JCM, byla vypota-
dana usnesenimi senatu NKU.

V prubé&hu kontrolni akce bylo zjisténo, ze PRAGO-
LAKTOS nebyl v kontrolovaném obdobi zafazen mezi vy-
vozce, tim pominul duved ke kontrole.

Senat NKU (vesloZeni: Ing. Zdengk Rodr -
predseda, JUDr. Jan Holeéek, JUDr. Eliska Kadafova,
Ing. Jifi Kalivoda a MVDr. Rudolf Néme¢ek - élenové) na
svém zasedani konaném 4. 4. 2000

schvalil usnesenim &. 99/38/18
kontrolni zavér viomtoznéni:

I.
Uvod

SFTR byl zfizen zakonem ¢. 472/1992 Sb.. o Statnim
fondu trzni regulace v zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich

predpisi. Uéelem SFTR je zabezpeovani regulace trhu
s nékterymi produkty rostlinné a Zivocidné vyroby
a vyrobki vzniklych jejich zpracovanim. SFTR vydava
seznam téchto produktu a vyrobki vzniklych jejich zpra-
covanim. u nichz uplatiuje trzni regulaci.

Pravidla pro poskytovani dotaci ze SFTR a uziti ze-
meédélskych a potravinaiskych vyrobku nakoupenvch
SFTR upravuji Zasady regulace trhu jednotlivych zemé-
délskych komodit vydavané SFTR na jednotliva obdobi.
Seznam produkti u nichZ se uplatiluje regulace a Zasady
regulace trhu schvaluje Rada SFTR. Organy SFTR jsou
Rada SFTR a feditel SFTR. Pfedsedou Rady SFTR je mi-
nistr zemeédélstvi. Dle statutu SFTR byli v kontrolovaném
obdobi mistopfedsedou Rady SFTR zastupce Minister-
stva financi (dale jen ,MF™), ¢leny Rady SFTR zastupci
Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva zemeé-
délstvi (dale jen ,,MZe™), Spravy statnich hmotnych re-
zerv, zemédé€lského vyboru Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR. Agrarni komory, Ufadu pro ochranu hospo-
dafske soutéze a feditel SFTR. Vlastni ¢innost SFTR za-
bezpecuje vykonny aparat v ¢ele s feditelem.

Regulace trhu mléka resi prebytky produkce miéka
formou intervenéniho nakupu a subvencovaného vyvo-
zu mlékarenskvch vyrobku. V roce 1998 SFTR vynalo-
zil na regulaci trhu mléka a mlékarenskych vyrobku
financni prostredky ve vysi 1 262 479 tis. K& a v roce 1999
k 31. 10. finanéni prostiedky v celkové vv&i 1 550 983 tis.
K¢, tj. v obou pfipadech vice nez 25 % z celkového
objemu finanénich prostfedku vynalozenych na trini
regulaci.

SFTR se ve své ¢innosti na useku regulace trhu mlé-
ka fidil zejména zakonem ¢. 472/1992 Sb. a zasadami
vydanymi a schvalenymi Radou SFTR v souladus § 5
odst. 1 pism b) a ¢) téhoz zakona:

- Zasadami regulace trhu mlékav roce 1998, €.j. 6 181/97
ze dne 1. 12. 1997 (dale jen ,.Zasady regulace pro rok
1998%), vcetné Dopliiku &. 1, €. j. 8 155/98 ze dne 5. 10.
1998 (dale jen ,.Dopln¢k €. 1/98%);
- Zasadami regulace trhu mléka v 1. &tvrtleti 1999, €. j.
10 814/98 ze dne 17. 12. 1998 (dale jen ,.Zasady regu-
lace pro 1. ¢tvrtleti 1999%).
- Zasadami regulace trhu mléka ve 2.- 4. &tvrtleti 1999,
€.j.2011/99 ze dne 16. 3. 1999 (dale jen ,.Zasady re-
gulace pro 2. - 4. &tvrtleti 19997), vEetné &tyf jejich
dopliiki, a to
- Doplitku €. 1,&.j. 2 361/99 ze dne 6. 4. 1999 (dile jen
~Doplnék &. 17);

- Doplitku €. 2, €. j. 2970/99 ze dne 30_4. 1999 (dale jen
..Doplnék ¢. 27):

- Dopliiku €. 3, ¢.j. 4689/1999 zedne 2_ 7. 1999 (dile jen
.Doplnék €. 3%):

- Dopliiku €. 4. €. . 10581/99 ze dne 27. 9. 1999 (dale jen
.Doplnék &. 4)
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a dale Zasadami vybérového fizeni pravnickych a fy-
zickych osob pro intervenéni nakupy, vyvoz nebo pro-
dej vyrobku zafazenych do regulace trhu, &. j. 15323/98
ze dne 7. 5. 1998 vydanymi v souladu s § 2 odst. 2
pism. c) a § 5 odst. 1 pism. j) zdkona &. 472/1992 Sb.
(dale jen ,.Zasady vybérového fizeni®).

Na subjekty (mlékarny) zafazené do regulovaného
trhu se vztahovaly mimo citované predpisy i vyméry MF
uvefejnéné v Cenovém véstniku podle § 10 zdkona &. 526/
/1990 Sb., o cenach.

I1.

Skuteénosti zji§téné pFi kontrole
A. SFTRv ddle uvedenych pFipadech porusil:

1. Zisady regulace pro 1. Ctvrtleti 1999, resp. Zasady
regulace pro 2. - 4. étvrtleti 1999, ve znéni Dopliiku
¢. 4, kde je mj. stanoveno, Ze zafazeni subjektu do re-
gulace trhu je podminéno vyrovnanim splatnych za-
vazkua vaci SFTR k datu pfedani pfihlasky na subven-
covany vyvoz vybranych mlékarenskych vyrobku.

SFTR uzaviel s dvéma subjekty smlouvy na poskyt-
nuti vyvoznich subvenci na subvencovany vyvoz mlé-
karenskych vyrobki, a to v 1. &tvrtleti 1999 na 3 031
tis. K& a ve 4. ¢tvrtleti 1999 na zdlohu ve vysi 10 283
tis. K¢, prestoZe oba subjekty nemély vyrovnané splat-
né zavazky (smluvni pokuty) vuci SFTR;

2. Zisady regulace pro 2. - 4. ¢tvrtleti 1999, ve znéni
Dopliiku €. 2 a Zasady vybérového Fizeni, kde je mj.
stanoveno, Ze k zafazeni do regulace trhu mléka poda
mlékdrna zadvaznou pfihlasku, kde uvede objem pre-
bytku mléka, ktery bude dale specifikovat na vyrobky
urcené na vyvoz bez subvenci, a uvede mnoZstvi vy-
robki, na které pozaduje vyvozni subvenci. Témito
Zasadami bylo stanoveno, Ze na neuplné pfihlasky
nebude bran zietel a do vybérového fizeni nebudou
zafazeny.

SFTR zaftadil do regulace trhu mléka PML Novy Byd-
Zov, piestoze zavazna piihlaska tohoto subjektu na ob-
dobi kvéten a cerven 1999 neobsahovala veskeré na-
lezitosti uvedené v podminkach pro podani zdvazné
prihlasky zvefejnéné ve vefejném tisku. Uzavérka pfi-
hlasek bvla 10. 5. 1999. PML Novy BydZov pozadoval
vyvozni subvenci na veskery pifebytek mléka a nezo-
hlednil objem mléka nakoupeny od zemédélcu za cenu,
kterd mu umozni vyvoz bez subvenci. Z toho davodu
komise pro vyhodnoceni zdvaznych prihlasek uvede-
ny subjekt vyradila z regulace trhu.

Dne 17. kvétna 1999 komise ve stejném slozZeni doda-
te¢né rozhodla o zafazeni mlékiarny PML Novy Byd-
Zov na zakladé doplnéni chybéjicich udaju. Tyto daje
vSak byly doplnény az po uzavérce pfihlagek 13.a 17. 5.
1999. SFTR uzavtel s mlékarnou PML Novy BydzZov
smlouvu, kde celkova vyse sjednané vivozni subven-
ce ¢inila 20 377 tis. K¢&:

3. Ziasady regulace pro 2. - 4. ¢tvrtleti 1999, ve znéni Do-

pliiku €. 3, kde je mj. stanoveno, Ze pokud soucet fi-
nan¢nich poZadavka vybranych mlékaren na realizaci
intervenéniho nakupu nebo subvencovanych vyvozu
vybranych mléénych vyrobka pfevysi objem financ-
nich prostfedkii, které ma SFTRF k dispozici, budou po-
skytované prostiedky pomérnym zpiisobem pro kazdy
z vyrobkii zkraceny,

a soucasné

Zasady vybérového Fizeni, kde je mj. stanoveno, Ze
vybérové tizeni vyhlasuje a zvefejituje v tisku vykon-
ny aparat SFTR na podkladé rozhodnuti Rady SFTR
a zvefejiiuje mj. Radou schvilené vyrobky pro inter-
venéni nakup, vyvoz nebo prodej. resp. kritéria vybéru.

SFTR vyfadil z regulace trhu miéka na obdobi od 15. 7.
do 30. 9. 1999 Sest subjekta. které splnily podminky
pro zafazeni do regulace trhu mléka v daném obdobi.
Toto vyfazeni provedl na zakladé dodate¢né zatazené-
ho kritéria. které nebylo uvedeno v Zasadach regula-
ce a nebylo schvaleno Radou SFTR ani zvefejnéno.

Pro realizaci vyvozu celkového ptebytku mléka v ob-
dobi od 15. 7. do 30. 9. 1999 pfi dodrZeni pevné sub-
vence schvalené Radou SFTR by potiebna financni
Castka cinila 472 086 tis. K¢. Objem financnich pro-
stfedku schvalenych Radou SFTR na toto obdobi viak
¢inil pouze 265 000 tis. K¢. Proto MZe 16. 7. 1999 svo-
lalo jednani odborniki MZe a SFTR, kde stanovilo
nové kritérium pro vvbér ucastnikiu regulovaného trhu.
Odbornici posoudili, jaky podil vyrobku v pfepoétu
na mléko tvofi obé slozky mléka (plazma a tuk), a MZe
rozhodlo, Ze nebude uzaviena smlouva s tim. kdo vy-
razn¢ preferuje podil tuku v porovnani na spoticbu
plazmy ve vyrobcich navrhovanych na export.

B. Mlékirny v dile uvedenych pripadech porusily:

1. ustanoveni § 5 odst. 4 a 5 zdkona ¢. 526/1990 Sb.,

o cenich, kde je mj. stanoveno, Ze minimilni cena je
cena, kterou neni pripustné sniZzit a plati pro viechny
prodavajici a kupujici uré¢eného druhu zboizi,

a Zasady regulace pro 2. - 4. ¢tvrtleti 1999, ve znéni
Dopliiku ¢. 3, kde bylo mj. upfesnéno. Ze vyse mini-
malni ceny nezahrnuje naklady spojené s odbérem a
dopravou mléka do mlékarny, tyto ndklady hradi od-
bératel. Je nepripustné. aby jakykoliv pozadavek na
uhradu sluzeb. ndkladu nebo Cinnosti uplatiiovany
mlékarnou vii¢i dodavateli mléka v kone¢ném dusled-
ku snizil ceny placené zemédélcim za mléko pod tiro-
ven minimalni ceny.

Pro hodnocené obdobi byla v Cenovém véstniku pro
vyrobek ,.mléko kravské syroveé™ odpovidajici zavaz-
nym jakostnim poZadavkam podle CSN pfi obsahu tuku
min. 36 g/l stanovena minimalni cena 7,80 Ké&/l. Tato
minimalni cena se vztahuje na kravské mléko nakupo-
vané mlékarnami ke zpracovani od zemédélskych vy-
robct nebo jejich odbytovych obchodnich spoleénosti
a druzstev podle Zasad regulace pro 2. - 4. ctvrtleti
1999, véetné jejich dopliki.
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JCM v srpnu a v zati roku 1999 uzaviely s dodavateli
mléka _dohody o cené”, ve kterych byla sjedndna
uhrada ¢asti naklada na dopravu mléka do mlékarny
v pausilni vysi 0,30 K¢&/1, piestoze tyto naklady ma
hradit odbératel. JCM v koneném disledku snizily
ceny placené zemédélciim za mléko pod trovei mini-
malni ceny;

2. Zasady regulace pro rok 1998 a Zdsady regulace
pro L ¢tvrtleti 1999, kde je mj. stanoveno, Z¢ zafaze-
ni subjektu do regulace trhu je podminéno tim, aby
mél k datu pfedani zavazné pfihlasky na subvencova-
ny vyvoz nebo interven¢ni nakup masla a uzavérky
pfijmu pfihlasek do vybérového fizeni na subvenco-
vany vyvoz ostatnich mlékarenskych vyrobki vypo-
fadany veskeré zavazky za dodané mléko viici zemé-
délskym producentiim, pfic¢emz souhrmna dodavka mié-
ka za posledni mésic pfed terminem uzavérky vybéro-
veho fizeni musi byt uhrazena nejpozdéji do konce mé-
sice, ve kterém se vybérové fizeni kona.

Miékarny ORRERO a ITALAT CZ uvedly v ¢estnych
prohldsenich, Ze maji vypofadany veskeré zavazky za
dodané mléko vii¢i zemédélskym producentum, pficemz
souhrnna dodavka mléka za posledni mésic pied ter-
minem uzaveérky vybérového fizeni bude uhrazena nej-
pozdéji do konce mésice, ve kterém se vvbérové fizeni
kona. Termin uzavérky pfijmu pfihlasek do vybérové-
ho fizeni byl stanoven na 23. bfezna 1998. Mlékarna
ORRERO uhradila souhrnnou dodavku mléka za mésic
anor 1998 az 9. dubna 1998, piesto obdrzela vyvozni
subvenci ve vysi 983 tis. K& Mlékarna ITALAT CZ
anorovou souhrnnou dodavku miéka uhradila az 7. 5.
1998, a presto obdrzela subvenci ve vysi 261 tis. K¢&.

V piihlasce na 1. étvrtleti 1999 mlékarna ITALAT CZ
uvedla v Eestném prohlaseni, Ze ma vypofadany ves-
keré zavazky za dodané mléko vaci zemédélskym pro-
ducentum. Termin uzavérky pfijmu pfihlasek do vvbé-
rového fizeni byl stanoven na 4. 1. 1999. Dodavky mlé-
ka za tijen az prosinec 1998 nebyly k datu 31. 1. 1999
mlé¢karnou uhrazeny. Piesto obdrzela subvenci ve vvsi
203 tis. K&.

Na zakladé nepravdivych udaji uvedenych v Cestnvch
prohlasenich pfi realizaci vyvozu byly proplaceny vy-
vozni subvence mlékarnam, které nevyporadaly ves-
keré zavazky vii¢i zemédelskym producentiim za mlé-
ko dodané v bézném mésici do konce nasledujiciho
meésice:

Miékarné ITALAT CZza L. ¢tvrtleti 1999 ve vysi 548
tis. K¢,
mlékarné ORRERO za I ¢tvrtleti 1999 ve vysi 599 tis. K&,
miékarné OLMA za:
duben 1999 ve vysi 11 742 tis. K¢,

kvéten - Cerven 1999 ve vys$i 7 853 tis. K¢,
1. - 14. ervence 1999 ve vy8i 2 481 tis. K¢&;

3. Zisady regulace pro 2. - 4. {tvrtleti 1999, ve znéni Do-
plitku &. 4, kde je uvedeno, Ze zatazeni subjektu do

regulacnich opatfeni SFTR je podminéno tim, aby mél
k datu podani zavazné piihlasky splnénu podminku,
7e za veskeré syrové mléko v jakosti podle CSN, které
nakoupil v poslednim c¢tvrtleti pfed smluvnim obdo-
bim, zaplatil zemédélskym dodavatelum nejméné mi-
nimalni (garantovanou) cenu platnou v tom obdobi.

JCM nezaplatily dodavatelim syrového kravského
mléka za dodavky mléka v mésicich srpnu a zafi 1999
minimalni (garantovanou) cenu, av$ak v pfihlasce do
vybérového fizeni na subvencovany vyvoz mlékaren-
skych vyrobku ve 4. ¢tvrtleti 1999 uvedly, Ze tuto pod-
minku splnily. Na zakladé zafazeni do regulace trhu
byla s nimi uzaviena smlouva na poskytnuti vyvozni
subvence v celkové vy§i 85 092 tis. KE. Do 31. 10. 1999
byla JICM proplacena ¢ast narokované subvence ve
vys$i 33 086 tis. K¢&:

4. Zasady regulace pro 1. Ctvrtleti 1999, kde je mj. sta-
noveno, Ze¢ zafazeni subjektu do regulace trhu je pod-
minéno tim. aby mél k datu pfedani zavazné pfihlas-
ky, resp. do uzavérky pfijmu pfihlasek do vybérového
fizeni vyrovnané splatné zavazky vuci SFTR.

Milékarna ITALAT CZ uvedla v Cestném prohlaseni
ze dne 28. 12. 1998, které bylo soucasti pfihlasky pro
uchazeée o zafazeni do regulace trhu miléka v I. étvrtle-
ti 1999, Ze ma vyrovnany veskeré splatné zavazky vici
SFTR. Kontrolou bylo zjisténo, Ze provedla ithradu
splatného zavazku vuci SFTR az 6. 1. 1999, tj. po uza-
vérce vybérového fizeni, presto mlékarna narokovala
a obdrzela vyvozni subvenci.

Ostatni zjiSténi

Pfi kontrole JCM bylo zjisténo, Ze ve 4. &tvrtleti 1999
nesjednaly s dodavateli uhradu veskerého dodaného
syrového kravského mléka za minimalni ceny stanovené
vymerem MF. Uzaviely s dodavateli smlouvy, podle nichz
odebraly od zemédélskych dodavatela 77 % dodaného
syrového mléka za stanovenou minimalni cenu a 23 % ve
zvlastnim rezimu dle smlouvy o dilo a koupi pasterova-
neho kravského mléka. Za toto mnozstvi pasterovaného
mléka musel dodavatel uhradit JCM naklady ve vysi 0,45
K¢ na 1 litr mléka. Timto zpisobem byla v kone¢ném du-
sledku sniZzena cena placenad zemédélskym dodavatelim
pod tirovei minimalni ceny.

III.
Vvhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit naklid:ini s prostredky
SFTR v zemédélstvi p¥i regulaci trhu mléka s dirazem
na dodrzovini podminek pro poskytnuti dotaci vyvozcim
mlékidrenskych vyrobkii v letech 1998 a 1999. Celkovy
objem finanénich prostFedkia vynaloZzenych SFTR na
regulaci trhu mléka v roce 1998 a v obdobi od 1. 1. 1999
do 31. 10. 1999 ¢inil 2 813 462 tis. K& Z kontrolova-
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nych 996 516 tis. K& bylo 91 447 tis. K¢ éerpdno v roz-
poru se Zisadami regulace trhu mléka.

Kontrola prokizala, ze podminky stanovené v Zi-
sadich regulace trhu miéka, které schvilila Rada SFTR,
nebyly dedrzeny zejména:

.

1. ve stanoveni kritérii pro vybérové fizeni pravnickych
a fyzickych osob pro interven¢ni nakupy, vyvoz nebo
prodej vyrobki zarazenych de regulace trhu.

Do 30. 4. 1999 byla kritériem pro zafazeni do regu-
lace trhu mléka vySe pozadavku vyvozni subvence na
jeden litr mléka. Objem piebytku mléka, ktery mél
byt FeSen formou subvencovaného vyvozu mlékiren-
skych vyrobku, stanovila na dané obdobi Rada SFTR.
Od kvétna 1999 vsak byla kritériem vibérového Fize-
ni pouze uplnost zavaznych prihlisSek na zaiazeni do
regulace trhu mléka. Mlékiarny pouze doklidaly na
zakladé litrové bilance prebytek mléka. Rada SFTR
stanovila druh subvencovaného mlékirenského vy-
robku a vy§i vyvozni subvence na tunu téchto vyrob-
ki. Rozsah regulaénich opatieni byl stanoven s ohle-
dem na objem finan¢nich prostfedku v rozpoctu
SFTR. Pokud pozadavky mlékiren prevySovaly objem
finanénich prostiredki, které mél SFTR k dispozici,
mély byt poskytované finanéni prostiedky pomérnym
zpusobem pro kazdy z vyrobka zkriceny. Tato zména
se vSak nepromitla do Zdsad vybérového Fizeni.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, ze SFTR zafadil do re-
gulace trhu mléka subjekt, ktery nesplnil podminky

vybérového Fizeni, a naopak vyfFadil Sest subjektu,
které tyto podminky splnily;

2. v neopravnéném zaiazeni mlékiren do regulovaného

trhu (subvencovaného vyvozu) na zikladé neovéienych
udaji ze strany SFTR, kdy mlékirny nemély vyrov-
niny zivazky vuci SFTR;

3. uvidénim nepravdivych ddaja v estnych prohlisenich

mlék:iren pFi pFihlaSovini se do vybérového Fizeni na
vyvoz nebo pri Cerpani vyvoznich subvenci.

NKU opakované v kontrolnich zivérech upozoriiuje a
doklidad, Ze Cestné prohliSeni neplni svou funkci;

4.v nedodrzovani stanovenych minimailnich nikupnich

cen syrového kravského mléka, resp. v riznych zpi-
sobech obchdzeni této povinnosti;

5. nékteré mlékirny, napi. OLMA a PML Novy BydZov,

neprovadély ihradu za dodané mléko ve stanovenych
terminech.

Fungovini systému regulace trhu miéka ztézuje i éas-
té provadéni zmén podminek, To dokl:id4 Sest zmén
zdsad regulace v prubéhu roku 1999. Jejich provede-
ni bez dostate¢ného predstihu zveFejnéni v zdsadach
regulace stavi zpracovatele mléka a vyvozce do tézko
resitelné situace pfi sjedndvani obchodnich podmi-
nek nikupu mléka a prodeje mlékarenskych vyrob-
kil na tuzemském trhu i v zahranici.



