Castka 2

Véstnik Nejvyiiiho kontrolnihe dfadu 2000

Strana 139

99/36
Hospodareni s majetkem statu a s prostredky statniho rozpoctu
kapitoly Urad pro statni informacni systém

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1999 pod ¢is-
lem 99/36. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Alexandr Riizek.

Kontrolou bylo provéfeno hospodafeni s majet-
kem statu a s prostfedky statniho rozpoctu kontrolova-
né osoby — Utad pro statni informaéni systém (dale jen
,USIS). Kontrolovanym obdobim byly roky 1998 a 1999.
V pfipadé vécnych souvislosti bylo kontrolovano i pfed-
chozi obdobi.

Kontrolu provedla v obdobi od zari 1999 do unora
2000 skupina kontrolujicich NKU z odboru hospodai-
ské politiky a zahrani¢nich véci. Proti kontrolnimu proto-
kolu nebyly podany namitky.

Kolegium NK Unasvém VIII. zasedani. kona-
ném dne 17. dubna 2000,

schvalilo usnesenim ¢. 10/VIIL/2000
kontrolni zavér vtomto znéni:

A. Uved

USIS byl ztizen zakonem ¢&. 272/1996 Sb.. kterym se
provadéji néktera opatfeni v soustavé ustfednich orga-
nii statni spravy Ceské republiky a kterym se méni
a dopliiuje zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb..
o0 zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich pfedpisi.
USIS vznikl ke dni 1. 11. 1996 a je istfednim spravnim
ufadem pro vytvareni a rozvoj informacnich systému
vefejné spravy a spravu referenéniho rozhrani s vlastni
rozpoctovou kapitolou. Zikon o informacnich systémech
vefejné spravy, ktery ma mj. upravit postaveni a kompe-
tence USIS, nebyl do doby ukonéeni kontroly piijat.
K fesSeni problematiky statni informaéni politiky (dale jen
.SIP*) byly zfizeny i dalsi, niZze uvedené organy, jejichz
¢innost byla z¢asti financovana z rozpoctovych prostied-
ki USIS.

Usnesenim vlady ze dne 19. 10. 1998 ¢&. 680, o ziizeni
Rady vlady Ceské republiky pro statni informaéni politi-
ku, byla ztizena Rada vlidy CR pro statni informaéni
politiku (dale jen ,Rada") jako poradni organ vlady. Cin-
nost Rady administrativné a organizacné zabezpecuje
USIS, ktery plni funkci sekretariatu Rady.

Rada ziidila svym usnesenim ze dne 19. 2. 1999 Od-
bornou pracovni skupinu pfi Rad¢ vlady CR pro statni
informacni politiku (déle jen ,,Skupina®) jako odborny
organ Rady. Cinnost Skupiny administrativné a organi-

zaéné zabezpecuje rovnéz USIS. Skupina zfizuje jesté ex-
pertni skupiny k feSeni Radou vybranych ukoli. Odmé-
ny a nahrady expertu za expertni ¢innost pro Skupinu se
hradi z rozpo&tovych prostredki USIS.

V roce 1999 Rada ztidila Ceské forum pro informaé-
ni spole¢nost jako poradni orgian Rady, reflektujici svym
zaméfenim odborné a spolecenské aspekty realizace SIP
a vyvoje informacni spole¢nosti v uzkém vztahu jak ke
Skupiné, tak k odborné a ostatni vefejnosti. Administra-
(jvni a technickou podporu Cinnosti zajistuje rovnéz
USIS.

V souvislosti s pfipravou na pfechod do roku 2000
a s feSenim problému tzv. pocitatového roku 2000 (dale
jen .problematika Y2K*) povérila vlida svym usnese-
nimze dne 1. 2. 1999 ¢. 108, k problematice tzv. poéita-
Eového roku 2000 (Y2K), USIS funkci Narodniho koor-
dinacniho stfediska s celostatni pusobnosti pro fese-
ni problému roku 2000. Zaroven jmenovala pfedsedu
USIS narodnim koordinatorem pro feeni problému roku
2000.

Usnesenim ze dne 21. 4. 1999 ¢. 364, k opatfenim pii-
Jjatym pfi feSeni problematiky tzv. po¢itacoveého roku 2000
(Y2K), schvalila vlada Narodni program pro feSeni pro-
blematiky Y2K vCetné navyseni rozpoctu USIS o cca
25 mil K¢.

Usnesenim ze dne 28. 7. 1999 ¢. 785, k Informaci
o aktualnim stavu pfipravenosti feSeni problematiky
tzv. pocitatového roku 2000 (Y2K). vlada schvilila , Na-
rodni krizovy plan k eliminaci moznych dopada tzv. po-
¢itacového roku 2000 (Y2K)™ a zvvSeni zavaznych uka-
zateli limiti regulace zaméstnanosti pro USIS na rok
1999.

Usnesenim ze dne 1. 9. 1999 €. 900, k ndvrhu vaza-
ni vvdaju statniho rozpoctu v roce 1999, vlada schva-
lila pro rozpoc¢tovou kapitolu USIS dalsi navy3eni roz-
poctu na rok 1999 o cca 45 mil. K& na _zabezpedeni
pfechodu na tzv. pocitacovy rok 2000 (Y2K) podle
usneseni vlady ¢. 364/1999%, v&etné zmény zavaznych
ukazateli rozpoétu a limiti regulace zaméstnanosti na
rok 1999.

Reseni problematiky Y2K bylo na USIS zajisténo
zfizenim samostatného odboru, v némz od srpna 1999
pracovalo 21 pracovniki (k 31. 12. 1999) a ktery hospo-
dafil s prostiedky ve vy$i cca 70 mil. K&, tj. s astkou,
ktera je témeéf shodna s celkovym objemem rozpoéto-
vych prostiedki USIS v roce 1998.
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Cerpini rozpoétovych prostredkii ukazuje nasledujici tabulka (v tis. K¢):

Rozpodet Skutecnost
. schvileny upraveny
R | Vydaje celkem 77 546 77 546 64 107
O |vtom: [Kapitilové vydaje 16 896 16 896 16 642
K béiné vydaje celkem 60 650 60 650 47 465
v tom: platy zaméstnanci 22298 22298 17128
1 ostatni platby za prove- 1257 1257 569
denou prici
9 povinné pojistné zamést- 8 244 8 244 5973
nancu
9 pievod do FKSP 447 447 343
8 ostatni bézné vydaje 28 404 28 404 23452
R | Vydaje celkem 71 148 140 3427 136 788
O |(vtom: |Kkapitalové vydaje 7 805 15 805 15 458
K bézné vydaje celkem 63 343 124 537 121 330
v tom: platy zaméstnanci 25284 27 684 27 458
1 ostatni platby za prove- 1358 2 358 735
denou prici
9 povinné pojistné zamést- 9 325 10 515 9 714
nanci
9 prevod do FKSP 506 554 549
9 ostatni bézné vydaje 26 870 83 426 82874
Y |Vydaje celkem ™ 0 65362 69844
2 vtom: |Kapitilové vydaje 0 8 000 8 342
K bézné vydaje celkem 0 57 362 61502

e QC]kM'é navyseni rozpoctu o uéelové prostiedky na feseni problematiky Y2K v &astce 69 194 tis. Ke.
™ Udaje byly ziskany z analytické wetni evidence USIS vytvofené¢ k evidenci hospodafeni stcelovymi

prostfedky na problematiku Y2K.

™) Preterpani ucelovych prostiedkii na problematiku Y2K USIS pokryl na zikladé vnitinich rozpo&tovych
opatieni, celkovy limit vydaju kapitoly 342 na rok 1999 v3ak pickrocen nebyl.

"™ Uvadény udaj nezahrnuje rozpottovou polozku 511 - platy zaméstnanch a ostatni platby za provedenou
préci a 512 - povinn€ pojistné placené zaméstnavatelem.

B. Nedostatky pfi naklddani s prostiredky stitniho roz-
podtu

USIS porusil:

1. ustanoveni § 11 odst. 1zdkona €. 576/1990 Sb., o pra-

vidlech hospodareni s rozpoftovymi prostiredky Ces-
ké republiky a obei v Ceské republice (rozpo&tovi pra-
vidla republiky), kde je uvedeno:

»Rozpocrové prostiedky mohou byt poufity pouze
v prislusném rozpoctovém roce, ato k uéelum, na
které byly statnim rozpoctem republiky urceny.",

a ustanoveni § 30 odst. 2 vyhliasky €. 205/1991 Sb.,
o hospodareni s rozpoctovymi prostFedky stitniho
rozpoétu Ceské republiky a o finanénim hospoda¥eni
rozpoctovych a prispévkovych organizaci, kde je mj.
uvedeno:

»Organizace hospoda¥ici s rozpoltovymi prost¥ed-
ky je povinna p¥i pinéni rozpodtu dbdt, aby ... plnila
tikoly hrazené ze statniho rozpoétu republiky ... Roz-
poctové prostiedky miiZe poufivat jen k ucelim, pro
ktery byly uréeny, ... av souladu s vécnym plnénim.*,

tim, Ze pouZil v roce 1998 rozpoétové prostiedky ve
v¥§icea 2 400 tis. KE a v roce 1999 ve vysi 14 094 tis.
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K¢ neoprivnéné v rozporu s vécnym plnénim, popf.
s urfenim.

V roce 1998 napf.:

a) uhrazoval postupné naklady ve vysi 1 795 485 K¢ na
provoz telefonu uzivanych obchodnimi spolecnostmi.
které mély pronajaty nebytové prostory v objektu
v Praze 1, k némuz mél USIS privo hospodafeni. I po
uzavieni smlouvy o spravé budovy zustal u¢astnikem
telefonnich stanic USIS a hradil veskeré naklady. Ty
piefakturoval obchodni spole¢nosti az ve ¢tvriém
Ctvrtleti roku 1998, obchodni spolecnost je uhradila
v prosinci 1998 a ¢ast jeSté v lednu 1999.

Obdobné postupoval i v roce 1999, kdy takto uhra-
dil z rozpoctovych prostfedku ¢astku 614 410 K¢ a tepr-
ve v bfeznu 1999 zajistil pfevod ucastnictvi telefonnich
stanic na jejich uzivatele;

b) uhradil na zikladé smlouvy o dilo s fyzickou osobou
zhotoviteli ¢astku 95 975 K¢&. z ¢ehoz 57 975 K& bylo
pouzito v rozporu s vécnym plnénim. Pfedmétem
smlouvy bylo ..vypracovani prototypu rozhrani dyna-
mického webu” specifikované ve ¢tyfech smluvnich
bodech, avsak prace uvedené ve tfech z nich nebyly
dodany:;

¢) uhradil z rozpoétovych prostiedkn 369 740 K¢, kdyz
v obdobi od ¢ervna do prosince 1998 hradil pronajem
datovych spoju pro po€itacovou komunikaci tfi okres-
nich a dalich 71 méstskych a obecnich ufadu, pies-
toZe v t€ dobé jiZ mélo jit o provozni naklady zminé-
nych afadi:

d) uhradil z rozpoctovych prostiedki castku 200 000 K¢,
kdyz v obdobi od zafi 1998 do prosince 1998 hradil
vydaje okresniho nfadu souvisejici se zabezpecenim
pilotniho projektu ., Vyuziti rozvodu kabelové televi-
ze pro vyménu informaci v ramci okresu”. Jednalo se
o prondjem datovych okruhu kabelové televizni sité.
Obdobné USIS postupoval iv roce 1999, kdy takto
uhradil ¢astku 157 000 K¢.

V roce 1999 napr.:

¢) uhradil z u¢elovych prostfedku na feSeni problemati-
ky Y2K smluvni dilo obchodni spolecnosti ve vysi
2 832 900 K¢ (v¢. dané z piidané hodnoty - dale jen
..DPH™). Dilo bylo ¢lenéno do tii samostatnych Casti.
pfic¢emz problematiky Y2K se tykala pouze jedna Cast
(75 000 K&). Castka 2 757 900 K&, kterou USIS uhradil
za zbylé dve casti, byla pouzita k uhrazeni ukolu, jimz
USIS plnil plan prace Rady na rok 1999, tj. k jinym tice-
liim, neZ pro které byla uréena;

f) uhradil z u€elovych prostfedku na feSeni problematiky
Y2K ¢&astku 1,5 mil. K¢ obchodni spole¢nosti za dilo,
které s problematikou Y2K nesouviselo. Pfedmétem
dila byl projekt dalsiho vyuziti monitorovaciho systé-
mu ..v dobé po odeznéni Y2K*, tj. problematika kon-
cepénich zaméra v oblasti civilniho nouzového pla-
novani a krizového fizeni;

g) uhradil obchodni spole¢nosti z rozpoétovych prostied-
ki ¢astku ve vy§i 6 725 805 K¢ v rozporu s vécnym

plnénim. USIS s uvedenou spole¢nosti uzaviel smlou-
vu o dilo na dodavku a zajisténi provozu monitorova-
ciho a informacniho centra Y2K. Provoz mél dodava-
tel podle smlouvy zajistovat do konce biezna 2000,
USIS viak celou smluvni &astku uhradil jiZ v prosinci.
Uhrazené faktury obsahuji jako ptilohu pfedavaci pro-
tokoly potvrzené jen dodavatelem, a to i v téch pfipa-
dech, kdy se jedna o smluvni dilo plnéné prubézné az
do biezna ¢i dubna 2000:

h) pouzil rozpoctové prosifedky ve vysi 83 460 K& na

uhradu cestovnich nakladu zahraniéni sluzebni cesty
fyzicke osoby, s niz mél uzavienu dohodu o pracovni
¢innosti. Jednalo se o iast na mezinarodnim kongre-
su o telemediciné a vzdélavani lékafu v této oblasti:

2. ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlisky ¢. 205/1991 Sb., kde

je mj. uvedeno:

»Organizace hospodafici s rozpoétovymi prostied-
ky je povinna pri plnéni rozpoctu dbdt, aby ... plnila
skoly hrazené ze stdatniho rozpoctu republiky nej-
hospoddrnéjsim zpusobem a aby efektivné vyuZiva-
la rozpoctovych prostFedku.”,

tim, Ze pouZil v roce 1998 rozpodtové prostiedky
ve vySi cca 7 246 tis. K¢ a v roce 1999 ve vysi cca
37 114 tis. K¢ v rozporu s principy hospodirnosti
a efektivity.

V roce 1998 napt.:

a) uzaviel s obchodni spole¢nosti bez vefejné zakaz-

ky smlouvu o spravé a udrzbé pocitacove sité. Smluv-
ni cena byla stanovena mési¢ni pausalni ¢istkou
256 200 K& (v&. DPH). Od ledna 1999 je v USIS sprava
a udrzba pocitacovych siti provadéna ve srovnatel-
ném rozsahu jinou firmou, a to za mési¢ni pausalni
¢astku 50 975 K¢ (vé. DPH);

b) uzavrel v dubnu smlouvu s obchodni spolecnosti

na zabezpe&ovani spoluprace USIS s médii prostied-
nictvim vytipovaného okruhu odbornych novinaiiu.
Ti méli prezentovat ¢innost USIS, provadét monito-
ring viech informaci o USIS a jeho produktech v na-
rodnich a regionalnich periodikach v CR a koordi-
novat sluzby poskytované ostatnimi subdodavate-
li. Smluvni cena byla stanovena mésic¢ni pausalni
odménou ve vysi 98 820 K¢ (vé. DPH) a USIS z roz-
poctovych prostiedki uhradil za celkem 11 faktur
¢astku 1 087 020 K¢. Blizsi specifikace provedenych
sluzeb a praci v oblasti public relations za ptislusny
mésic viak nejsou na fakturich uvadény a USIS je ni-
jak nedolozil. Jako vysledek ¢innosti smluvni firmy
USIS skuping kontrolujicich ptedlozil pouze seznam
novinaii pfitomnych na tiskové konferenci pofadané
USIS v dubnu 1998, statistiku s piehledem zprav uve-
fejnénych v tisku za obdobi duben az prosinec 1998
a vztahujicich se k innosti USIS a dale seznam tele-
viznich a rozhlasovych relaci. Vyhodnoceni tcasti
a podilu jednotlivych novinidia na zabezpefovani
smluvnich kol po dobu trvani smlouvy USIS ne-
predlozil. Z uwvedenych dokladi neni ani zfejmé. zda
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se jedna o publikacni ¢innost vytipovaného okruhu
novinafa nebo zda nejde pouze o celkovy monitoring
zvefejnénych tiskovych zprav souvisejicich s ¢innosti
USIS. Zminény monitoring navic obsahoval
i publikované relace, které s innosti USIS vitbec ne-
souvisely;

¢) uhradil v prosinci z rozpoctovych prostiedku pofize-
ni digitalni videokamery v cené 99 725 K¢ a fotoa-
pardtu v cené 39 990 K¢&. Potfebu pofizeni lze zpochyb-
nit, nebot USIS Jiz mél v majetku videokameru Grun-
dig za 41 578 K¢ a dalsi videokameru SONY v cené
52 602 K&. Obdobné mél USIS v majetku dalsich pét
fotoaparati.

V roce 1999 napi .

d) uzaviel v listopadu tii smlouvy s obchodni spolec-
nosti na poskytovani sluzeb v oblasti informacni kam-
pané souvisejici s problematikou Y2K a na vytisténi
a distribuci informacnich letakii do vSech domacnos-
ti. Za plnéni smlouvy uhradil do konce roku 1999
z rozpoétovych prostfedka cca 18 mil. K¢&.

Letaky kromé informaci tykajicich se pfipravenosti
jednotlivych resorti a oboru a informace o zelené lince
(véetné uvedeni kontaktniho telefonu) obsahovaly obec-
né a nepodstatné pokyny obcanum. Byly to napf. infor-
mace ,, I yrobte si seznam s telefonnimi cisly | asi nemoc-
nice, policejni a pozarni stanice ... * nebo ,, S mozZnymi
drobnymi zavadami u vyrobkii (napr. lednice) se obra-
cejte primo na servisni sluzby ... “ Pouze jeden letdk ob-
sahoval mj. doporuceny postup v pfipadé chyb pocita-
1 pii problematice Y2K:

¢) uzaviel s obchodni spolecnosti smlouvu o dilo na .. Zfi-
zeni a zabezpeceni provozu call centra pro zodpovida-
ni dotazu souvisejicich s problémem Y2K - 20007, Te-
lefonicke dotazy byly pro volajici bezplatné. Smlouva
byla uzavfena na dobu urcitou do 30. 3. 2000, kdy méla
byt ¢innost call centra ukon¢ena. USIS na zikladé
této smlouvy uhradil v prosinci 1999 z rozpoctovych
prostiedkii cca 5 762 tis. K& (vé. DPH).

Uvedenou smlouvu uzaviel USIS v dobé, kdy cent-
rum sam provozoval v upravenych prostorach svého sid-
la. Hodnoceni provozu ukazalo, Ze v obdobi od srpna
do fijna 1999 bylo ptijato 775 dotazi, z toho cca 48 %
bylo ze strany USIS hodnoceno jako ..ostatni*. USIS bez
podrobného rozboru provoz v prosinci 1999 ukonéil
a zajistil jej pro obdobi do 30. 3. 2000 vyse popsanou
smlouvou s obchodni spole¢nosti. Ta zabezpecila pro-
voz call centra pomoci dalsich pracovniku ziskanych na-
borem a kromé zodpovidani technickych problému se
soustied’ovala zejména na poradenstvi v oblasti socialni
psychologie. Za prosinec 1999 vykazalo toto call cent-
rum celkem 9 540 hovori, z toho 6 951 tzv. , zlomyslnych™
(tj. cca 73 %), v lednu 2000 bylo 14 137 hovori, z toho
12 606 ,.zlomyslnych™ (89,2 %) a 186 ,,ostatnich”. Véc-
nych dotazu vykazalo toto call centrum pouze 1 445, tj.
cca 10 %;

f) uhradil obchodni spolecnosti fakturovanou ¢astku
cca 5.3 mil. K¢ za vyrobu zhruba 300 tis. kusi CD-ROM

k problematice Y2K (dile jen ..CD*) véetné distri-
buc¢nich letaku a za distribuci 45 tis. kusi CD vlozZe-
nim do katalogu Modré stranky a do katalogu
WWW-stranky 1999.

Na CD byla pro vefejnost struéné vysvétlena pro-
blematika Y2K a publikovany piispévky pievzaté z Caso-
pisu Profit. Ty se zabyvaly problematikou Y2K obecné,
vCetné historickych souvislosti. Na CD byly i materialy
pro vefejnost obtizn¢ srozumitelné. pfipadné zcela nevy-
uzitelné.

Kromé toho byly na CD dale uvedeny Narodni pro-
gram feSeni Y2K a Teze k Narodnimu krizovému planu
CR pro Y2K. ﬂkoly zde stanovené se netykaly Siroké
vefejnosti. jejich pInéni mél zajistovat USIS. Dale byl na
CD komprimovany soubor s volné Sifitelnymi programy
k otestovani pfipravenosti po¢itate na problematiku
Y2K. Obdobné programy v3ak byly volné dostupné i na
internetu. CD obsahovalo i software, ktery s problemati-
kou Y2K nesouvisel, napf. antivirové programy, progra-
my pro ziskdvani miznych zprav a méfeni biorytmu, véet-
né asi 60 poc¢itacovych her;

g) uzaviel s advokatni kancelafi smlouvu o poskytovani
pravnich sluZeb a uhradil za jeji plnéni z rozpoctovych
prostredki ¢astku 1 309 350 K¢. Blizsi specifikace fak-
turovanych sluzeb nebyla na faktufe uvedena a pouzité
hodinové sazby sjednané ve smlouvé nebyly zdivod-
nény ani vykalkulovany. Jako pfedmét plnéni pfedlo-
zil USIS skupiné kontrolujicich odbornou expertizu
..Pravni posouzeni problematiky tzv. pocitacového roku
2000, ktera se zabyvala pouze pravnimi aspekty pfe-
chodu na rok 2000, tedy problematikou, ktera nebyla
v kompetenci a pravomoci USIS a ani vlada v Narod-
nim planu feeni problematiky Y2K USIS takovy tikol
neulozila.

C. Nedostatky pii zadadvani vefejnych zakazek

USIS uzaviel v letech 1997, 1998 a 1999 s dodavateli
smlouvy k provedeni vefejnych zakazek tak, Ze realizo-
vané postupy zadavatele nebyly v fadé pfipada v souladu
s ustanovenimi zakona o zadavani vefejnych zakazek.

USIS porusil:

1. ustanoveni § 3 odst. 2 zikona ¢. 199/1994 Sb., o za-
ddvini vefejnych zakizek, ve znéni zikona &. 148/
/1996 Sb. (dale jen ,,zikon*), kde je mj. uvedeno:
w»Zadavatel je povinen vyhldsit obchodni veFejnou
soutéi, jestlize vySe budouciho penéiitého zdvazku
ze smlouvy bez dané z pFidané hodnoty ... pFesdhne

.. v ostatnich pFipadech 5 000 000 K¢&.“,

tim, Ze:

a) v roce 1999 uzavfel s jednou obchodni spolecnosti tfi
samostatné smlouvy na sluzby v celkové hodnoté cca
14,8 mil. K¢ (bez DPH) bez vyhldgeni obchodni vefej-
né soutéZe. Poskytované sluzby touto firmou spoci-
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valy ve vytiSténi a distribuci metodickych letaka se
stejnym obsahem do vybranych periodik a na interne-
tu a distribuci letdka do rodin,

UsIS pro informovani Siroké vefejnosti o problema-
tice Y2K tak zajistil tfi rozsahlé¢ akce informacni kam-
pané, na které vyhlasil tfi samostatné vyzvy vice zajem-
cum o vefejnou zakazku k podani nabidky podle ustano-
veni § 49 odst. 1 zikona. Pfitom podle ustanoveni § 67
odst. 1 zdkona je rozhodujici celkova vyse penézitého
zavazku, jestliZe se jedna o plnéni stejného nebo srovna-
telného druhu. V pripadé informa¢ni kampané byl tento
piedpoklad beze zbytku splnén;

b) v roce 1999 uzaviel s obchodni spole¢nosti smlouvu
na zfizeni a zabezpeceni provozu monitorovaciho cen-
tra Y2K v celkové hodnoté 22.8 mil. K¢ (bez DPH), aniz
vyhlasil obchodni vefejnou soutéz. USIS na tuto za-
kazku vyhlasil dne 1. 12. 1999 vyzvu jednomu zajemci
podle § 50 odst. 1 pism. a) a b) zikona a dne 6. 12. 1999
s touto firmou uzaviel smlouvu.

Prace na zfizeni monitorovaciho centra Y2K byly
rozdéleny do nékolika etap. Z faktury za etapu [. A a ze
zpravy k ni pfiloZené je ziejmé, Ze prace na této etapé
byly zahajeny jiz v tnoru 1999. USIS zadal zhotoviteli
prace spojené s vytvofenim a provozovanim monitoro-
vaciho centra Y2K nejen bez vyhlaseni obchodni vefej-
né soutéze, ale i pfed terminem vyzvy jednomu zajemci
a pfed podepsanim smlouvy;

2, ustanoveni § 3 odst. 3 zikona, kde je uvedeno:

» Uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku jinym zpii-
sobem neZ na zdkladé obchodni vefejné soutéie po-
dle odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v Cdsti tfeti tohoto zdkona. “,

austanoveni § 49 odst. 1 zdikona, kde je mj. uvedeno:

» U vefejnych zakdzek, u kterych vy§e budouciho pe-
néfitého zdvazku ze smlouvy bez dané z pFidané hod-
noty presdihne ... 500 000 K& v ostatnich pFipadech,
miiZe zadavatel uzaviit smlouvu na podkladé pisem-
né vyzvy ucinéné nejméné péti zdjemcam. “,

tim, ze uzaviel v letech 1997, 1998 a 1999 Sest smiuy,
u kterych vzhledem k vy3i penéZzitého zavazku s pii-
hlédnutim k ustanoveni § 67 odst. 2 a 3 zikona (ur-
Cujicich vy§i zdvazka u smluv uzaviranych na dobu
neurcitou a urcitou) nevyzval minimidlné pét zajem-
ci; v nékterych pripadech uzaviel smlouvu pFimo,
aniz viibec uskuteénil vyzvu vice zijemcim k podéni
nabidky na vefejnou zakizku,

Napi. uzavrel:

a) s obchodni spolecnosti v ¢ervenci 1997 smlouvu na
spravu nemovitosti na dobu neurcitou bez zadani vy-
zvy nejméné 5 zajemcum;

b) s obchodni spole¢nosti v dubnu 1998 smlouvu na
poskytovani sluZzeb v oblasti public relations na dobu
ur¢itou za paufalni mésicni odménu 81 tis. K¢ (bez
DPH). Celkova vyse penézniho zavazku ¢inila 810 tis.

K¢. Kromé toho firma v roce 1998 fakturovala za dalsi
sluzby mimo uzavienou smlouvu dalsi ¢astku cca
242 tis. K&, celkem tak penézity zavazek v r. 1998 &inil
cca 1 052 tis. K¢ (bez DPH):

c) s obchodni spole¢nosti v srpnu 1999 smlouvu na vy-
robu CD a letaku k problematice Y2K v miniméalnim na-
kladu 300 tis. ks. Za zhotoveni CD a letdku byla do-
hodnuta smluvni cena ve vysi 4 350 tis. K¢ (bez DPH).
K poZadavku o predloZeni uplné dokumentace k reali-
zaci vefejné zakazky podle zakona USIS sdélil, e ,, | y-
bérové Fizeni nebylo nalezeno (pouze smlouva ze dne
16. srpna 1999),

d) s obchodni spolecnosti v ¢ervnu 1999 smlouvu na
vybaveni odboru USIS _Narodni koordinaéni stie-
disko” (dale jen ,,NKS*) vypocetni technikou a kan-
celafskym nabytkem za cenu ve vysi 3 657 897 K¢
(bez DPH).

USIS k této vefejné zakazce predloZil pouze vyzvu
vice zajemcum o vefejnou zakazku k podani nabidky
podle ustanoveni § 49 odst. 1 zidkona a vySe uvedenou
smlouvu a sdélil, ze dal3i korespondence k vybérovému
fizeni neexistuje.

USIS pti realizaci zakazky ani v tomto ptipadé nepo-
stupoval podle ustanoveni zikona a zadal vefejnou za-
kazku pfedem vybranému dodavateli. Poruseni zakona
Ze strany USIS doklada skute¢nost, Ze termin dorudeni
nabidek na tuto zakdzku byl stanoven na 4. 6, 1999, pii-
¢emz vybrana firma jiz dne 31. 5. 1999 vystavila faktu-
ru na dodavku ve vy38i 1 756 227 K¢, tzn. pred terminem
k podani nabidek zajemcim o tuto zakazku, pied vvhod-
nocenim pfipadnych doslych nabidek a pied podepsa-
nim smlouvy o dodavkach vybaveni NKS:

3. ustanoveni § 2¢ odst. 2 pism. b) zikona, ve znéni z4-
kona ¢. 93/1998 Sbh., kde mj. je uvedeno:

» Uchazed, se kterym md byt uzaviena smlouva, pro-
kdZe kvalifikacni predpoklady takto: ...

b) podle § 2b odst. 1 pism. d) vipisem z evidence Rejs-
triku trestii ne starsim nezf Sest mésica, ... ",

a ustanoveni § 68 odst. 1zikona, kde je uvedeno:

» Veskeré vikony zadavatelit a uchazedn ucinéné podle
tohoto zdkona, s vyjimkou postupu podle § 49a
a 49b, musi mit pisemnou formu.“,
tim, Ze

a) podle pfedlozeného seznamu vyzval v ¢ervnu 1999
sedm firem k poddni nabidek na vefejnou zakazku zpra-
covani navrhu Ndrodniho krizového planu k proble-
matice Y2K a dale vyzval k podani nabidek podle usta-
noveni § 49 odst. 1 zdkona na zpracovani pravniho
posouzeni problematiky Y2K, pfi¢emz nedolozil, Ze
véechny firmy uvedené v seznamu skute¢né obeslal:
pied uzavienim smlouvy nepozadoval predlozeni vy-
pisu z evidence Rejstiiku trestii:

b) vyhlasil v kvétnu 1999 vyzvu na podani nabidek na
zmapovani komunikaé¢nich struktur v resortech a pfi
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realizaci zakazky netrval pfed uzavienim smlouvy na
piedloZeni vypisu z evidence Rejstfiku trestii od ucha-
zele o zakazku,

4. ustanoveni § 64a odst. 1 zikona, kde je uvedeno:
,»PFi zaddni vefejné zakdzky podle &dsti druhé a § 49
a 50 vypini zadavatel , Evidencni list veFejné zakdz-
ky*, jehoZ vzor je uveden v priloze tohoto zikona,

a zasle jej do 15 dna od uzavieni smlouvy orgdnu
dohledu.“,

tim, Ze ve vech kontrolou dotéenych pFipadech zads-
ni veFejnych zakdzek nevyplnil evidenéni list vefejné
zakazky a nezaslal jej orginu dohledu.

D. Nedostatky v hospodaieni s majetkem stdtu (nemovi-
tost v Praze)

USIS mél do 29. 11. 1998 pravo hospodafeni k ne-
movitému majetku statu - k budové a pozemku v Kon-
viktske ul. &p. 263.

Objekt v Praze 1, Konviktska Cp. 263, v k. u. Staré
Mesto se skldda ze dvou domi provozné propojenych
spojovaci stavbou a oba domy jsou o $esti nadzemnich
podlazich. Ve spojovaci stavbé je umisténo hlavni scho-
disté, dva vytahy. socidlni zafizeni a chodba spojujici oba
domy. Cely objekt je podsklepen. Vytapéni je zajistovi-
no vlastni centralni kotelnou. V objektu je 41 bytovych
Jjednotek o celkové ploSe 2 675 m* a dale provozni prosto-
ry o celkové plose 3 742 m*. Ro¢ni vynos z najemného za
pronajaté nebytove a bytove prostory ¢inil napf. v r. 1998
cca 7.3 mil. K¢.

V objektu byly v prabéhu let 1996 az 1998 provede-
ny stavebni a rekonstrukéni prace véetné oprav v hod-
noté cca 11 mil. K¢ (instalace vytahu, rekonstrukce ko-
telny a dalsi).

1. Zabezpeceni spravy nemovitosti v Praze v Konviktské
ulici

Dne 31. 7. 1997 uzaviel USIS bez vybérového tizeni
s obchodni spole¢nosti smlouvu o spravé nemovitosti.

a) Podle uzaviené smlouvy méla tato spoleénost mj. za-
jist'ovat vypocet vyse najemného, inkasovat vynosy
a zajist'ovat béznou udrzbu a opravy do 20 tis. K¢ za
Jjednotlivy pfipad. Opravy a udrzbu nad uvedeny roz-
sah mohla spole¢nost realizovat pouze po pisemném
souhlasu USIS.

Podle smlouvy byla spole¢nost povinna piedkladat
USIS é&tvrtletni vyuétovani a stav prostfedki na zvlast-
nim bankovnim u¢tu, ktery spole¢nost k tomuto uéelu
zalozila, ale ke kterému nemél USIS dispoziéni pravo. Na
tomto 0¢tu méla spoleénost soustied'ovat veskeré pii-
jmy souvisejici s uzivanim bytovych a nebytovych pro-
stor a hradit z ného naklady spojené s udrzbou, béZnymi
opravami a odménou za spravu objektu.

Tim USIS porusil ustanoveni § 4 odst. 2 vyhlasky
¢. 205/1991 Shb., kde je mj. uvedeno:

»Rozpodtovd organizace sestavuje sviij rozpocet pFi-
Jjmu a vydajii podle rozpoctové skladby. Veskeré do-
safené rozpoctové pFijmy v rdmci svého hospodare-
ni soustfed’uje na prislusném pFijmovém rozpodto-
vém uctu a uhrazuje vSechny rozpodtové vydaje jen
z prislusnych vydajovych rozpoétovych uétia z¥izenych
u banky nebo spofitelny ...«

V ramci vyactovani za rok 1998 spolecnost nepfi-
loZila vypisy ze zvlastniho bankovniho uétu, které by
dokladaly ihradu oprav v celkové vy$icca 1 942 tis. K&
Z piedlozenych dokladi i z pissmného sdéleni vyplynu-
lo, ze USIS dusledné nevyzadoval ¢tvrtletni vyiactovani
a predkladani stavu prosttedku na zvlastnim ucétu a ani
se nepiesvedcCil, zda slouzi vyluéné k soustied’'ovani vy-
nosii z prondjmu spravované nemovitosti a k financovani
vydaji spojenych se spravou a udrzbou této nemovi-
tosti. USIS disledné nevyzadoval a nezajistil, aby spo-
lenost v ramci rocniho vyuctovani zar. 1997 a 1998 pied-
lozila prukazny a uplny piehled o stavu a pohybu pro-
stfedki na zviastnim Gctu. Timto postupem USIS nevy-
tvofil podminky pro sledovani vynakladanych prostfed-
ki z hlediska hospodarnosti a efektivnosti jejich pouZiti,
aby tak mohl postupovat v souladu s ustanovenim § 30
odst. 2 vyhlasky €. 205/1991 Sb.

b) Z porovnani udaju o celkové vys$i nakladu a vynosu
uvedenych spolecnosti v rocnich vyuctovanich s vysi
celkovych pfijmil a vydajii uvedenych v predlozenych
dennich bankovnich vypisech vyplvnuly zna¢né ne-
srovnalosti. Zvlastni ucet zfizeny spolecnosti slouzil
spolecnosti také k uskuteciiovani jinych financnich
operaci.

c) Wictovani vyplyvajici ze spravy nemovitosti za roky
1997 a 1998 zpracovala spole¢nost vZdy aZ v nasledu-
jicim ucetnim obdobi. Napf. pfi zuctovani vysledki
hospodateni za r. 1998 spolecnost poukazala ze zviast-
niho uctu na pfijmovy ucet USIS Castku cca 1 956 fis.
K¢ az v unoru 1999. USIS tuto ¢astku zauctoval ne-
spravné jako vynos z pronajmu, ackoliv byla kompen-
zaci mezi prijmy a vydaji souvisejicimi se spravou bu-
dovy, zahrnujicimi nejen vydaje na udrzbu, ale i in-
vesti¢ni vydaje a odménu za spravu. Tim, ze USIS tak-
to zauctoval vysledek hospodafeni s nemovitosti za
r. 1998 do ucetniho obdobi roku 1999 a pfipustil uve-
denou kompenzaci,

porusil ustanoveni § 3 odst. 1 a ustanoveni § 4 odst. 2
zakona €. 563/1991 Sb., o aletnictvi, kterd mj. uva-
déji:

» Ucetni Jjednotky uctuji o skuteCnostech, které jsou
pFedmétem uéetnictvi, do obdobi, s nimZ tyto skuteé-
nosti casové a vécné souvisi ... "

,, Ucetni Jjednotky jsou povinny dodriovat pFi vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni ...";

d) USIS ve smlouvé s touto spole¢nosti stanovil odmé-
nu za spravu nemovitosti ve vysi 12 % z rozdilu mezi
piijmy a vydaji dle roéniho vyuctovani. UsIS pritom
ve smlouvé nestanovil, Zze do vydaji je nutno zahr-
nout veskeré naklady na udrzbu a opravy spravova-
neho objektu. Tim spoleénosti umoznil, aby ve vytiic-
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tovdnich zahrnovala do vydaju pouze niklady na udrz-
bu a opravy do 20 tis. K& v jednotlivych pfipadech.
Spolecnost si takto napt. za rok 1998 vypocetla odmé-
nu cca o 240 tis. K¢ vy88i, nez jaka by ji nalezela
v piipadé, Ze by do vyuctovani zahrnula naklady na
vSechny provedené opravy.

¢) USIS nepozadoval na spole&nosti vyuctovani za rok
1997 a ani za rok 1998, ktera by byla dolozena pfislus-
nymi bankovnimi vypisy ze zvlastniho uétu a dal8imi
ucetnimi doklady. Napi. pii vytiétovani praci na od-
stranéni havarie teras v budové v Konviktské ulici (cel-
kem cca 1 755 tis. K¢) spole¢nost zahrnula do vyucto-
vani roku 1998 zilohovou fakturu ve vy$i 300 tis. K&,
aniz ji k vyictovani vibec dolozila. Obdobné napf.
nebyla vypisem z u¢tu dolozena ani oprava 1. patra
budovy po havarii v ¢astce cca 1 128 tis. K¢.

2. Prodej nemovitosti v Konviktské ulici

Dne 25. 11. 1997 rozhodl USIS v souladu s ustanove-
nim § 7 odst. 3 vyhlagky ¢. 119/1988 Sb., o hospodafeni
s narodnim majetkem, o piebyte¢nosti nemovitosti.

a) Postup USIS pfi zajistovani souhlasu k prodeji nemo-
vitosti

_ Pii realizaci prodeje nemovitosti v Konviktské ul.
USIS pozadal vlidu o udéleni vyjimky z ustanoveni § 45
odst. 1 zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu
majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich piedpi-
si. Predseda vlady Zadost vratil s tim, Ze ,, predloZeny
material vykazuje nedostatky vécné i formalni*. Sou-
¢asné pozadal, aby USIS postupoval podle stanoviska
Ministerstva financi, které uvedlo, Ze pfevod majetku
ustfedniho organu statni spravy nepodléha ustanove-
nim zdkona €. 92/1991 Sb. a doporucilo pozadat o souhlas
s prodejem nemovitosti podle usneseni vlady ze dne
2.9. 1992 €. 534, ke zprave o situaci v dislokaci ustied-
nich organu stitni spravy, které ., uklada cleniim vidady a
vedoucim ostatnich iistFednich orgdmi statni spravy pod-
minit ode dne prFijeti tohofo usneseni souhlasem viady,
po doporuceni dislokacni komise, zcizovani objekti ...

USIS p#i prodeji nemovitosti o souhlas vlidu podie
usneseni vlddy &. 534 nepozadal, a tim porusil usta-
noveni § 21 zdkona ¢. 2/1969 Sh., o zFizeni minister-
stev a jinych istFednich orgéni stitni sprivy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu, kde je uve-
deno:

»Ministerstva se ve veSkeré své Cinnosti Fidi ustavni-
mi a ostatnimi zdkony a usnesenimi vlddy. "

b) Zpusob stanoveni kupni ceny

Dne 23. 3. 1998 uzaviel USIS se spole¢nosti, kte-
14 nemovitost spravovala, kupni smlouvu o prodeji ne-
movitosti v Konviktské ulici. Kupni cena stanovena ve
smlouvé byla pfevzata ze Zpravy o trzni hodnoté nemo-
vitosti domu €p. 263 s pozemkem €. parcelni 219 v k. 1.
Staré Mésto ze dne 29. 11. 1997, zpracované soudnim
znalcem. Jednalo se o tzv. objektivizovanou trzni hodno-
tu celé prodavané nemovitosti (tj. pozemku i budovy),

ktera byla stanovena jednou ¢astkou, a to ve vy$i 29 mil.
K¢&. Samostatné ocenéni pozemkn a samostatné ocenéni
budovy v uvedené zpravé soudni znalec neprovedl! a ani
z priloZzenych propoctu to neni zfejmé. Samostatne oce-
néni pozemku provedl jiny soudni znalec az ve znalec-
kém posudku ze dne 2. 3. 1998, a tove vy$i 9 749 220 K¢.
Ministerstvo financi v pfipominkach k tomuto posudku
mj. uvedlo, Ze ,, Znalecky posudek je zpracovan v rozpo-
ru s ocefiovacimi predpisy. Znalec nezohlednil atrak-
tivni polohu pozemku a jeho komercni vyuziti .. “. Na
zakladé téchto pfipominek zpracoval soudni znalec dne
20. 6. 1998 dodatek znaleckého posudku s cenou pozem-
kuve vysi 16 713 160 K¢. Ocenéni nemovitosti tak soud-
ni znalec zvysil na 35 963 940 K&. Na tuto ¢astku byla
Dodatkem k vy3e uvedené kupni smlouvé uzavienym
dne 3. 8. 1998 stanovena kupni cena, splatna do 90 dnu
od nabyti pravni moci rozhodnuti o provedeni zapisu
o vkladu do katastru nemovitosti. Rozhodnuti o vkladu
nemovitosti nabylo pravni moci dne 30. 11. 1998, kupni
cena tak byla splatna do 1. 3. 1999.

Z uvedeného vyplyva, Ze nemovitosti v Konviktské
ulici byly prodany za cenu neodpovidajici ic¢etni hodno-
té. Kupni cena budovy (cca 19.2 mil. K¢) nedosahla ani
ucetni hodnoty (cca 24 mil. K¢).

Spole¢nost uzaviela dne 25. 2. 1999, tj. jesté pied
zaplacenim kupni ceny USIS, kupni smlouvu na prodej
téchto nemovitosti s jinou obchodni spolecnosti. Kupni
cena byla dohodnuta ve vysi 42 mil. K¢, tj. o cca 6 mil.
vy$8i nez v kupni smlouvé uzaviené s USIS.

¢) Uhrazeni kupni ceny

V dodatku kupni smlouvy uzaviené dne 3. 8. 1998
byla dohodnuta kupni cena ve vy$i 35 963 940 K¢. Spo-
leCnost nedodrzela smluvné stanoveny termin ihrady
kupni ceny. Pfestoze USIS v dostateéném piedstihu vy-
zval spolecnost k uhradé, zaplatil kupujici kupni cenu se
zpozdénim témér 1,5 mésice. Za pozdni dhradu kupni
ceny vyuétoval USIS spole¢nosti v souladu s ustano-
venim ¢l. I1T kupni smlouvy poplatek z prodleni v celko-
vé vysi cca 705 647 K&. Spolecnost odmitla poplatek
z prodleni uhradit. AZ v priibéhu Kontroly v lednu roku
2000 povéril USIS pravniho zastupce soudnim vymaha-
nim neuhrazené castky.

E. Ostatni zjisténi

1. Smlouvy s dodavateli odbornych dél a Cinnosti

V letech 1998 a 1999 USIS uzaviel zhruba 70 smluv
s riuznymi dodavateli. V téméf 30 % pripada byly pied-
métem téchto smluv i ¢innosti, které vzhledem k organi-
zaénimu uspoiadani a odborné skladbé pracovniki USIS
spadaly do kompetence USIS, pfi¢emz smluvni ¢astky
nepiekracovaly hranici 100 tis. K& (bez DPH). Pfestoze
v USIS byly zfizeny a personalné zabezpe&eny pfislus-
né odborné utvary, USIS uzaviral v uvedeném obdobi
smlouvy na problematiku standardi statniho informac-
niho systému, na pfipravu zakoni o Informacnich systé-
mech vefejné spravy. na datovou problematiku. na orga-
nizaéné-poradenskou ¢innost v oblasti informaénich
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technologii aj. Kromé toho néktefi dodavatelé neméli
k pfedmétu smluv odpovidajici registrovanou ¢innost.

Napt.

- dodavatel dila ..Zpracovani projektu pravniho ramce
Ceského fora pro informaéni spoleénost ...“ mél v regis-
tru ekonomickych subjekta Ministerstva financi regis-
trovanu ¢innost ..Podnikatelské poradenstvi® a v re-
gistru Zivnostenského podnikani Ministerstva priimys-
lu a obchodu (dale jen _.registry”) ..Cinnost organizag-
nich a ekonomickych poradcu™;

- dodavatel dél ..Revize. obecny navrh varianty koncep-
ce a paragrafovy variantni navrh zakona o ochrané o-
sobnich udaju”™ a ,.Pracovni verze monitoringu stavu na-
sazeni informacnich systémi ve vefejné spraveé v hlav-
nim mésté Praze™ mél v registrech . Zpracovéni dat™ a
. Vyvoj a udrzba software a softwarové aplikace™;

- dodavatel dél ,.Vypracovani navrhu zikona o ISVS™
a ,,Pravni oponentni a konzulta¢né poradenska ¢innost
pfi pfipravé navrhu zakona o elektronickém podpisu”
mél v registrech registrovany ¢innosti .. Vydavatelska
¢innost™, ,.Zprostfedkovani obchodu® a ,.Sekretafské
sluzby a pieklady (v€. tlumoénickych sluzeb)™.

Néktefi dodavatelé byly zaregistrovani jen nékolik
mésicu pfed uzavienim smlouvy s USIS.

2. Postup USIS pfi uzavirini smluv

USIS v nékterych piipadech pti uzavirdni smluy neo-
véroval opravnénost smluvnich stran ve véci jednat. Uza-
viel napf.:

a) v roce 1998 smlouvu o poskytoviani sluzeb s obchodni
spolecnosti a v roce 1999 smlouvu o dilo s jinou ob-
chodni spole¢nosti, pficemz v obou pfipadech nebyl
dodavatel pod nazvem uvedenym ve smlouvé regis-
trovan v obchodnim rejstiiku;

b) v roce 1999 dvé smlouvy s obchodnimi spole¢nost-
mi, u nichZ nedolozil, Ze zastupci téchto spolecnosti
podepsani na zminénych smlouvach byli k podpisu
v dobé uzavieni smluv opravnéni.

3. Postup p¥i organizovéni USIS

a) V priibéhu jednoho roku od prosince 1998 doslo na
USIS celkem k deseti podstatnym organiza¢nim zme-
nam. Organizacni uspofadani zustalo 1 pfes ¢asié zme-
ny znaéné nepiehledné a obsahovalo velky pocet dru-
hi vedoucich funkci. Napt. vedle vedouciho oddéleni
jesté vedouci useki, vedle vedouciho referenta i vrchni
referenty a kromé naméstki a vrchniho feditele i vedouci
rady a vrchni rady. V organizanim uspofadani k 1. 12.
1999 tak napt. byla systemizovana 2 mista namestki
piedsedy a 11 mist Feditelii, 10 mist vrchnich rada
a 20 mist vedoucich rada. 4 mista vedoucich useku
a 11 mist vedoucich oddéleni, 12 mist vedoucich refe-
renta a 18 mist vrchnich referenti a 4 mista vedoucich
sekretariati. Limit potu pracovniki na rok 1999 byl
stanoven na 145.

b) USIS nema stanoven systemizovany pocet platovych
tfid pro jednotlivé atvary. V roce 1998 bylo zafazeno
v platové tfidé 12 cca 18 % pracovniki, ve tfidé 11 cca
15 % a ve tfidé 10 cca 14 % pracovniki. V roce 1999
bylo v platové tridé 12 zatazeno piibliZzné 18 % pra-
covniku, ve tfidé 11 cca 19 % a ve tfidé 10 téméf 13 %
pracovniki. V uvedenych letech tak bylo témér 50 %
z cca 110 zaméstnancu zafazeno v platové tf¥idé 10
a vys$si, ale valna ¢ast odbornych ¢innosti byla zada-
vana mimo USIS.

F. Shrouti

Kontrolni akei byla provéfena sprivnost, hospodar-
nost a icelnost pInéni a Cerpani prostiedku stitniho
rozpoCtu predeviim v letech 1998 a 1999 prosti'ednic-
tvim kapitoly 342 — U¥ad pro stitni informacni systém.
Hospodareni s prostredky stitniho rozpoctu a s majet-
kem stitu bylo sledovino v souvislosti s plnénim akolu
USIS vietné problému zabezpeéeni piechodu na tzv.
politacovy rok 2000 (Y2K).

Zjisténé nedostatky lze struéné charakterizovat
jako:

- neoprivnéné pouziti rozpoétovych prostiedkii na pl-
néni, kterid byla v rozporu s urcenim, a to v roce 1998
ve vySi cca 2,4 mil. K¢ a v roce 1999 ve vysi cca 14,1
mil. K&,

- nehospodidrné a neefektivni pouZiti rozpoctovych pro-
stiedka v roce 1998 ve vysi 7,2 mil. K¢ av roce 1999
ve vysi 37,1 mil. K&,

- porusovani ziakona o zaddvani vefejnych zakizek, kdy
zejména nebyla vyhlasovina obchodni vefejna soutéz,
popiipadé nebyl vyzvin piisluiny pocet zijemcii o ve-
Fejnou zakazku,

- porusovani zikona o icetnictvi nesprivnym vedenim
ucetni evidence, nezai¢tovianim skute¢nosti do obdo-
bi, s nimz tyto skutec¢nosti ¢asové souviseji apod.,

- neodpovédné hospodareni s majetkem stitu pfi jeho
spravé a prodeji,

- nevhodné uzavirini mnoha smiuv (cca 70) s pfedmétem
plnéni, ktery méli zaméstnanci USIS v naplni price
(podle organiza¢niho usporidini), a s dodavateli, kte-
i k predmétu plnéni neméli nilezité oprivnéni.

Uvedenym nedostatkium nezabranily ani ¢asté zmé-
ny organizac¢niho usporidani (10 zmén v obdobi jedno-
ho roku). Tyto zmény se vyznacuji znacnou nepiehled-
nosti a velkym poétem druhu (8) a poétem (cca 92) titu-
lirnich vedoucich ze (110 zaméstnancu) véetné vyso-
kého podilu zaméstnanci zafazenych do platovych tiid
10 - 12 (cca 50 %).

Kontrolou dotfeny majetek st:itu byl v aetni hodno-
té 104 mil. K& a objem pouZitich prostfedki stitniho
rozpoftu byl 216 mil. K&, z toho v roce 1999 ve vy§i 178
mil. K& U pouziti prostiedkii stitniho rozpodtu byly zjis-
tény zdvazné nedostatky ve vy§i 62 mil. K&, tj. u31 %
(z toho v roce 1999 ve vy§i 52 mil. K&, tj. u 38 %).





