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99/30
Hospodareni Skolnich hospodarstvi s majetkem stitu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1999 pod &is-
lem 99/30.

Kontrolu idil a kontrolni zavér vypracoval élen NKU
Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit zpusob zfizovani a fi-
nancovani §kolnich hospodafstvi a hospodareni s ma-
Jjetkem statu. Kontrolovanym obdobim byly roky 1991 az
1998.

Kontrolu provedly v obdobi od ziifi 1999 do ledna
2000 skupiny kontrolujicich NKU z odboru $kolstvi a
kultury a z oblastnich odbori Beroun, Brno, Tiebi¢, Os-
travaa Qumperk.

Kontrolované osoby:

- Ministerstvo skolstvi, mladeze a té€lovychovy (dale jen
MSMT™);

- Skolské utady:
Skolsky tifad Benesov. Skolsky tifad Beroun, Skolsky
titad Ptibram. Skolsky wfad Jihlava, Skolsky ufad Tte-
bi&, Skolsky ufad Blansko, Skolsky tifad Brno-mésto,
Skolsky uitad Ostrava. Skolsky ufad Opava, Skolsky
arad Sumperk. Skolsky ufad Usti nad Orlici:

- Skolni hospodatstvi:
Skolni statek, Bene$ov. Pomnénice 1 (dale jen .. Skolni
hospodafstvi Benefov™),
Stfedni zemédélska skola, Hofovice, Palackého namés-
ti 640 (dale jen ,.Skolni hospodaistvi Hofovice™),
Vy&si odborna skola, Stredni zemédélska skola a Ro-
dinna skola, Bfeznice, Rozmitalska 340 (dile jen .,Skol-
ni hospodafstvi Bfeznice™),
Skolni statek, Boskovice, Havlitkova 63,
Stredni zahradnicka skola. Brno-Bohunice, Lany 34,
Skolni statek. Jihlava, Sasov 15 (dale jen ..Skolni hos-
podafstvi Jihlava™),
Skolni statek, Tiebi&, Zizkova 505 (dale jen .Skolni hos-
podarstvi Tiebic™),
Skolni statek, Opava, Engligova 526 (dale jen .. Skolni
hospodafstvi Opava™),
Skolni zahradnictvi, Ostrava-Nova Ves, U Hriibkii 115
(dale jen .Skolni hospodatstvi Ostrava™),
Skolni statek, Lanskroun, Dolni Tiesiiovec 21 (dale
jen .Skolni hospodafstvi Lanskroun®),
Sttedni odborna 3kola, Sumperk, Zemédélska 3 (dale
jen ,.Skolni hospodaistvi Sumperk™).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly
Skolni hospodatstvi Jihlava, Skolni hospodatstvi Opava
a Skolni hospodafstvi Ostrava, byly vypoiadany vedou-
cimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.
Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podalo Skol-
ni hospodafstvi Opava, bylo vypofaddno usnesenim se-
natu NKU.

Senat NK U (ve slozeni: Ing. Jifi Kalivoda -
pfedseda, JUDr. FrantiSek Barta, Mgr. Marie Hoskova,
MVDr. Rudolf Némecek, Ing. Zdenék Rodr - élenové) na
svém zasedani konaném dne 6. dubna 2000

schvalil usnesenim ¢. 99/30/19
kontrolni zavér vtomto znéni:

Uvod

Skolni statky, $kolni polesi, $kolni rybafstvi a skolni
zahradnictvi (déle jen ,.Skolni hospodafstvi®) jsou skol-
skymi u¢elovymi zafizenimi, ktera byla do 23. 11. 1990
zfizovina a fizena byvalymi krajskymi narodnimi vybory.
Pravomoc zfizovat, fidit a rusit organizace a zafizeni v pu-
sobnosti byvalych krajskych narodnich vybori byla pie-
nesena s ucinnosti od 24. 11. 1990 na okresni Grady za-
konem €. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, upravé je-
jich ptisobnosti a o néktervch dalSich opatienich s tim
souvisejicich. Na zakladé zakona CNR &. 564/1990 Shb.,
o statni spravé a samospraveé ve $kolstvi, zfizuje Skolska
zatizeni s ucinnosti od 27. 12. 1990 MSMT.

Cinnost skolnich hospodafstvi je vymezena zidkonem
. 76/1978 Sb.. o Skolskych zafizenich. ve znéni pozdé&j-
Sich piedpisi. Podle tohoto zakona plni skolni hospo-
daistvi ucelové poslani spocivajici ve vytvareni podmi-
nek pro praktické vyu€ovani zaka a pro jejich zajmovou
odbornou ¢innost a v rozvijeni odborné pedagogické
prace ucitelu skol.

MSMT ziizovalo $kolni hospodafstvi jako prispév-
kové organizace ve smyslu zakona ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova
pravidla republiky), ve znéni pozdéj§ich predpisu. Tak-
to zfizena Skolni hospodafstvi byla pravnickvmi osoba-
mi s pravni subjektivitou a ve smyslu zakona €. 563/1991
Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, ucetnimi
jednotkami. V prub&hu kontrolovaného obdobi byla né-
ktera $kolni hospodafstvi na zakladé rozhodnuti zfizova-
tele sloucena se skolami, které jsou rovnéZ prispévkovymi
organizacemi zfizovanymi MSMT a které se staly po slou-
Ceni rozhodnutim zfizovatele jejich pravnimi nastupci.

V roce 1991 financovalo MSMT ¢&innost 50 kolnich
hospodafstvi. Tento pocet se v prubéhu kontrolované-
ho obdobi postupné sniZoval az na 43 ke dni 1. 1. 1999.

Skolni hospodafstvi byla financovana z rozpoétové
kapitoly MSMT. Prostiednictvim tkolskych ufadi po-
skytlo MSMT véem kolnim hospodafstvim v letech 1991
az 1998 prispévky v celkové vysi 879,9 mil. K¢. Prispévky
se v jednotlivych letech od roku 1991 do roku 1998 po-
stupné snizovaly. Z celkové vyse prispévki 168.9 mil. K¢
v roce 1991 se snizily aZ na ¢astku 60 mil. K& v roce 1998.
Od roku 1995 neptidélovalo MSMT skolnim hospodai-
stvim investi¢ni prostredky.
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Skolni hospodatstvi ziskavala finanéni prostiedky
na svou ¢innost nejen prostiednictvim Skolskych ufadu,
ale i prostfednictvim stfednich $kol. Stfedni $koly po-
skytovaly Skolnim hospodafstvim tyto prostfedky v do-
hodnuté vysi jako ptispévek na tihradu zvySenvch na-
klada vzniklych v souvislosti s hlavni ¢innosti, tj. se za-
jistovanim praktické vyuky nebo zajmové odborné &in-
nosti zaki. Timto zpusobem poskytly stfedni $koly
v obdobi let 1991 az 1998 finanéni prostfedky v celkové
vysi nejméné 19.5 mil. K¢é.

Kromé prosttedki z rozpoétové kapitoly MSMT zis-
kavala skolni hospodartstvi finanéni prostiedky na svou
¢innost zejména z trzeb za prodej produktia zemédélské
prvovyroby a za dodavky sluZeb.

Kontrolou bylo zjisténo:

I. MSMT

1) MSMT vykonavalo funkci zfizovatele $kolnich hos-
podafstvi od 27. 12. 1990. Delimitace Skolnich hos-
podafstvi z pusobnosti okresnich afada do pusob-
nosti MSMT mély byt podle zikona &. 564/1990 Sb.
ukonceny nejpozdéjido 31. 7. 1991,

MSMT piedloZilo ke kontrole hospodafské smlouvy
o pfevodu majetku pouze u tfi z celkového poétu 11
kontrolovanych skolnich hospodafstvi. Ve zbyvajicich
piipadech je nepfedlozilo se zduvodnénim, Ze nebyly
nalezeny nebo byla nalezena jen jejich ¢ast.

2) MSMT vydalo viem kontrolovanym $kolnim hospo-
dafstvim zfizovaci listiny az po terminu 31. 7. 1991,
k némuz méla byt ukoncena jejich delimitace z pu-
sobnosti okresnich ufadu. Z celkového poétu 11 kont-
rolovanych $kolnich hospodéfstvi vydalo MSMT
zfizovaci listiny tfem Skolnim hospodarstvim do kon-
ce roku 1991, péti $kolnim hospodafstvim v roce 1992
a tfem Skolnim hospodafstvim az v roce 1993.

3) Podle ustanoveni § 31 odst. 2 zakona ¢. 576/1990 Sb.
musi zfizovaci listina obsahovat mimo jiné vymezeni
majetku, k némuz ma organizace pravo hospodateni, a
dale vymezeni zdkladniho G¢elu a tomu odpovidajici-
ho pfedmétu ¢innosti organizace.

MSMT dolozilo vymezeni majetku v piilohach ke zfi-
zovacim listinam celkem u deviti z 11 kontrolovanych
Skolnich hospodatstvi, z toho ve dvou pfipadech je
vSak z duvodu nesrozumitelnosti a dodateénych Giprav
nelze povazovat za vérohodné. Ve dvou pfipadech
MSMT nedolozilo ke ztizovacim listinAm piilohy vy-
mezujici majetek viibec: dle jeho sdéleni byla jedna
z nich skartovana a druha nebyla do ukonéeni kontro-
ly nalezena.

MSMT vymezilo v obdobi od 1. 9. 1991 sedmi kontro-
lovanym $kolnim hospodaistvim ve ziizovacich listi-
nach pravo hospodafeni i k zemédélskym budovam.
haldm a stavbam v celkové hodnoté cca 435 mil. K¢
a dale k neocenénym pozemkum o celkové vyméfe

cca 5 737 ha. a to piesto, Ze pravo hospodafeni k to-
muto majetku zaniklo Skolnim hospodafstvim dne
24. 6. 1991, nabytim u¢innosti zakona &. 229/1991 Sb.,
o upravé vlastnickych vztahii k pudé a jinému zemé-
délskému majetku. na zakladé kterého tento majetek
piedel do spriavy Pozemkového fondu CR (dile jen
PF CR®).

MSMT sviij postup odivodnilo tim, Ze jeho pracovni-
ci zfejmé nebyli o existenci uvedeného zdkona infor-
movani. MSMT jako zfizovatel $kolnich hospodafstvi
timto postupem zavaznym zpusobem porusilo povin-
nosti dané mu ustanovenimi § 21 a 24 zakona ¢. 2/1969
Sb.. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky, ve kterych je mu mj.
uloZeno dodrzovat zdkony a dbat o zachovani zakon-
nosti v okruhu své pusobnosti.

MSMT tento stav v nasledujicim obdobi nenapravi-
lo a vykazovalo v obdobi od roku 1991 do roku 1998
v ..rozvaze prispévkovych organizaci* (sumaf rozpo-
&tové kapitoly MSMT) nespravné udaje o hodnoté
majetku v resortu MSMT, nebot vykazovalo i nemovi-
ty majetek (budovy, haly a stavby), ke kterému skolni
hospodafstvi jiZ neméla pravo hospodafeni a ktery od
dne ucinnosti zakona ¢. 229/1991 Sb. nalezel do spra-
vy PF CR.

Uvedeny postup MSMT zpiisobil fadu zavaznych ne-
dostatku zjisténych v ucetni evidenci nemovitého ma-
jetku u Skolnich hospodafstvi. které mély zasadni vliv
na jejich hospodareni, a to pfedevSim nespravné ve-
deni ucetni evidence nemovitého majetku. neoprav-
néné nakladini s timto majetkem, neopravnéné ode-
pisovani tohoto majetku, a nisledné tvorbu fondu re-
produkce investiéniho majetku v nespravné vvsi a
zkreslovani hospodaiskych vysledki Skolnich hos-
podaftstvi v jednotlivych letech. Tato zjisténi jsou
piedmétem ¢asti I11. tohoto kontrolniho zavéru.

4) MSMT vymezilo $kolnim hospodatstvim ve zfizova-
cich listindch zakladni ucel a pfedmét €innosti pouze
odkazem na obecné zavazné pravni predpisy a odka-
zem na statut. Prislugné statuty véak MSMT do doby
ukonéeni kontroly NKU nevydalo.

Ve ttech piipadech vymezilo MSMT piedmét ¢innosti
odkazem na ustanoveni § 8 a § 22 zakona ¢. 29/1984
Sb.. o soustavé zakladnich a stfednich $kol, ve znéni
pozdéjsich predpisu, ktera viak ¢innost S8kolnich hos-
podafstvi nevymezuji. Napf. ustanoveni § 8 pouze
definuje pojmy stfedni odborné vzdélani a iiplné stfed-
ni vzdélani a v ustanoveni § 22 je pouze uvedeno, Ze
praktické vyucovani je nedilnou soucasti vychovy a
vzdélavani a uskuteciuje se ve Skolich a skolskych
zafizenich.

Do 31. 12. 1997 MSMT ve zfizovacich listinich nevy-
mezilo $kolnim hospodaistvim rozsah éinnosti a slu-
Zeb provadénych v ramci hospodaiské cinnosti ani
rozsah ¢innosti provadénych k napinéni jejich ucelo-
vého poslani v ramci hlavni Einnosti. Skolni hospo-
datstvi pak pfi provadéni a vvkazovani hospodaiské
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¢innosti postupovala nejednotné. Kontrolou bylo zjis-
téno, Ze do roku 1994 provadéla skolni hospodatstvi
zemédeélskou prvovyrobu v ramci hlavni ¢innosti, v le-
tech 1994 a7 1998 pfevazné v ramci hospodafské ¢in-
nosti. S a¢innosti od 1. 1. 1998 vydalo MSMT &kolnim
hospodarstvim dodatky ke zfizovacim listinam, v nichz
stanovilo, Ze zajidtovani zemédélské prvovyroby a
dodavani zbozi a sluzeb je pfedmétem hospodaiské
¢innosti. Po vydani dodatki ke zfizovacim listinam
skolni hospodafstvi sice provadéla zemédélskou pr-
vovyrobu jako hospodafskou cinnost, u kontrolova-
nych Skolnich hospodafstvi viak bylo zjisténo, Ze ji
nevedla v ucetnictvi odd€lené od hlavni ¢innosti. V di-
sledku toho nebylo mozno vysledovat, zda prispévky
ze statniho rozpoctu uréené na zabezpecovani hlavni
¢innosti nebyly pouzity na kryti naklada hospodarské
¢innosti. Podrobnéji je toto uvedeno v ¢asti III. tohoto
kontrolniho zavéru.

5) MSMT jako ztizovatel $kolnich hospodatstvi nedodr-
zelo ustanoveni § 16 vyhlasky €. 205/1991 Sb., o hos-
podafeni s rozpoCtovymi prostiedky statniho rozpo-
¢tu Ceské republiky a o finanénim hospodareni roz-
poctovych a pfispévkovych organizaci, tim, Ze v ob-
dobi od roku 1991 do roku 1998 nestanovovalo $kol-
nim hospodafstvim hospodaisky vysledek.

V obdobi let 1991 az 1998 vykazala skolni hospodai-
stvi ztratu z hlavni i hospodaiské &innosti v celkové
vy$i 201,8 mil. K&. Napt. v roce 1998 vvkazalo z celko-
vého poctu 44 Skolnich hospodarstvi celkem 20 skol-
nich hospodafstvi ztratu z hlavni ¢innosti v celkové
vy8i 25 mil. K&, v hospodaiské ¢innosti vykazalo 18
$kolnich hospodafstvi ztratu v celkové vysi 37 mil.
K¢&. MSMT nerozhodlo, jak bude ztrata vyporadana,
ani nefesilo skutecnost, Ze Skolni hospodaistvi vyko-
navaji ztratovou hospodafskou ¢innost, pfestoze pod-
le vyhlasky €. 205/1991 Sb. muze prispévkova orga-
nizace provozovat hospoddfskou ¢innost za pfedpo-
kladu, Ze prostiedky ziskané hospodaiskou cinnosti
vyuziva ke zkvalitfiovani své hlavni ¢innosti, a podle
metodického pokynu MSMT &. j. 18713/97-40-1 hos-
podarska ¢innost v organizacich regionalniho §kolstvi,
jimiz jsou i Skolni hospodafstvi, nesmi byt v ro¢nim
uhrnu ztratova.

6) Vzhledem k nizsi poptdvce po absolventech stfednich
zemédglskych skol zahdjilo MSMT v roce 1993 piiprav-
né prace k transformaci sité zemédélskych skol a skol-
nich hospodafstvi. V roce 1996 rozhodlo o transfor-
maci 50 skolnich hospodafstvi s cilem zajistit optimali-
zaci jejich majetku a ¢innosti a jejich ekonomickou so-
béstacnost. V roce 1996 transformaci zastavilo z du-
vodu zjisténi zavaznych nedostatki v jejim fizeni. V ro-
ce 1997 pak rozhodlo o pokracovani transformace se
zdivodnénim, 7e kontrolni komise nezjistila Zadné
okolnosti, které by priibéh transformace mohly nega-
tivné ovlivnit. Transformace 3kolnich hospodafstvi
nebyla do ukonéeni kontroly dofe$ena ani vyhodno-
cena a pokracovala programem optimalizace sité skol-
nich hospodafstvi, ktery trva do soucasné doby a jehoz
vysledkem je dalsi sniZovani po¢tu $kolnich hospo-
daistvi.

7) MSMT v kontrolovaném obdobi u $kolnich hospodai-
stvi samo neprovadélo pribéZnou systematickou kon-
trolni ¢innost ani ji dostateénym zpusobem nezabez-
pecovalo prostiednictvim Skolskych wiradi. Ve struc-
né analyze stavu sit¢ zemédélskych skol a Skolnich
hospodaistvi z roku 1994 MSMT konstatuje, ze ve
$kolnich hospodatstvich neni za posledni 4 roky prak-
ticky provadéna potfebna kontrolni ¢innost, protoze
Ceska $kolni inspekce ani Skolské ufady se v jejich
systému, strukturaci a ucelovosti neorientuji. Ani v na-
sledujicim obdobi ke zlepSeni situace nedoslo, nebot’
u 3kolnich hospodafstvi byly provadény kontroly za-
méfené na plnéni kol transformace pouze v letech
1995 a 1996 a vyjimecné Skolskyvmi afady na zakladé
pozadavku MSMT pfi zjistovani konkrétnich problé-
mu. Kontroly vsak nezachytily zavazné nedostatky.
jako napf. nespravné vykazovani majetku, neopravné-
né odepisovani najatého majetku, neocenéni pozemki
a jejich nevedeni v uéetni evidenci, neopravnénou
tvorbu fondu reprodukce investi¢niho majetku. nedo-
statky ve vykazovani hlavni a hospodafske cinnosti
s navaznosti na dafiové piedpisy a na predpisy o Ziv-
nostenském podnikani.

I1. Skolské afady

Podle ustanoveni § 9 zdkona ¢. 564/1990 Sb. Skolske
urady ekonomicky zabezpecuji Skolska zafizeni, které zfi-
zuje MSMT, kontroluji efektivnost hospodateni s finané-
nimi prostfedky a provadéji s nimi finan¢ni vypotadani.

Kontrolované skolské urady poskytly 11 kontrolo-
vanym Skolnim hospodafstvim v obdobi let 1991 az 1998
financni prostiedky statniho rozpoctu v celkové vysi
228.7 mil. K¢,

Kontrolu u skolnich hospodaistvi provadély jen
ojedinéle, a to pfevazné na zakladé pozadavka MSMT.
Vletech 1991 az 1998 uskutecnily u $kolnich hospodai-
stvi kontrolovanych NKU pouze 21 kontrol. pfi nichz ve
vétsiné pfipadu nedostatky obdobné tém, které jsou po-
psané v tomto kontrolnim zavéru, nezjistily.

II1. Skolni hospodafstvi
Evidence majetku a nakliddni s nim

1) Skolni hospodafistvi evidovala ve svém ucetnictvi na
uctech uctové tridy 0 v letech 1991 a 1992 jako zaklad-
ni prostfedky a v obdobi let 1993 az 1998 jako hmotny
investicni majetek i nemovity majetek (budovy, haly a
stavby), k némuz jim nabytim uéinnosti zakona ¢. 229/
/1991 Sb. zaniklo pravo hospodareni. V rozporu s Po-
stupy uétovani vydanymi FMF na zikladé zakona
¢. 563/1991 Sb. neevidovala majetek pievedeny do
spravy PF CR v podrozvahové evidenci jako najaty
majetek. V disledku tohoto postupu pak vykazovala
v rozvahach nespravné udaje o stavech majetku. Tyto
nespravné udaje MSMT piebiralo do souhrnnych vy-
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Hodnota tohoto majetku &inila k 31. 12. 1998 u osmi
kontrolovanych Skolnich hospodaistvi celkem cca
356,7 mil. K¢.

2) Skolni hospodatstvi neocefiovala pozemky, na nich?
hospodafila, a nevedla je v podrozvahové evidenci.
Pozemky najaté od PF CR a od ostatnich vlastnikii
vedla pouze v operativni evidenci. Kedni 31. 12. 1998
nevedlo osm Skolnich hospodaistvi na podrozvaho-
vych uctech najaté pozemky o celkové vyméfe nejmé-
né 3 872 ha. '

3) Tii Skolni hospodafstvi provedla po i¢innosti zakona
€. 229/1991 Sb.. kterym jim zaniklo pravo hospodare-
ni, technické zhodnoceni budov, hal a staveb v celko-
veé hodnoté nejméné 17,1 mil. K¢&. Nasledné skolni hos-
podafstvi platila ze zhodnoceného majetku PF CR zvy-
Sené najemné, nebot vySe najemného byla odvozena
od hodnoty najatého majetku.

4) Nektera skolni hospodéfstvi neopravnéné nakladala
s majetkem, k némuZ neméla pravo hospodaieni.

Napt. Skolni hospodatstvi Opava do ukonéeni kont-
roly neuzavielo s PF CR najemni smlouvu na budovy a
stavby ve spravé PF CR, a uzivalo tak bezplatné ne-
movitosti v hodnoté& cca 71 mil. K¢, piestoze PF CR
v roce 1992 odprodalo vepfin, ktery byl podle zakona
&. 229/1991 Sb. ode dne 24. 6. 1991 ve spravé PF CR.
Skolni hospodafstvi Sumperk neopravnéné déle pro-
najimalo za uplatu fyzickym a pravnickym osobam ne-
movity majetek, k némuz mu ze zikona ¢. 229/1991 Sb.
zaniklo pravo hospodafeni. Skolni hospodatstvi Ho-
fovice financovalo rekonstrukci kravina z avéru od
Ceské sporitelny, a. s.. ve vysi 10 mil. K&. Pfi uzavirani
smlouvy o uvéru dalo do zastavy nemovity majetek ve
spravé PF CR, ktery vydavalo za majetek, k némuz mé
pravo hospodafeni.

35) Skolni hospodatstvi v kontrolovaném obdobi v roz-
poru s ustanovenimi § 27 odst. 1 a § 15 odst. 2 vyhlas-
ky ¢. 119/1988 Sb., o hospodafeni s narodnim majet-
kem, fadné nevymahala své pohledavky ani neuctovala
svym odbérateliim Giroky, pfipadné poplatky z prodle-
ni za pozdé uhrazené pohledavky. Pét Skolnich hos-
podafstvi nevymahalo pohledavky v celkové vysi nej-
méné 5 mil. K&.

Timto postupem 3kolni hospodaistvi porusila i usta-
noveni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.. dle né-
hoZ je organizace hospodafici s rozpoCtovymi pro-
stfedky povinna mimo jiné dbat, aby dosahovala ma-
ximalnich pHjmi.

6) Pét Skolnich hospodatstvi ve 24 pripadech nepostu-
povalo pii prodejich majetku v souladu s ustanovenimi
§ 45 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach
pievodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéj-
Sich pifedpisi, nebot pievedlo majetek do vlastnictvi
jinych osob bez vyjimek udélenych vladou, pripadng
realizovala prodeje bez stanoveni ceny znalcem.

7) Skolni hospodaistvi pfi pofizovani hmotného inves-

ti¢niho majetku nedodrZovala v néktervch pripadech
zdvazné postupy zadavatela vefejnych zakazek stano-
vene zakonem ¢. 199/1994 Sb., o zaddvani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisn, pfestoZe jsou
podle ustanoveni § 2 zakona ¢. 199/1994 Sb. zadava-
teli vefejnych zakazek. Tato skuteCnost byla zjisténa
u péti Skolnich hospodafstvi, ktera v obdobi ode dne
u¢innosti zakona do 31. 12. 1998 potidila v 13 pfipa-
dech hmotny investi¢ni majetek v celkové hodnoté nej-
méné 13 mil. K¢, aniz by pfi vybéru dodavatele postu-
povala v souladu se zakonem &. 199/1994 Sb.

8) Kontrolovana Skolni hospodafstvi pfi inventarizacich

budov. staveb a pozemki nezjistila, Ze stav majetku
vedeny v GiCetnictvi neodpovida majetku, k némuz maji
pravo hospodafeni.

Kromé toho v nékterych pripadech porusila ustano-
veni § 29 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb., nebot’ nepro-
vadéla dokladové inventarizace uctu, nedolozila in-
venturni soupisy pohleddvek a nezjistila rozdily mezi
stavem ucetnim a fyzickym.

Vykazovini hospoddrského vysledku

1) Skolni hospodaistvi nepostupovala v souladu s usta-

novenim § 29 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb. tim, ze
nevedla v (i¢etnictvi oddélené hlavni a hospodafskou
¢innost a pristupovala rozdilné k vykazovani hlavni a
hospodarské ¢innosti.

a) Néktera skolni hospodafstvi (napt. Skolni hospodai-

stvi Lanskroun) vykazovala od roku 1993 celou svou
vyrobni ¢innost jako ¢innost hospodarskou, a to v na-
vaznosti na skute¢nost, ze vzhledem ke konkurence-
schopnosti svych vyrobku na trhu uplatiiovala u svych
vyrobku a sluzeb dan z piidané hodnoty. Tato skolni
hospodafstvi zahrnovala na konci uéetnich obdobi
celkovy hospodafsky vysledek organizace do pfizna-
ni k dani z pfijmi pravnickych osob jako hospodaisky
vysledek pfed zdanénim. V ucetnich vykazech pro své-
ho zfizovatele vykazovala v§ak svou vyrobni ¢innost
jako ¢innost hlavni.

b) Jina 8kolni hospodafstvi (napf. Skolni hospodatstvi

Sumperk) v obdobi let 1993 az 1995 vykazovala jako
¢innost hospodaiskou pouze pronajmy stitniho ma-
Jjetku, ostatni ¢innost vykazovala jako ¢innost hlavni.
Pocinaje rokem 1996 zac¢ala vykazovat jako hlavni ¢in-
nost pouze naklady souvisejici s praxi zaki, s chovem
sportovnich koni, s myslivosti a s restitu¢nimi naro-
ky. a to ve vysi pfispévku na Cinnost poskytnutého
MSMT. Timto zpiisobem vykizala z hlavni &innosti
nulovy hospodaisky vysledek a vSechny ostatni na-
klady a vynosy souvisejici s ostatnimi ¢innostmi za-
hrnula do pfiznani k dani z piijmi pravnickych osob,
tzn., Ze tyto ostatni ¢innosti vykazala jako ¢innost hos-
podaiskou. Hospodaisky vysledek z celé své Cinnosti
tak vykazala jako hospodaisky vysledek z hospodat-
ske ¢innosti.
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c) Dalsi skolni hospodafstvi (napf. Skolni hospodafstvi
Benesov) v obdobi od roku 1993 do roku 1997 rozdé-
lovala ndklady a vynosy mezi hlavni a hospodafskou
¢innost v poméru odpovidajicim vysi pfispévku na
provoz od zfizovatele k celkové vysi trzeb z vyroby.
V roce 1998 pak vykizala veskeré naklady, které pie-
sahly vysi pfispévku na Cinnost, jako naklady hospo-
dafské ¢innosti. Koncem roku vykazala nulovy hos-
podafsky vysledek z hlavni ¢innosti a celkovou ztratu
vykézala do vysledku hospodatské ¢innosti.

V nivaznosti na vySe uvedené zpusoby vykazovini hlav-
ni 2 hospodiiské ¢innosti vykazovala §kolni hospo-
dafstvi hospodiFskou Cinnost jako ztritovou. Napi.
Skolni hospodi#stvi Sumperk vykizalo v roce 1996
ztritu z hospodarské ¢innosti ve vysi 6,5 mil. K¢,
vroce 1997 ve vysi 7,5 mil. K¢ a v roce 1998 ve vysi
5,6 mil. K&; Skolni hospodi#stvi BeneSov vykazalo
v roce 1996 ztritu z hospodafské Cinnosti ve vysi
1 mil. K&, v roce 1997 ve vy§i 1 mil. K¢ a v roce 1998
ve vy§i 2,6 mil. K& apod.

2) Skolni hospodaistvi zahrnovala do svych nikladi
vletech 1991 az 1998 i odpisy z nemovitého majetku
- budov, hal a staveb, k némuz jim zaniklo pravo hos-
podareni dne 24. 6. 1991. Skolni hospodafstvi timto
zpusobem neopravnéné snizovala své hospodatské
vysledky v jednotlivych letech. U osmi kontrolova-
nych Skolnich hospodatstvi Cinila tato ¢astka za ob-
dobi let 1991 az 1998 nejmeéné 32.4 mil. K&.

Napf. Skolni hospodaistvi Tiebié zahrnulo v obdobi
let 1991 az 1998 do svych nakladi neopravnéné odpi-
sy v celkové vv$i 9.8 mil. K&, Skolni hospodafstvi Jih-
lava v obdobi let 1991 az 1998 celkem ve vys$i 2.9 mil.
K&, Skolni hospodatstvi Sumperk za obdobi let 1993
az 1998 nejméné ve vy$i 6,4 mil. K&, Skolni hospodai-
stvi Lanskroun za obdobi let 1994 az 1998 nejméné ve
vysi 3.3 mil. K¢ apod.

V navaznosti na neopravnéné odepisovani vyse uve-
deného majetku vytvarela Skolni hospodafstvi neo-
pravnéné fond reprodukce investi¢niho majetku ve vy$i
odpist z tohoto majetku.
3) Skolni hospodafstvi postupovala v rozporu s ustano-
venim § 4 odst. 1 pism. f) zdkona €. 576/1990 Sb., ve znéni
zakona ¢. 10/1993 Sb., tim. Ze do statniho rozpoctu
neodvadéla vynosy z prondjmii a z prodeju statniho
majetku, k némuz vykonavala pravo hospodafeni.

L=

Za obdobi let 1993 az 1998 neodvedla vynosy z prona-
jmii a z prodeju stdtniho majetku nejmeéné ve vysi 222
mil. K&,

Nektera skolni hospodatstvi (napi. Skolni hospodai-
stvi Lanskroun, Skolni hospodafstvi Opava, Skolni
hospodafstvi Sumperk) zahrnovala neopravnéné vy-
nosy ze statniho majetku do pfiznani k dani z pfijmi
pravnickych osob, pfestoze podle zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd&jsich zmén a do-
plika, nejsou tyto prijmy pfedmétem dané z pfijmu.

4) Skolni hospodafstvi nedodrzela ustanoveni § 7 odst. 1
zakona €. 563/1991 Sb., nebot” nezau¢tovala do piislus-

ného Gcetniho obdobi nékteré Gcetni pripady tykajici
se tvorby a Cerpani fondu reprodukce zakladnich pro-
stfedkii. Napt. Skolni hospodafstvi Sumperk v roce
1995 neprokazalo proictovani odpisii hmotného in-
vesticniho majetku jako zdroje fondu reprodukce za-
kladnich prostfedki ve vy$i 2.8 mil. K¢ a ¢erpani toho-
to fondu pfi pofizeni zvifat zikladniho stada v roce
1995 ve vysi 1,8 mil. K&, v roce 1996 ve vysi 2.4 mil.
Kéav roce 1997 ve vysi 1,7 mil. K¢&. Timto zpuso-
bem v uvedenych ticetnich obdobich zkreslovalo stav
finan¢nich fonda organizace. Skolni hospodafstvi
Lanskroun neprotfictovalo nékteré ucetni pripady ty-
kajici se ucetniho obdobi a nespravné vykazalo
za ucetni obdobi roku 1997 hospodaisky vysledek
vyS§8i nejméné o 1,3 mil. K¢. Zaroven zkreslilo stav
uétu nedokoncenych investic.

Vyporidani restituci

Skolni hospodatstvi byla ve smyslu zakona ¢&. 229/
/1991 Sb. povinnymi osobami k vydavani restituci a re-
stitu¢nich nahrad opravnénym osobam. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze Sest z 11 kontrolovanych Skolnich hospo-
dafstvi postupovalo pfi vydavani majetku v rozporu se
zakonem ¢. 229/1991 Sb.. ktery stanovi pravidla vvdava-
ni restituci a restitu¢nich nahrad.

1) Sest &kolnich hospodatstvi postupovalo pii vydava-
ni restitu¢nich nahrad v rozporu s ustanovenim § 28a
zakona ¢. 229/1991 Sb., kdyz vydavalo opravnénym
osobam nahrady za mrtvy inventaf v cenach stanove-
nych dohodou, piipadné za ceny stanovené znalec-
kym posudkem ke dni vydani majetku, nikoliv za ceny
stanovené podle cenovych predpisu platnych ke dni
24.6.1991.

2) Dv¢ skolni hospodafstvi nedodrzela zakonnou lhiitu
k uzavieni dohody o vydani nemovitosti s opravné-
nymi osobami, uvedenou v ustanoveni § 9 odst. 1 za-
kona ¢. 229/1991 Sb.

3) Jedno $kolni hospodaistvi vydalo ve dvou zjidténych
piipadech restitu¢ni nahrady, pfestoZe Zadatelim pra-
vo na vydani nahrad zaniklo v diasledku uplatnéni na-
roki po 1hité stanovené v § 13 odst. 1 zakona ¢. 229/
/1991 Sb.

Ostatni zjiSténi

1) Skolni hospodatstvi Hofovice a Skolni hospodafstvi
Bfeznice v rozporu s ustanovenim § 15 odst. 3 vyhlas-
ky €. 205/1991 Sb., které umoziiuje pfispévkovym orga-
nizacim nakup cennych papirii pouze z prostiedku re-
zervniho fondu, nakoupily cenné papiry v celkové hod-
noté téméf ctvrt milionu K¢ z provoznich prostiedki.

2) Skolni hospodaistvi BeneSov uhradilo ve tfech pfipa-
dech pofizeni strojnich a stavebnich investic z pro-
voznich prostiedki v celkové Castce vice nez pul mili-
onu K¢.
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3) Tri skolni hospodafstvi provadéla hospodarské ¢in-
nosti bez zivnostenského opravnéni. Napi. Skolni hos-
podafstvi Tiebi¢ provozovalo v letech 1991 az 1995
skladku a skladkovani zeminy a suté, za coz ziskalo od
odbératelii celkem téméf milion K&, Skolni hospodai-
stvi Sumperk provozovalo v letech 1997 a 1998 prodej-
nu masa a Skolni hospodafstvi Jihlava provozovalo
v letech 1992 aZ 1994 autodopravu pro cizi organizace.

4) Tfi Skolni hospodaistvi porus$ila ustanoveni § 30
odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb. tim, Ze nehospodarné
pouzivala rozpoctové prostfedky na kryti jinvch nez
pouze nezbytnych potfeb a na opatfeni nezakladajici
se na pravnich predpisech. Napf. Skolni hospodafstvi
Lanskroun pouZilo rozpoctové prostredky na sponzo-
rovani ¢innosti sboru dobrovolnych hasi¢i a Skolni
hospodatstvi Hofovice pii nakupu nemovitosti vyna-
lozilo nehospodarné ¢astku nejméné 1.2 mil. K¢&.

Vyhodnoceni

Pri kontrole Skolnich hospodarstvi byly zjistény z4-
vazné nedostatky pii vymezovini majetku, k némuz maji
Skolni hospodiFstvi privo hospodareni. MSMT vymezi-
lo ve zFizovacich listindch Skolnim hospoddfstvim pra-
vo hospodaieni i k nemovitému majetku, ke kterému
jim toto pravo zaniklo zikonem &. 229/1991 Sh. ke dni
24. 6. 1991 jesté pied vydinim zFizovacich listin. Chyb-
né vymezeni majetku MSMT odiivodnilo tim, Ze jeho pra-
covnici zfejmé nebyli o existenci uvedeného zikona in-
formovani. V sedmi kontrolovanych pripadech se jedna-
lo 0 budovy, haly a stavby v celkové hodnoté cca 435 mil.
K¢ a 0 neocenéné pozemky v celkové vimére cca 5 737 ha.
V diisledku tohoto postupu MSMT $kolni hospodaFstvi
vykazovala v rozvahich nesprivné stavy majetku, které
MSMT piebiralo do souhrnnych vykazi. MSMT ani
v nisledujicim obdobi tento stav nenapravilo a vykazovalo
ve vykazu Rozvaha prispévkovych organizaci v letech
1991 aZ 1998 nespravné adaje (k 31. 12. 1998 ¢inila hodno-
ta tohoto majetku u osmi kontrolovanych Skolnich hos-
podaistvi cca 356,7 mil. K¢).

V ditsledku nesprivného vymezeni majetku a nedo-
stateéného metodického #izeni ze strany MSMT 3kolni
hospodarstvi nevedla majetek, k némuz jim zaniklo pri-
vo hospodareni, v podrozvahové evidenci jako najaty ma-
jetek, ale vedla jej nadile ve své acetni evidenci, neo-
pravnéné jej odepisovala a neoprivnéné vytvirela Cist
fondu reprodukce investi¢niho majetku. V této souvis-

losti bylo zjisténo, Ze v Zidném obecné zidvazném priv-
nim piredpisn neni stanoveno, kdo mi v ucetnictvi na ma-
jetkovych ii¢tech evidovat nemovity majetek, ktery na
zikladé zikona &. 229/1991 Sh. pieSel do sprivy PF CR.
Skolni hospodiistvi méla tento majetek (podle souéas-
né platnych predpisi) vést v podrozvahové evidenci a PF
CR jej vedl (na zikladé stanovisek MF) rovnéz v podroz-
vahové evidenci. Z uvedeného vyplyva, Ze aZ Skolni hospo-
daFstvi povedou majetek ve sprivé PF CR na podrozvaho-
vych iétech, nebude tento majetek vykazovin v rozvaze
uZidné organizace. Uvedena zjiSténi z této kontrolni akce
znovu potvrdila, Ze vikonu priva hospodareni se stitnim
majetkem neni vénovina dostatena pozornost a neni za-
jisténo vedeni pfesné a tiplné evidence majetku stitu.

Zavazné nedostatky byly dile zjiStény ve vimezova-
ni hlavni a hospodarské ¢innosti a v nedostateéné kont-
rolni ¢innosti jak ze strany MSMT, tak ze strany §kol-
skych iFadi. MSMT dostateénym zpusobem nefidilo
¢innost $kolnich hospodafstvi, a tim umeZnilo jejich ne-
jednotny postup pii hospodareni s prostiedky stitniho
rozpoctu, jako nap¥. nejednotné vykazovani hospodir-
ské finnosti a jeji aétovini spoleéné s hlavni ¢innosti.
Nisledné pak nebylo moZné prokazat pouziti prostred-
ka stitniho rozpoctu pouze na zabezpedeni hlavni ¢in-
nosti.

Skolni hospodi¥stvi nevedla spravné a tplné eviden-
ci majetku a dostateéné disledné neprovidéla jeho in-
ventarizaci. S majetkem, k némuz neméla privo hespo-
dafeni, i s majetkem, k némuz toto privo vykonivala,
naklidala v nékterych piipadech neoprivnéné a nedodr-
zovala obecné zavazné pravni predpisy. Zkreslovala sta-
vy finanénich a majetkovych fondua organizace, neodva-
déla vynesy z prondjmu a prodeje stitniho majetku do
stitniho rozpoctu, dostate{né u¢inné nevym:ihala neu-
hrazené pohledivky. MSMT ani $kolské iFady tyto ne-
dostatky ve vét§iné pripadii pFi své kontrolni ¢innosti
nezjistily.

MSMT iéinné nefesilo ztritovost hospodafeni $kol-
nich hospodafFstvi. V obdobi od roku 1991 do roku 1998
vykizala $kolni hospodifstvi ztritu z hlavni i hospodii-
ské cinnosti v celkové vysi 201,8 mil. K¢,

Vysledkem transformace Skolnich hospodéfstvi, na
niz MSMT pracuje jiz od rokn 1993, méla byt optima-
lizace ¢innosti a majetkn a zajiSténi jejich ekonomické
sobéstaénosti. MSMT do konce roku 1999 viak pouze
snizilo jejich pofet.



