Castka 4

Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 1999

Strana 276

99/09
Hospodareni s prostredky statniho rozpoctu a s majetkem statu
u Generalniho reditelstvi cel, celnich Feditelstvi a celnich uradu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti NejvySsiho kontrolniho tifadu na rok 1999 pod Cis-
lem 99/09.

Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
Clenka NKU Ing. Jana Krejcova.

Cilem kontroly bylo provétit hospodateni s prostied-
ky statniho rozpoCtu a s majetkem statu u celni spravy
Ceské republiky.

Kontrolu provedly v obdobi od kvétna do zati 1999
skupiny kontrolujicich oblastnich odbori NKU v Soko-
lov&, Brng, Ostravé, Pardubicich, Plzni, Usti nad Labem
a odboru Skolstvi a kultury.

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo financi,
Ministerstvo financi - Generdlni feditelstvi cel s organi-
zacnimi slozkami.

Proti kontrolnim protokoliim byly podany namitky ze
strany Ministerstva financi - Generalniho feditelstvi cel,
celnich feditelstvi Brno, Ostrava, Usti nad Labem, cel-
nich tfada Bieclav, Cesky T&sin a Reditelstvi celnich
Skol v Jilovisti. Namitky byly vypotfddany vedoucimi sku-
pin kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach. Odvolani
proti rozhodnuti o namitkach podalo Ministerstvo financi
- Generalni feditelstvi cel a Celni feditelstvi Ostrava.
Odvolani byla vypotadana usnesenimi senatu NKU.

Senat NK U (veslozeni: Ing. Jana Krejéova -
predseda, Mgr. Marie Hoskov4, JUDr. Eliska Kadanova,
Ing. Zdenck Smélik - ¢lenové) na svém zasedani, které se
konalo dne 1. prosince 1999,

schvalil usnesenim ¢. 99/09/433
kontrolni zavér vtomto znéni:

Uvod

Podle zakona CNR ¢. 13/1993 Sb., celni zékon, ve
znéni zakona &. 113/1997 Sb., je celni sprava Ceské re-
publiky soustavou celnich organu, kterou tvofi Minis-
terstvo financi - Generalni feditelstvi cel (dale jen ,MF -
GRC™), celni feditelstvi (dale jen ,,CR“) a celni Grady (dale
jen ,,CU“) a tikoly Ministerstva financi v oblasti celnictvi,
celni politiky, celnich sazeb a celni statistiky plni MF -
GRC, které je jeho soucasti.

V souladu s organizacnim fddem Ministerstva finan-
ci (dale jen ,MF*) vydal ministr samostatny Organiza¢ni
tad Celni spravy CR, ktery stanovi organizaéni struktu-
ru, pusobnost utvarii a organt, zakladni pravomoci slu-
zebnich funkcionait, principy a metody prace celni spra-
vy a soustavu vnitinich predpist a ktery nabyl u¢innos-
tidnem 1. 7. 1997. Podle tohoto organiza¢niho fadu jsou

take organizaCnimi jednotkami feditelstvi celnich skol
(dale jen ,,RCS*) a celni skoly (dale jen ,,CS™).

Pro rok 1998 byl MF - GRC stanoven rozpodet pifjmi
a vydaju v celkové vysi piijmu 604 734 tis. K¢ a vydaju
3 723 357 tis. K¢, ktery svymi rozhodnutimi v pribéhu
roku 1998 MF m¢énilo a po promitnuti Gprav rozpoctu
k31.12. 1998 &inily celkem piijmy 604 734 tis. K¢, vyda-
je 4054 696 tis. K¢.

Kontrolou zjisténé skutecnosti

1. Postaveni MF - GRC

Celni zakon ztizuje od roku 1997 vyslovné celni orga-
ny jako organizacni soucast MF. Puisobnost v oblasti
celnictvi jim stanovi celni zakon, pokud jde o hospodate-
ni s majetkem statu a rozpoCtovymi prostiedky nebyla
pro celni organy piijata zvlastni pravni tiprava, proto pra-
vo hospodateni nalezi MF. Z toho vyplyva, Ze celni or-
gdny nemohou byt samostatnou ucetni jednotkou ve
smyslu ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o0 ucetnictvi.

MF tuto pravni upravu nerespektuje a vedle n¢ho
jedna jako samostatna pravnicka osoba a jako samostat-
na tcetni jednotka MF - GRC. Pouzivé také vlastni iden-
tifika¢ni Cislo organizace a ma samostatny rozpocet. MF
dokonce uzavielo s MF - GRC smlouvy o pievodu prava
hospodateni k majetku.

Tuto slozitou pravni tipravu MF nefesilo ani nerespek-

tovalo. MF tak nesplnilo zdkladni povinnosti vyplyvajici
z ustanoveni § 24 zakona CNR &. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych ustiednich organ statni spravy Ces-
ké republiky, v platném znéni, kde se mj. uklada:
. Ministerstva pecuji o ndleZitou pravni iipravu véci pa-
tFicich do piisobnosti Ceské republiky; ... dbaji o zacho-
vavani zakonnosti v okruhu své piisobnosti a ¢ini podle
zdkonii potrebnd opatreni k ndprave.

2. Hospodarieni s majetkem, jeho evidence, ochrana a
inventarizace

Kontrolou zjisténé skutecnosti jsou uvadény podle fak-
tického stavu.

a) V § 6 vyhlasky FMF ¢. 119/1988 Sb., 0 hospodareni s na-
rodnim majetkem, v platném znéni, je mj. uvedeno:

»Organizace jsou povinny hospodarit s ndrodnim

majetkem s péci Fddného hospoddfe. Jsou povinny

zejména:

a) ndrodni majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud neni
stanoveno jinak, a vést v pfedepsané evidenci pod-
le zvlastnich pFedpisii, ...
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d) chranit ndrodni majetek pred rozkrdaddnim, poSko-
zenim, znicéenim, ztrdtou nebo zneuZivinim, ... “

Zvlastnim predpisem je zikon €. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi.

V souladu s timto zikonem nepostupovaly napi-:

MF - GRC tim, Ze k 31. 12. 1998 nevedlo ve své -
Cetni evidenci zvifata v celkové hodnot¢ 835 640 K¢.
Tim snizilo neopravnéné stav majetku o uvedenou hod-
notu. Dale nevedlo majetek (32 psu), ktery viibec neoce-
nilo. MF - GRC sougasné porusilo ustanoveni § 7 odst. 1
zdkona €. 563/1991 Sb. tim, Ze jeho uetnictvi nezobrazilo
veérn¢ skutecnosti, které jsou jeho predmétem, a dale usta-
noveni § 29 odst. 1 t¢hoZ zakona tim, Ze pfi fyzické inven-
tufe hmotné¢ho majetku nezjistilo, Ze zminénou ¢ast za-
sob nevedlo ve své ucetni evidenci;

CR Usti nad Labem tim, zZe nevedlo ve své evidenci
majetku pozemky a budovu v hodnoté 1 225 516 K¢. Pies-
toZe uvedeny majetek fyzicky prevzalo a uzivalo jiz
od srpna 1998, nebyl majetek do konce roku 1998
v evidenci a tento nedostatek nebyl zjiStén ani inventa-
rizaci;

CU B¥eclav tim, Ze:

* vinventurnim soupisu HIM neuvedl budovu garaze a
ostatni plochy, které mu byly pifedany do uzivani. Po-
dle znaleckého posudku ze dne 22. 6. 1993 €inila hod-
nota pifedanych nemovitosti vice nez 6 978 tis. K¢.
O budovy neni fadné pecovano a v prostoru hrani¢ni-
ho prechodu se provedla nova investi¢ni vystavba. V mé-
sici fijnu 1998 CR Brno nainstalovalo obytné buiiky
jako nahradni pracovisté. Stavebni prace na instalaci
bun¢k véetné zdravotechniky, elektroinstalace, natéra
a vicepraci provedla firma STAVBA, s. r. 0., Valtice
v cené 56 736,10 K¢. Tim sou¢asné CU Bieclav poru-
§il ustanoveni § 6 pism. b) a ¢) uvedené vyhlasky;

+ nevedl piedepsanou evidenci o uskladnéném zbozi a
nezajistil jeho inventarizaci, ¢imz doslo ke zkresleni sta-
vu majetku. Na CU Bieclav dale kontrolou nelze opera-
tivné zjistit vysi evidenéniho stavu uloZenych zasob
zbozi. Ve skladu na celnim piechodu Valtice bylo zjisté-
no, 7Ze neexistuje evidence zadrZzeného alkoholu v celni
hodnot¢ vice nez 53 tis. K¢. Tento majetek nebyl pied-
métem cetnictvi v roce 1998. Ve skladu na celnim hra-
ni¢nim piechodu Valtice ma CU Hodonin zadrzené zbo-
71 v celkové hodnoté vice nez 10 911 tis. K¢, které ne-
bylo pfedmétem inventarizace 1998 a neni k nému ve-
dena skladova kniha. CU Bieclav tak sou¢asné porusil
ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 zakona ¢. 563/
/1991 Sb.;

+ neevidoval propadlé nekolkované cigarety v mnozstvi
12 000 kusu v celkové cené 21 tis. K¢&;

CR Brno a nasledn¢ i CU Hodonin tim, 7e nezajistily
fadnou ochranu skladu s do¢asné zajisténym zbozim jak
po strance technické, tak po strance personalni (nepo-
vetily vedenim skladu zddné¢ho zaméstnance a ani s zad-
nym zam¢stnancem neuzaviely dohodu o hmotné odpo-
v&dnosti), nezajistily fddné vedeni skladové evidence

zasob zbozi doCasng zajisténcho a doasn¢ uskladnéné-
ho celnim ufadem. V nezjisténé dob¢ v obdobi mezi 8. 7.
1997 a 4. 3. 1998 doslo ke zcizeni ulozenych véci - ciga-
ret, ponozek a riflovych bund ve vycislené hodnot¢ té-
m¢t 894 tis. KC. V rozporu s ustanovenimi § 29 odst. 1
a 30 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb. nebyly skladové za-
soby ve zna¢ném finan¢nim objemu vibec inventarizo-
vany a byly oznaCeny za ,.bezpfedmétné.*

b) V § 45 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 92/1991 Sb., o podmin-
kach prevodu majetku statu na jiné osoby, v platném
znéni, je mj. uvedeno:

»Podniky nemohou uzavirat smlouvy o pFevodu vlast-
nictvi majetku slouZiciho k provozovani jejich podni-
katelské nebo jiné hospoddrské Cinnosti, popt. slou-
Zictho ke kulturnim a socidlnim potiebdm, k némuz
maji prdvo hospodareni ...“

o Vyjimky ... miZe v oditvodnénych piipadech povolit
vidda.“

MF - GRC v rozporu s citovanymi ustanovenimi
v roce 1998 prodalo 19 automobilu v celkové pofizovaci
hodnoté téméf 4 133 tis. K¢, které nebyly starsi péti let
(v jednotlivych pfipadech o 21 az 1 356 dnu diive), bez
udéleni vyjimky vlady CR. Nerespektovalo ani usneseni
vlady CR ze dne 3. 5. 1991 &. 139, o postupu pii provadé-
ni ustanoveni § 45 zdkona €. 92/1991 Sb., o podminkach
prevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni usnese-
ni vlady CR ze dne 18. 3. 1992 ¢&. 197, kde se v bodu I
pism. ¢) mj. stanovi:

., ... Statni podniky ... ajiné stdatni organizace mohou minio

obvyklé hospodareni uzavirat smlouvy o prevodu viast-

nictvi majetku, k némuz maji pravo hospodareni, v téch

pripadech, kdy se jedna o prodej ...

c) osobnich a ndkladnich automobilii a autobusii star-
Sich 5 let s tim, Ze jejich prodej bude realizovdin za
ceny stanovené znalcem, ...

¢) V§ 7 odst. 1 a2zikona ¢. 563/1991 Sh. je uvedeno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést iiéetnictvi iiplné,
priikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem. “
,, Udetnictvi ticetni jednotky je iiplné, jestliie udetni
Jjednotka zauctovala vSechny ucetni pripady tykajici
se ucetniho obdobi. “

Podle uvedenych ustanoveni nepostupovalo:

MF - GRC tim, Ze v i¢etnictvi vérné nezobrazilo sku-
te¢nosti, které jsou jeho predmétem, a ze jeho uCetnictvi
nebylo uplné. Zkreslilo stavy majetku napf. v téchto pfti-
padech:

* dne 31. 7. 1998 neopravnéné vytadilo z ucetni eviden-
ce osobni automobil v potizovaci cené 200 541 K¢, kte-
ry byl ale nadale v provozu;

* nezauctovalo vSechny ucetni pripady tykajici se ucet-
niho obdobi roku 1996, kdyz v roce 1996 odprodalo tti
automobily v celkové pofizovaci cen¢ 393 517 K¢ a
vytadilo je z uetni evidence az v roce 1998;
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» nezauctovalo vSechny ucetni pripady tykajici se ucet-
niho obdobi roku 1997, kdyz v roce 1997 odprodalo
sedm automobilu v celkové potizovaci cené 2 062 289
K¢ a vyftadilo je z tc€etni evidence az v roce 1998;

* nezauctovalo vSechny ucetni ptipady tykajici se ucet-
niho obdobi roku 1998, kdyz v roce 1998 odprodalo
v celkové potfizovaci cené 7 943 505,53 K¢ Ctyticet au-
tomobilu a vytadilo je z iCetni evidence az v roce 1999;

CR Praha tim, 7¢ duplicitn¢ evidovalo v roce 1998
u Regiondlni celni §koly Praha pozemek o vyméie 809 m?,
Majetkovou evidenci nespravné navysilo o0 962 710 K¢;

CU Bieclav tim, Ze nevedl pokladni knihu pribézng
podle vystavenych pokladnich dokladi, pokladni dokla-
dy s nizs§i Ciselnou fadou byly zapsdny pozd¢&ji. Vystave-
né vydajové pokladni doklady jsou necitelné. V nékte-
rych piipadech byla penéZni hotovost vyplacena jiné oso-
b¢, néz pro kterou byly penézni prosttedky ureny, aniz
byl vydaj doloZen plnou moci skuteCného piijemce.

d) K provedeni ustanoveni § 4 odst. 2 ziakona ¢. 563/
/1991 Sb., vydalo FMF opatieni, kterym se mj. sta-
novi:

wNa podrozvahovych uctech v uctovych skupindch
97 az 99 se sleduji diileZité skutecCnosti, o kterych se
neuctuje v soustavé podvojného ucetnictvi a jejichz
znalost je podstatnd pro posouzeni majetkoprdvni
situace ucetni jednotky predevsim o vyuZivdni cizi-
ho majetku, ke kterému nemd ucetni jednotka vlast-
nické prdvo, pop¥. prdvo hospodaieni ...*

MF - GRC porusilo uvedené ustanoveni tim, e ne-
sledovalo v letech 1993 - 1998 na podrozvahovém uctu
majetek v prozatimni spravé. K 30. 9. 1998 podle in-
ventarizaCnich zapisu 1. etapy inventarizace Cast VII.
,Predméty v prozatimni spravé majetku statu™ vykaza-
la jednotliva CR takovyto majetek v celkové hodnoté
31125921,60K¢.

e) V § 29 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb. je uvedeno:
,, Udetni jednotky inventarizaci ovéuji ke dni Fidné
a mimorddné ucetni zdavérky, zda stav majetku a zd-
vazka v ucetnictvi odpovidd skutecnosti.

Uvedené ustanoveni porusily:

MF - GRC tim, ze inventarizaci neovéfiilo, zda stav
majetku v ucetnictvi odpovida skutecnosti v nasleduji-
cich ptipadech:

* skute¢né stavy hmotné¢ho majetku totiz porovnalo s evi-
denci majetku vedenou pomoci automatizovaného
vnitfniho informacniho systému, kterd se od ucetniho
stavu ke dni 1. 10. 1998 liila 0 19 972 563,83 K¢;

« nezjistilo z inventarizagnich zapisi $esti CR, Ze fi-
nan¢ni majetek (postovni znamky a kolky) v hodnot¢
113 757,70 K¢ neni obsazen v jeho ucetnictvi;

« nezjistilo z inventariza¢nich zapisi CR Ceské Budgjo-
vice, CR Plzeii a RCS Jilovisté, Ze zasoby potravin
v hodnoté 568 564,58 K¢ nejsou obsazeny v jeho ucet-
nictvi;

« z inventariza¢nich zapisit CR Ceské Budgjovice, CR
Praha a CR Brno nezjistilo, ze zdvazky v hodnot¢
443 549,28 K¢ nejsou obsazeny v jeho uetnictvi;

CR Praha tim, Ze:

* se nevyporadalo se skute¢nosti, zZe stav hmotného in-
vesti¢niho majetku (mimo pozemku) v roce 1998 podle
inventariza¢niho zapisu centralni inventariza¢ni komi-
se CR Praha nesouhlasil se stavem podle inventariza¢-
nich zapisu dil¢ich inventarizacnich komisi CR Praha;
pfi inventuie v roce 1998 nebyly vedeny odd€lené bu-

dovy a pozemky k témto budovam v cen¢ 42 377 163,50

K¢. Budovy a pozemky byly v péti ptipadech inventa-

rizovany pod jednim spole¢nym inventarnim Cislem;

» nespravné inventarizovalo v roce 1998 budovu, kdyz
technickému zhodnoceni budovy v cené 15 512 975 K¢&
pridélilo nové inventarni ¢islo, misto aby pouze navy-
§ilo hodnotu jiz evidované budovy;

CR Brno tim, Ze:

+ nevedlo fadnou evidenci hmotného majetku. Ve fyzic-
kych inventurach vykazalo v inventarizacnich rozdi-
lech jako manka rizné predméty (v thrnné pofizovaci
cené 218 745 K¢), pti€emz pied nebo po inventarizaci
doslo k jejich odprodeji;

* nebyla inventarizovana budova a pozemky byvalého

utvaru PS Valtice ziskané v listopadu 1994 pro potie-

by Oblastniho celniho ufadu Bteclav. Podle znalecké-
ho posudku ¢inila hodnota uvedenych nemovitosti

6978 242,83 K¢;

pti provadéni inventarizace skladovaného zajisténé-

ho zbozi ve Valticich, nafty v Bieclavi a psu na pod-

tizenych celnich utfadech nezjistilo, Ze stav inventa-
rizovaného majetku necodpovida jeho stavu v ucet-
nictvi. K 31. prosinci 1998 byl zkreslen stav majetku

022529 882,11 K¢. Pii provadéni inventarizace neby-

ly vypracovany soupisy uskladnéného zbozi, ze kte-

rych by bylo ziejmé, jaky byl okamzity stav zasob na
skladg.

Evidence zbozi v jednotlivych skladech je individu-
aln¢ vedena v jednotlivych ,.skladovych knihdch® v ¢a-
sové posloupnosti polozek vzdy pro dany rok. Vypoia-
dané polozky se vyluCuji (vyskrtavaji). Ke zjisténi oka-
mzikového stavu majetku v kazdém skladu je nutno vy-
sCitat platné (nevyporadané) polozky z jednotlivych knih.

V ptipad¢, ze kniha neni k dispozici nebo neni k in-
ventuie predlozena, neni mozné zjistit stav skladu, ne-
bot’ neexistuje jind evidence. Takto vedend evidence ne-
odpovida platnym piedpisum a je nepfehledna. Provede-
ni inventarizace bez ptedlozeni vSech skladovych knih i
za piedchozi 1éta je nemozné a vysledky uvedené v in-
ventariza¢nich zapisech nejsou vérohodné, nebot’ je ne-
Ize porovnat s tiCetnictvim;

CU Bieclav tim, Ze nepiedlozil k inventarizaci skla-
dovou knihu IT - zbozi zajisténé v souvislosti s porusenim
celnich predpisi k provedeni inventarizace majetku ro-
ku 1998. Neprovedenim inventarizace zbozi uvedeného
ve skladové knize byl vykazdn nespravny stav majetku
-nizsio 6 037 582 K¢.
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f) V § 29 odst. 3 zakona €. 563/1991 Sb. je mj. uvedeno:

» U penéZnich prostiedkii v hotovosti musi ucetni jed-
notky provést inventarizaci nejméné Ctyrikrdt rocné.

Ustanoveni v roce 1998 nedodrzely:

CR Usti nad Labem, CU Usti nad Labem a CU
Breclav.

2) V § 30 odst. 1 zikona €. 563/1991 Sb. je mj. uvedeno:

wSkuteéné stavy majetku a zdvazki se zjist'uji inven-
turou fyzickou u majetku hmotné povahy ... nebo do-
kladovou ... u ostatnich sloZek majetku, u nichz nelze
provést fyzickou inventuru; tyto stavy se zaznamend-
vaji v inventurnich soupisech, které musi byt pode-
psdny osobou odpovédnou za provedeni inventari-
zace.

Uvedené ustanoveni porusily:

CR Praha a CU Ruzyné-leti§té Praha tim, e u in-
ventury v roce 1998 nejsou inventurni soupisy majetku
o ucetnim stavu 259 982 296,80 K¢ a 54 916 962,40 K¢
podepsany osobou odpovédnou za provedeni inventa-
rizace;

CR Ostrava tim, Ze pfi fyzické inventuie nezjistilo
a v inventurnim soupisu hmotného investicniho majet-
ku neuvedlo objekt rekreacni chaty v katastralnim uzemi
Dolni Térlicko. Naopak jsou v soupisu uvedeny Ctyfti
obytné bunky, kazda v GCetni hodnoté 6 508 K¢, které
v dobé€ inventury jiZ neexistovaly. Dale pfi provadéni fy-
zické inventury hmotného investi¢niho majetku uvedlo
v inventurnim soupisu hmotného investicniho majetku
jako samostatné polozky ,,vytah nakladni®, ., vestavba®,
ackoliv se jednalo o technické zhodnoceni majetku bu-
dovy v Ostravé. O soucet ucetnich hodnot tohoto ne-
spravn¢ uvedenc¢ho hmotného investicniho majetku, tj.
o ¢astku 1 025 189 K¢, m¢la byt navySena hodnota bu-
dovy;

CU Cesky T&in tim, Ze pii fyzické inventuie hmot-
né¢ho majetku nezaznamenal v inventurnich soupisech
v hodnot¢ 10 364 671,44 K¢ budovu referatu celniho do-
hledu na hrani¢nim ptechodu Chotébuz, piestoZe tato bu-
dova byla zprovoznéna jiz ve druhé poloviné roku 1995,
rentgenovy piistroj v hodnoté 6 402 620 K¢, dva kusy mo-
bilnich buné¢k, naproti tomu zaznamenal tfi kusy trezoru
v celkové hodnot¢ 444 010 K¢ a kursovni tabuli za 21 695
K¢, ackoliv tento majetek se v dob¢ provadeni fyzicke in-
ventury u CU Cesky Tésin jiz nenachéazel. K vyse uvede-
nému hmotnému majetku byly v roce 1999 (v priib¢hu této
kontroly) dodatecn¢ vyhotoveny pievodky majetku;

CR Usti nad Labem tim, ze v obdobi fadné inventari-
zace majetku v roce 1998 nezajistilo, aby inventurni sou-
pisy hmotného investi¢niho majetku, zdsob (ndhradnich
dili) a pohledavek byly podepsany osobou odpovéd-
nou za provedeni inventarizace;

CU Usti nad Labem tim, e neprovedl fyzickou in-
venturu majetku v prozatimni sprave, docasné uskladné-
ncho a zastaveného zbozi, k 31. 12. 1998, ale provedl pouze

inventuru dokladovou a nevyhotovil inventurni soupi-
sy tohoto majetku. V inventufe tohoto majetku uvedl
jiz prodany osobni automobil Jeep Chrysler s celni hod-
notou 410 000 K¢.

h) V § 30 odst. 2 zikona ¢. 563/1991 Sb. je uvedeno:

»Fyzickou inventuru hmotného majetku, kterou ne-
Ize provést ke dni ucetni zdavérky, Ize provddeét v pri-
béhu poslednich tii mésicu ucetniho obdobi, popii-
padé v prvnim mésici ndsledujiciho uicetniho obdo-
bi. Pritom se musi prokdzat stav hmotného majetku
ke dni ucetni zdvérky udaji fyzické inventury opra-
venymi o priristky a ubytky uvedeného majetku za
dobu od ukonceni fyzické inventury do konce ucet-
niho obdobi, popfipadé za dobu od zacldtku ndsle-
dujiciho ucetniho obdobi do dne ukonceni fyzické
inventury v prvaim mésici tohoto ucetniho obdobi. “

V rozporu s uvedenymi ustanovenimi jednalo:

MF - GRC tim, 7¢ vyhlasilo a provedlo 1. etapu inven-
tarizace k 30. 9. 1998 namisto k n¢kterému datu z posled-
nich tfi m¢sica ucetniho obdobi. Takto zjisténé udaje ne-
mohou slouzit k prikaznému ovéifeni ucetnich stavi;

CR Praha, CR Ostrava a CU Cesky T&in tim, Ze
udaje fyzické inventury neopravily o prirtstky a ubytky
majetku za dobu od ukonceni fyzické inventury do kon-
ce ucetniho obdobi 1998, a tim neprokazaly skutecny stav
hmotného majetku ke dni ucetni zavérky.

ch) V § 30 odst. 3 zikona ¢. 563/1991 Sb. je uvedeno:

wInventarizacni rozdily vyuctuji ucetni jednotky do
ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéiuje
stav majetku a zdvazki.“

MF - GRC porusilo uvedené ustanoveni tim, Ze:

+ Cast inventarizac¢nich u rozdili hmotného investicniho
majetku ve vysi 5 129 445,51 K¢ zjisténych v roce 1997
vyuctovalo az v roce 1998;

* Cast inventariza¢nich rozdilua hmotného investi¢niho
majetku, drobného hmotného investi¢niho majetku a
majetku v operativng technické evidenci v celkové vysi
13 739 292,69 K¢ zjisténych v roce 1998 nebyla ke dni
této kontroly stale vytictovana.

3. Hospodareni s rozpo¢tovymi prostiredky

a) V § 30 odst. 2 vyhlisky MF CR ¢&. 205/1991 Sb.,
o hospodaieni s rozpo¢tovymi prostrredky stiatniho
rozpottu Ceské republiky a o finanénim hospodaieni
rozpoctovych a prispévkovych organizaci, je uvedeno:

»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna prii plnéni rozpoctu dbdt, aby dosa-
hovala maximdlnich p¥ijmii a plnila nikoly hrazené ze
stdtntho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim zpiiso-
bem a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych prostied-
kui. Rozpoctové prostiedky miiZe pouZivat jen k iice-
liim, pro které byly urceny, a to na kryti nezbytnych
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potieb, na opatieni zaklddajici se na prdavnich pred-
pisech a k zajisténi neruseného chodu organizace;
prostiedky mitZe Cerpat jen do vySe stanovené ve stdt-
nim rozpoctu republiky nebo rozpoctu ziizovatele, a
to v mezich zdvaznych ukazatelu a v souladu s véc-
nym plnénim.

Uvedena ustanoveni o hospodarnosti a efektivnim
vyuzivani rozpoctovych prostiedkt a o dosahovani ma-
ximalnich piijmi porusily:

MF - GRC tim, 7e:

 za vypracovani a realizaci projektu Celniho informacni-

ho systému Ceské celni spravy, ktery je v provozu na péti

pilotnich mistech, ale neni déle aplikovatelny pro rozsi-
feni v Ceské republice, uhradilo z prostiedki statniho
rozpoctu v letech 1994 - 1998 celkem 101 677 990,62 K¢&.

Krom¢ uvedené &astky uhradilo MF - GRC 9 261 000 K&

za posouzeni provozuschopnosti uvedeného systému.

Systém nebyl doporucen ani ke kompletnimu nasaze-

ni, ani k ¢asteCnému vyuziti, naopak byla doporucena

varianta uplného vyvoje nového systému. V roce 1998

uzavielo MF - GRC novou smlouvu na rozvoj celoplos-

ného informac¢niho systému spravy cel a dani v celkové

cend 185 531 189 K& MF - GRC soucasné porusilo u-

stanoveni § 4 odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb. tim, Ze ne-

dodrzelo postup uctovani v souladu s uctovou osno-
vou. Tti faktury nezauctovalo na majetkové ucty, ¢cimz

snizilo ucetni stav majetku v roce 1994 0 11 331 023,20

Kcav letech 1995 - 1998 0 19 947 802,20 K¢;

v dusledku provedeni neopravnéné exekuce bylo nu-

ceno uhradit z prosttedku statniho rozpoctu v roce 1998

vzniklou Skodu ve vysi 30 442 726,97 K¢. V roce 1996

byla na zakladé Sesti exekucnich prikazi provedena

exekuce ve vysi 67 576 448 K¢, a to odepsanim po-
hledavky z u¢tu domnélého dluznika CHEMAPOL,

a. s., ackoliv skute¢énym dluznikem byl CHEMAPOL

GROUP, a. s. Exekuce byla napadena fddnymi oprav-

nymi prostiedky. V roce 1997 MF - GRC exekuéni roz-

hodnuti zrusilo a ¢astka vymozend neopravnénou exe-
kuci byla CHEMAPOLU, a. s., vracena. CHEMAPOL,

a. s., nasledné pozadal o uthradu urokové nahrady

v &astce 30 442 726,97 K&. Piislusny CU (Most) rozho-

dl, ze zadost CHEMAPOLLU, a. s., je opravnénd, a dne

19. 3. 1998 byla provedena uhrada urokové nahrady

za neopravnénou exekuci ve prospéch u¢tu CHEMA-

POL, a. s. Dne 15. 2. 1999 piihlasil CU Most u Kraj-

ského obchodniho soudu v Praze pohledavky vici

CHEMAPOL GROUP, a. s., v celkové vysi 88 930 603

K¢ do konkursniho fizeni. Toto pochybeni (zdména sub-

jektt) s vaznym dopadem do hospodaieni MF - GRC

nebylo dosud projednano jako skoda ani ve Skodni ko-
misi CR Usti nad Labem, ani ve $kodni komisi MF - GRC;

« predalo firm¢ EUREST spol. s r. 0. bezplatné k uzivani
prostory o vyméie cca 640 m?a majetek v celkove pofi-
zovaci hodnoté 3 022 599 K¢;

+ MF - GRC nevyuzilo moznosti kontroly Gié¢etni eviden-
ce a vedeni pokladny dodavatele ve smyslu smluvni-
ho ustanoveni a nedoloZilo zadné zapisy z téchto kon-
trol s oduvodnénim, Ze kontrola ucetni evidence neby-

la v EURESTU zatim provedena vzhledem k tomu,
ze byl dodrZen schvaleny rozpocet zavodniho stravo-
vani a nedochazi k Gctovani odchylnému od podminek
danych timto rozpo¢tem. Rozpocet nakladi za rok 1998
byl vSak piekrocen o 770 398 K¢&;

* vroce 1998 umoznilo svym pracovnikium a firmam sid-
licim v budové¢ necomezené bezplatné pouzivani pev-
nych telefonnich linek a mobilnich telefoni k soukro-
mym ucelum. Firmam, které pouzivaji pevné telefonni
linky MF - GRC v roce 1998, netétovalo poplatky
za jejich uzivani, a to ani formou pausalni platby. MF -
GRC uhradilo v roce 1998 za sluzby telekomunikaci a
radiokomunikaci vice nez 59 mil. K¢;

CR Ostrava tim, 7e bezplatné zapij¢ilo bioptrono-
vou lampu v ucetni hodnot¢ 10 880 K¢;

CR Brno tim, Ze:

« neuzavielo s Policii CR smlouvu o pronajmu pozemku
na hrani¢nim piechodu Valtice;

* bezdlivodné snizilo cenu najmu o sluzby (elektricka
energie, voda, TDO), pfi¢emz nema k dispozici udaj,
kolik tyto sluzby ¢ini. V dodatku €. 2 hospodaiské
smlouvy o do¢asném uzivani majetku nestanovila da-
tum ucinnosti, takZe neni jasné, od které¢ho data byly
provozni naklady zahrnuty do ceny najmu. CR Brno
tak soucCasn¢ poruSilo ustanoveni § 43 zdkona €. 40/
/1964 Sb., obCansky zdkonik;

CR Usti nad Labem tim, e nevystavilo najemciim
k proplaceni dle uzavienych ndjemnich smluv v roce 1998
zalohovou fakturu az do vySe 120 000 K¢ za elektrickou
energii a faktury za prondjem nebytovych prostor ve vysi
26 650 K¢;

CU Bieclav tim, e z evidence sluzebniho autopro-
vozu nelze Casto zjistit vytizenost ptidélenych motoro-
vych dopravnich prostredki (dale jen ,,MDP®) pti sluzeb-
nich cestach a opravnénost k pouziti sluzebniho MDP.

MDP jsou pouzivany k jinému ucelu, nez pro ktery
byly ptidéleny. Napi. z celnich pobocek Valtice a Miku-
lov jsou sluzebni motorova vozidla pouzivana pro pie-
pravu pracovniki na obéd. Napft. v ¢ervnu 1998 z vyka-
zanych 282 km jizd z celniho pracovisté Valtice bylo cca
186 km vykazano k jizddm na obéd a zpét, v mésici fijnu
1998 7 264 km to bylo cca 165 km. Sluzebni MDP je tedy
z 64 % vyuzivano pouze pro jizdy pracovniku celniho
pracovisté k jizdam na obéd.

b) V § 41 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb. je mj. uvedeno:

wRozpoctovd organizace ziiétuje na vrub rozpoctu
zFizovatele na bézny rok jen ty vydaje, které se hos-
podirsky tykaji tohoto roku ...*

CR Usti nad Labem porusilo uvedené ustanoveni tim,
ze zaplatilo v prosinci roku 1998 z rozpoctovych pro-
sttedki roku 1998 najemné za nebytové prostory a souvi-
sejici sluzby doptedu na prvni ¢tvrtleti roku 1999 ve vysi
1 176 727 K¢ bez ohledu na splatnost najemného dle uza-
vienych ndjemnich smluv.
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¢) V ustanoveni § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb. je
mj. uvedeno:

wRozpoctovd organizace hospoda¥ii v rdmci svého
rozpoctu s rozpoctovymi prostiedky stanovenymi ji
ZFizovatelem. “

CR Brno porusilo vyse citované ustanoveni tim, 7e
ke kryti svych vydaju roku 1998 pouzivalo vedle pro-
stfedku stanovenych ztizovatelem i prostiedky z cizich
zdroju z predchozich let (celni jistoty). Jako zdroj pie-
chodného financovani konce roku 1998 a zacatku ro-
ku 1999 slouzily cizi zdroje ve vysi 1 942 186, 87 K¢.

d) V § 11 odst. 1 zikona CNR &. 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospodareni s rozpo¢tovymi prostiedky Ces-
ké republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova pra-
vidla republiky), je uvedeno:

»Rozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v prislusSném rozpoctovém roce, a to k ucelim, na
které byly stdatnim rozpoctem republiky urceny.“

Uvedené ustanoveni porusily:

MF - GRC tim, 7¢:

* pouzilo rozpoctové prostiedky v jiném rozpoctovém
roce, kdyz neopravnéné uhradilo cestovni nahrady za
pracovni cesty uskutecnéné v roce:

- 1997 z rozpoctovych prostredki roku 1998 v 51 ptipa-
dech v celkové vysi 27 854 K¢,

- 1998 z rozpoctovych prostredkii roku 1999 v 35 ptipa-
dech v celkové vysi 13 652 K¢&;

* neopravnéné uhradilo fakturu ve vysi 289 490,20 K¢
z roku 1998 z rozpoctovych prostiedki roku 1999;

« vydalo rozpoctové prostiedky na jiny ucel, nez na kte-
ry byly uréeny, a pouzilo na nakup drobného hmotné-
ho majetku investi¢ni prostifedky v celkové hodnot¢
17 414 K¢;

CR Ostrava tim, Z¢ rozpoCtové prostiedky urcené
k uhrad¢ provoznich vydaju pouzilo k uhrad¢ investic-
nich vydaju (za rekonstrukci nemovitosti - prestavbu kan-
celari na byty, za provedeni topného systému na kont-
rolni hale v Chotébuzi, za provedeni zdvojené podlahy,
za montaz elektrické zabezpeCovaci signalizace) v celko-
vé vysi 412 443,80 K¢;

CR Usti nad Labem tim, Ze v ucetnim obdobi roku
1998 neopravnéné uhradilo investi¢ni vydaje v celkové
vysi 1 334 310,20 K¢ z vydajového uctu neinvesti¢nich
prostiedki, soucasn¢é nezvysilo hodnotu svého hmot-
ného investi¢niho majetku o pofizovaci naklady v této
vysi;

CR Brno tim, Ze:

+ uhradilo v roce 1998 za njjemné nemovitosti 199 490,70
K¢ a tato ¢astka byla v pené¢znim deniku zauctovana
pouze ve vysi 31 794,04 K¢ na ndjemné a zbyvajici ast
ve vy$i 167 696,66 K& byla zau¢tovana na neidentifi-
kovatelné platby a zatuctovana jako minusova polozka

do cizich zdroji. Dale byly odpocitany z vydaju do ci-
zich zdroju ¢astky ve vysi 5 000 K¢ zaloha na postovné
a 2 000 K¢ bankovni poplatky. Celkem bylo uhrazeno
na vrub cizich zdroji 174 696,66 K& CR Brno tim pie-
krocilo rozpoctové vydaje roku 1998 i zavazné ukazate-
le roku 1998;

+ do vydajt za leden 1998 zahrnulo doklady, které byly
uhrazeny v prosinci roku 1997 ve vy8i 371 121,69 K¢.
Jednalo se o ithradu 35 danovych dokladd za nakoupe-
n¢ zbozi a sluzby. Ke zkresleni vydaji roku 1998 doslo
dale tim, ze 64 danovych dokladu za dodavky praci a
sluzeb vystavenych a splatnych v prosinci 1997 ve vysi
825 146,67 K¢ nebylo v prosinci roku 1997 zaplaceno,
ale tihrada byla provedena az v roce 1998 a byla v tomto
ucetnim obdobi zauctovana. Organizace tak zahrnula
do limitu vydaji ur¢eného pro rok 1998 vydaje usku-
te€néné v roce 1997 v celkové vysi 1 196 268,36 K¢;

» v prostoru hrani¢niho pfechodu Valtice nainstalovalo
3 obytné buriky jako kancelate pro celni sluzbu v cené
56 736,10 K¢&. Tato investi¢ni vystavba byla hrazena
z provoznich prostiedki a byla v pené¢znim deniku za-
uctovana jako opravy a udrzovani.

e) K provedeni § 10 odst. 4 zikona ¢. 576/1990 Sb.,
kde je uvedena povinnost predkladat idaje ucetni za-
vérky a udaje potiebné pro pribézné hodnoceni plné-
ni statniho rozpo&tu, vydalo MF CR opatieni & 111/
/74 200/1997, o rozpoctové skladbé, které nedodrze-
lo CR Ostrava tim, Ze nerozlifilo vydaje vynalozené
na uhradu nijemného, elektrické energie, tepla, vod-
ného a stoéného, uklidu, ostrahy a provoznich nakla-
du. Viechny vydaje byly zata¢tovany spole¢né jako na-
jemné. Z nijemni smlouvy je v§ak ziejmé, jaké ¢ast-
ky mély byt na jednotlivé polozky zatucétovany.

4. Zadavini a realizace vefejnych zakazek

a) V § 3 odst. 1 a 3 zikona ¢. 199/1994 Sb., o zadavini ve-
rejnych zakazek, ve znéni zikona ¢. 148/1996 Sbh.,
je mj. uvedeno:

» K uzaviceni smlouvy na verejnou zakdzku vyhlasuje
zadavatel obchodni veiejnou soutéf o nejvyhodnéjsi
nabidku, neni-li v tomto zdkoné stanoveno jinak. PFi
obchodni verejné soutézi postupuje zadavatel podle
obchodniho zdakoniku, pokud tento zdakon nestanovi
Jjinak.“

» Uzavi‘eni smlouvy na verejnou zakdzku jinym zpu-
sobem neZ na zdakladé obchodni vefejné soutéZe po-
dle odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v Cdsti titeti tohoto zdkona.

Uvedend ustanoveni byla porusena tim, Ze celni or-
gany nevyhlasily obchodni vefejnou soutéz o nejvyhod-
n¢jsi nabidku k uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku a
zakdzky zadavaly pfimo bez splnéni podminek pro tento
zpusob zadani:

MF - GRC v ptipad¢ vetejnych zakdzek na dodani
tiskopist v celkové cen¢ 1 010 625,10 K¢, rozsiteni za-
bezpecovaciho systému a bezkontaktniho identifika¢ni-
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ho systému v budové MF - GRC v roce 1998 v celkové
cen¢ 173 381,30 K¢ a zajisténi 1éCebnych pobyti
a ambulantniho 1é¢eni, za které proplatilo v roce 1998
uhrnem 560 tis. K¢;

CR Ostravav pripadé¢ verejnych zakazek na zakou-
peni nabytku v cen¢ 613 563,80 K¢ a v cen¢ 127 225,30
K¢, malitskych praci v celkové cen¢ 120 633,20 K¢ a naj-
mu nebytovych prostor, pfi¢emz celkova ¢astka najem-
ného proplaceného v roce 1998 Cinila 3 222 774,10 K¢;

CR Brno v piipadé veiejné zakazky na dodavku
instalatérskych praci v€etné materidlu v celkové cené
193 474 K¢.

b) V § 49a odst. 1 zakona €. 199/1994 Sb., ve znéni za-
kona ¢. 148/1996 Sb., je uvedeno:

» Uverejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
nézitého zdavazku ze smlouvy Cini vice neZ 100 000
K¢ bez dané z piidané hodnoty, ale nepiesdhne limi-
ty uvedené v § 49 odst. 1, je zadavatel povinen vyZd-
dat si pred zaddnim veiejné zakdzky nabidky nejmé-
né od tii zdjemcii. “

MF - GRC porusilo uvedené ustanoveni tim, ze si
pred zadanim veiejné zakazky na zatepleni obvodovych
stén a stropu celni stanice a osmi bytovych jednotek
v Mladkov¢ nevyzadalo nabidky nejmén¢ od ti zajemcu
auzavrelo v roce 1998 smlouvu na provedeni stavebnich
a montaznich praci v hodnoté 1 465 591 K¢ na zakladé
vyzvy pouze jednomu zajemci.

¢) V § 49 odst. 8 zakona ¢. 199/1994 Sb. je mj. uvedeno:

»Pokud zadavatel uzavie na zdkladé vyzvy s uchaze-
Eem smlouvu, miiZe ji uzavrit pouze s uchazecem, kte-
ry predloZil nejvhodnéjsi nabidku podle stanovenych
kritérii hodnoceni nabidek ...*“

MF - GRC porusilo uvedené ustanoveni tim, 7e
na zakladé vyzvy vice zdjemcium uzavielo smlouvu
na dodavku velkoprostorového osobniho vozidla v cené
1 300 000 K¢ s uchazeCem, jehoz nabidka nebyla podle
stanovenych kritérii nejvhodngjsi. MF - GRC tak zaro-
veni porus$ilo ustanoveni § 30 vyhlasky MF €. 205/1991
Sb., které uklada organizacim hospodafticim s rozpocto-
vymi prostiedky povinnost plnit ukoly hrazené ze statni-
ho rozpoc¢tu nejhospodarnéjsim zpusobem, kdyz v du-
sledku takto nespravné uzaviené smlouvy uhradilo z pro-
stfedki statniho rozpoctu o 453 600 K¢ vice.

d) V § 49 odst. S zakona ¢. 199/1994 Sb., ve znéni zako-
na ¢. 148/1996 Sb., je uvedeno:

wDoklady a udaje predloZené uchazeéem zadavatel
vyhodnoti podle § 2c, popfipadé podle kritérii sta-
novenych v zaddni nebo v kvalifikacni dokumenta-
ci. NeprokdZe-li uchaze¢ néktery z kvalifikacnich
PpFedpokladii, musi ho zadavatel 7 dal$i ucasti na
vefejné zakdzce vyloudit. “

MF - GRC porusilo uvedené ustanoveni tim, Ze ne-
vyloucilo z dal$i u€asti na veiejné zakazce ,,.Dodani malé-

ho ti¢niho plavidla“ uchazece, ktery neprokazal své kva-
lifika¢ni predpoklady a predlozil doklady zné&jici na jiny
obchodni nazev a adresu, a uzavielo s nim kupni smlou-
vu na dodani malého fi¢niho plavidla a nasledn¢ uhradi-
lo fakturu ve vysi 1 380 870 K¢.

e) V § 54 zakona ¢. 50/1976 Sb., 0 uizemnim planovani a
stavebnim radu (stavebni zikon), je uvedeno:

»Stavby, jejich zmény a udriovaci prdce na nich Ilze
provddét jen podle stavebniho povoleni nebo na zd-
kladé ohldSeni stavebnimu ufadu.

MF - GRC porusilo uvedené ustanoveni tim, e pro-
vadélo stavbu ,,Cinovec - nahradni zdroj* pfed vydanim
stavebniho povoleni a neohlasilo v€as stavebnimu ufa-
du prace na objektu, které uvedené stavbé piedchazely.

5. Stejnokrojové vybaveni a osobni ochranné pracovni
prostiredky

a) Ve vyhlasce MF ¢. 259/1997 Sb., kterou se upravuji
nékteré podrobnosti sluzebniho poméru celniku, je
v § 30 odst. 3 a § 32 pism. a) az d) mj. uvedeno:
»Celnikovi ndleZi soucdstky k obméné a doplnéni
zdkladni stejnokrojové vybavy ...“

wZdkladni stejnokrojovd vybava, pfispévek k obmé-
né a doplnéni zdkladni stejnokrojové vybavy a pri-
spévek na udribu zdkladni stejnokrojové vybavy se
poskytuji za dobu, po kterou celnikovi ndleZi

a) sluZebni piijem nebo ndahrada sluZebniho p¥ijmu,
b) sluZebni p¥ijem v nemoci,

¢) doplatek rozdilu, o ktery byl jeho sluZebni pfijem
zkrdcen za dobu zprosténi vykonu sluZby,

d) doplatek sluZebniho pFijmu za dobu vykonu vaz-
by, jestliZe trestni stihdni bylo zastaveno nebo skon-
Cilo pravomocnym zprost'ujicim rozsudkem. “

Celni organy nepostupovaly v souladu s uvedenymi
ustanovenimi a proplatily v roce 1998 piiplatky na sou-
¢astky k obméné a doplnéni zakladni stejnokrojové vy-
bavy pfti skonceni sluzebniho poméru, tedy v dobé, kdy
tento prispévek jiz prokazateln¢ nemohl slouzit k obméné
a doplnéni zakladni stejnokrojové vybavy, a to

MF - GRC, RCS Jilovi§té, CR Praha a CR Usti nad
Labem uhrnem 242 863,60 K¢.

Uvedeny postup umoznilo ustanoveni ¢l. 24 odst. 3
sluzebniho piedpisu MF - GRC SPC 244 (ze dne 9. 4.
1998) ,.Naturalni naleZitosti a pravidla noseni sluzebni-
ho stejnokroje®, ve kterém je uvedeno: ,, Pri skonceni
sluzebniho poméru se osobni konto celnika zrusi a ko-
necny ziistatek se mu vyplati v plné vysi (rozpoctova poloz-
ka 51792 - Odévni prispévek pFi skonceni sluZebniho
pomeéru) ... “ Uvedend vyhlaska stanovi narok na posky-
tovani prispévkil, ne na vytvareni osobnich kont nevy-
Cerpanych prispévkii.

Dale bylo kontrolou NKU zji§téno, Ze v piipadé skon-

¢eni sluzebniho poméru po uplynuti Ihiity dvanacti mési-
cu od poskytnuti zakladni stejnokrojové vybavy celnik
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stejnokrojové soucastky nevraci. MF - GRC k moznosti
zneuziti stejnokrojovych soucastek po skonceni sluzeb-
niho pom¢ru celnika sd¢lilo, Ze sluzebni stejnokroj a od-
znaky celni spravy je opravnén ze zdkona nosit pouze
celnik.

b) V § 30 odst. 1 vyhlasky ¢. 259/1997 Sb. je uvedeno:

» Celnikovi se pFi jmenovdni nebo ustanoveni do funk-
ce poskytuji naturdlni ndleZitosti ve formé zdkladni
stejnokrojové vybavy.“

Celni organy v souladu s uvedenym ustanovenim
nepostupovaly, kdyZ v roce 1998 poskytly celnikim za-
kladni stejnokrojovou vybavu se zpozdénim po vzniku
sluzebniho poméru a dusledkem toho bylo vyplaceni pro-
stiedkit na udrzbu zakladni stejnokrojové vybavy ve
smyslu ustanoveni § 30 odst. 5 a § 32 uvedené vyhlasky
i za obdobi, ve kterém celnikim zakladni stejnokrojova
vybava poskytnuta nebyla:

« CRPrahav pripad¢ sto sedmdesati celniku poskytlo
zakladni stejnokrojovou vybavu se zpozdénim nékoli-
ka mésicii a zarovei jim proplatilo na udrzbu 101 180 K¢;

» CR Ostrava v piipadé¢ Ctyt celniku proplatilo na udrz-
bu2 975 K¢.

K poskytovani zakladni stejnokrojové vybavy vy-
dalo MF - GRC v roce 1998 piedpis SPC 244, kde v &l. 18
odst. 1 je uvedeno: ,, Celnikovi prijatému do sluZebniho
poméru se do tFi mésicit od vzniku sluZzebniho poméru
poskytuje zakladni stejnokrojova vybava.“ Citované
ustanoveni predpisu neni v souladu s vySe citovanou
vyhlaskou.

6. Poruseni dalSich pravnich piedpisu

a) V § 314 odst. 1 zakona ¢. 13/1993 Sbh. je uvedeno:

»Celni urad proda zboZi zpravidla v draZbé. Pritom
postupuje podle zvldstnich predpisii. “

CR Brno nevyhlasilo drazbu ani nepostupovalo
podle zakona ¢. 199/1994 Sb., ale urcilo kupce na zadr-
zené zboZi, které se stalo majetkem statu (linearni alkyl-
benzen VAPROMET LC), v cen¢ dle celniho sazebniku
6037 582 K¢.

b) V § 3 odst. 1 zikona CNR &. 68/1990 Sb., o uzivini
statniho znaku, stitni vlajky a ostatnich statnich sym-
boli Ceské republiky, v platném znéni, je uvedeno:

. Malého stdtniho znaku Ceské republiky ufivaji or-
gdny a organizace uvedené v § 1 odst. 1 a 2 na listi-
ndch, pecetich a urednich razitkdch. “

MF - GRC porusilo uvedené ustanoveni zdkona tim,
zeod 1. 7. 1997 do 31. 1. 1999 pouzivalo utfedni kulata
razitka s vyobrazenym velkym statnim znakem. V roce
1997 potidilo MF - GRC 1 139 kusii kulatych razitek
s velkym statnim znakem pro celou celni spravu v celkové
cend 146 666,50 K& MF - GRC tak zarovei porusilo u-
stanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky MF CR ¢. 205/1991 Sb.,
kdyz pouzilo rozpoctové prostiedky na opatteni nezakla-
dajici se na pravnich predpisech. V roce 1998 objednalo
1 177 kustt matric na kulata ufedni razitka s malym stat-
nim znakem, za které zaplatilo 169 010,10 K¢. Utedni kula-

tarazitka s vyobrazenym velkym statnim znakem pouzi-
valo na listinach napt. CR Ostrava a CU Cesky TéSin.

Shrnuti

MF pri Fizeni celni spravy nerespektovalo skutec-
nost vyplyvajici z ustanoveni pravnich predpisi, a to ze-
jména zakona o ucetnictvi a celniho zakona. Nevyvodilo
dusledky z toho, Ze Generalni Feditelstvi cel je soucas-
ti MF.

MF - organy celni spravy:

Neplnily Fadné povinnost veSkery svéieny majetek
zjistit, sepsat, ocenit a vést v predepsané evidenci, chra-
nit jej pred rozkradinim a ztratou, vyuzivat pravni pro-
stiedky k jeho ochrané a véas uplatiiovat pravo na nahra-
du Skody. Prevedly majetek v celkové hodnoté 4 133 tis.
K¢, aniz dodrzely zakonné podminky jeho prevodu.

Inventarizaci neovérily, zda stav veskerého majetku a
zavazku v ucetnictvi odpovidal skute¢nosti, nevedly v acet-
nictvi veSkery majetek a n€ktery majetek neinventari-
zovaly. Cast zjisténych inventarizacnich rozdili nezau-
¢tovaly do ziakonem stanoveného ucetniho obdobi, a to
za rok 1997 v hodnoté 5 129 tis. K¢ a za rok 1998 v hod-
noté 13 739 tis. K¢.

Nevyhlasily ve v§ech pripadech obchodni verejnou
soutéz o nejvyhodnéjsi nabidku k uzavieni smluv na verej-
né zakazky a souCasné ani nevyuzily moznosti uzaviceni
smluv na verejné zakazky jinym zpisobem v celkové vysi
6 022 tis. K¢ a v nékterych dalSich pripadech nepostu-
povaly pri zadani vefejnych zakiazek v celkovém objemu
4 146 tis. K¢ v souladu se zakonem o zadadvini verej-
nych zakazek.

Nepostupovaly hospodarné a efektivné pri vyuzivani
rozpoctovych prostiredki ve vysi 269 678 tis. K¢ a neza-
jistily dosahovani maximalnich pfijmu z pronajmu ma-
jetku, jehoZ hodnota ¢ini minimalné 3 033 tis. K¢.

Jeden z nejvyznamnéjSich nedostatki spocival v tom,
ze ke kryti svych vydaji roku 1998 a 1999 pouzily ved-
le rozpoctovych prostiredku i prostredky z cizich zdroju
ve vySi 1942 tis. K¢, které nebyly jako prijmy odvedeny
na ucet statniho rozpoctu.

Z nevycCerpanych prispévkii na sou¢astky k obméné
a doplnéni zikladni stejnokrojové vybavy vytvarely osob-
ni konta celniku a z nich vyplatily 243 tis. K¢ pri skon-
¢eni sluzebniho poméru, kdy tento prispévek jiz proka-
zatelné nemohl slouzit k obméné a doplnéni zikladni
stejnokrojové vybavy.

Pripustily, Ze po skonceni sluzebniho poméru v né-
kterych pripadech celnik stejnokrojové soucastky ne-
vraci, a mize tedy dojit k jejich zneuziti.

Nesledovaly na podrozvahovém tétu majetek v pro-
zatimni spravé, ktery u kontrolovanych osob predstavo-
val hodnotu nejméné 31 126 tis. K¢.

Majetek v prozatimni sprivé ani majetek uskladné-
ny neni Fadné sledovan.



