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99/08
Majetek statu a prostredky statniho rozpoctu uréené na vyzkum a vyvoj v kapitolach
Ministerstvo prumyslu a obchodu a Ministerstvo zdravotnictvi

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ifadu na rok 1999 pod Cis-
lem 99/08. Kontrolni akci tidil a kontrolni zaver vypraco-
val &len NKU Ing. Alexandr Rizek.

Kontrole bylo podrobeno hospodaieni s prostiedky
statniho rozpoctu a majetkem statu pii zadavani a feSeni
projekti vyzkumu a vyvoje a vyuziti jejich vysledku.
Kontrolovanym obdobim byla 1éta 1997 az 1999. V ptipa-
d¢ vécnych souvislosti bylo kontrolovano i pfedchozi
obdobi.

Kontrolu provedly v obdobi od dubna do srpna 1999
skupiny kontrolujicich NKU z odboru primyslu, dopra-
vy a energetiky, statniho rozpoctu a statniho zavérecné-
ho uctu a oblastnich odboru v Brn¢, Hradci Kralové, Par-
dubicich, Plzni, Olomouci a Ostrave.

Kontrolovanymi osobami byly:
A. ustfedni organy statni spravy

Ministerstvo prumyslu a obchodu (dale jen ,MPO®),
Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ®);

B. pfijemci prostiedku statniho rozpoctu na vyzkum a
Vyvoj

a) z kapitoly Ministerstvo pramyslu a obchodu (obchod-
ni spoleCnosti)

CKD VAGONKA STUDENKA, a. s. (dle jen ,, Vagonka®),
HYDROSYSTEM group, a. s., Olomouc (dale jen ,.Hydro-
system®),

LACHEMA, a. s., Brno (dale jen ,,Lachema™),

Stavebni geologie - Geotechnika, akciova spolecnost, Pra-
ha (dale jen ,,Geotechnika®),

SYNPO, akciova spolecnost, Pardubice (dale jen ,,Synpo™),
SKODA DOPRAVNI TECHNIKA s. 1. 0., Plzeti (dale jen
.Skoda DT*),

SKODA - UJP, Praha, a. s. (dale jen ,,UJP%),

SKODA VYZKUM s. 1. 0., Plzeii (dale jen ..Skoda vy-
zkum®),

VUSH, a. s., Brno,

Vyzkumny ustav bavlnaisky a. s., Usti nad Orlici (dale
jen . VUB®),

Vyzkumny ustav organickych syntéz a. s., Pardubice (dale
jen,,VUOS®),

Vyzkumny a zkusebni letecky tstav a. s., Praha (dale jen
VZLUY),

TRUSTFIN a. s., Praha (dale jen ,, Trustfin®);

b) z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi (piispévkové
organizace, obchodni spoleCnosti a jiné pravnické a
fyzické osoby)

Vseobecna fakultni nemocnice v Praze (dale jen ., VFN™),
Endokrinologicky ustav, Praha (déle jen ,,EU"),

Gerontologické centrum, Praha (dale jen ,,GC®),

Institut postgradudlniho vzd¢lavani ve zdravotnictvi,
Praha (dale jen ,,IPVZ®),

Fakultni nemocnice, Plzei (dale jen ,,FN Plzen®),
Lékatska fakulta Univerzity Karlovy, Plzen (dale jen ,,.LF
UK Plzeii),

Fakultni nemocnice Hradec Kralové (dale jen ,,FN Hra-
dec Kralové™),

Lékatska fakulta Univerzity Karlovy, Hradec Kralové
(dale jen ,,LF UK Hradec Kralov¢™),

Farmaceuticka fakulta Univerzity Karlovy, Hradec Kra-
lové (dale jen ,,FF UK Hradec Kralove®™),

Fakultni nemocnice U sv. Anny, Brno (dale jen ,,FN U sv.
Anny®),

Fakultni nemocnice Brno (dale jen ,,FN Brno*),

Krajska hygienicka stanice Ostrava (dale jen ,, KHS®),
Fakultni nemocnice s poliklinikou v Ostravé (dale jen ,,FN
Ostrava®),

Fakultni nemocnice v Olomouci, (dale jen ,,FN Olomouc™),
Lékarska fakulta Univerzity Palackého v Olomouci (dale
jen ,.LF UP Olomouc®),

GENERI BIOTECHs. r. 0., Hradec Kralové (dale jen ,,GE-
NERI BIOTECH™),

SMT, spol. sr. 0., Praha (dale jen ,,SMT*),

Hutnickd zaméstnanecka pojistovna, Ostrava (dale jen
,HZP Ostrava®),

Vysoka skola ekonomicka, Praha (dale jen LVSE®),

Doc. Ing. Jaromir Vepiek, CSc., Praha,

Doc. MUDr. Ivan Gladkij, CSc., Prostéjov.

Namitky proti kontrolnim protokolim, které podaly
MPO, MZ, Doc. MUDr. Ivan Gladkij, CSc., Prostéjov a
FN Ostrava, byly vypofadany vedoucimi skupin kontro-
lujicich rozhodnutimi o ndmitkach. Odvolani proti roz-
hodnutim o namitkach, podand MPO a FN Ostrava, byla
vypofadana usnesenimi Kolegia NKU. Odvolani proti
rozhodnuti o namitkach MZ bylo poddno po marném
uplynuti lhity.

Kolegium NK U na svém XXIII. zasedani,
konaném dne 6. prosince 1999,

schvalilo usnesenim ¢. 6/XXII1/99
kontrolni zaveér vtomto znéni:

I.
Uvod

Podporu vyzkumu a vyvoje upravuje predevsim za-
kon CNR ¢&. 300/1992 Sb., o statni podpofe vyzkumu a
vyvoje technologii, ve znéni zdkona ¢. 1/1995 Sb. (dale
jen ,zakon). Zaméry vlady k podpote vyzkumu a vyvoje
byly dale formulovdny zejména v usnesenich vlady:
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- ze dne 25. kvétna 1994 €. 282, o zdsadach vlady pro
oblast vyzkumu a vyvoje (zruseno 23. dubna 1997),

- ze dne 23. dubna 1997 ¢. 247, o Zasadach vlady pro
oblast vyzkumu a vyvoje (dale jen ,,Zasady™).

Ustanoventi § 3 odst. 1 zdkona rozliSuje financovani
vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoctu (dale jen ,,SR*)
na uéelové a institucionalni. Uéelové financovani se po-
dle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b) zdkona provadi z roz-
poctovych kapitol podle uvedenych Zasad. Muze mit
formu ucelovych dotaci a navratné finan¢ni vypomoci
(dale jen ,,vypomoci®) na feseni projekti fyzickym a prav-
nickym osobam a financovani ¢innosti ptispévkovych
a rozpo&tovych organizaci pii feseni projekti. Uéelovym
financovanim vyvoje se (podle ustanoveni § 5 odst. 2
zakona) pouze vybérovym zplisobem dopliuje financo-
vani vyvoje z vlastnich zdroju. Konkrétni podminky tce-
lového financovani méla podle ustanoveni § 6 odst. 2
zakona stanovit vlada nafizenim. Vlada dosud natizeni
nevydala, avSak usnesenim vlady ze dne 3. ledna 1996
€. 27 (doplnéné pozdéji usnesenim vlady ze dne 21. srp-
na 1996 ¢. 429) vydala Pravidla pro poskytovani ucelo-
vych financ¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu na pod-
poru projekti vyzkumu a vyvoje (dale jen ,,Pravidla®).
Utelové finanéni prostiedky ze SR poskytuje zadavatel
(Gistfedni orgdn) na zaklad¢ verejné soutéze, ve které jsou
vybrani ptijemci prostfedki SR na podporu projekti vy-
zkumu a vyvoje (dale jen ,,nositelé®).

Institucionalni financovani zdkon v pivodnim znéni
nevymezoval jednoznac¢né. V jeho novele zdkonem €. 1/
/1995 Sb. bylo vsak upifesnéno, Z¢ institucionalni finan-
covani je financovani jiné ¢innosti ptispévkovych a roz-
poctovych organizaci, nez je financovani konkrétnich
projektu. Podle ustanoveni § 4 zakona se provadi z roz-
poctovych kapitol pfislusnych ustfednich organu na za-
klad¢ hodnoceni vysledku jejich ¢innosti. Podrobnéjsi
podminky vymezila vlada usnesenim ze dne 22. dubna
1998 ¢. 281, o Pravidlech hodnoceni vyzkumnych zaméru
a vysledkl organizaci pro poskytovani institucionalni
podpory vyzkumu a vyvoje.

Zakon rovnéz ztidil Radu vlady pro vyzkum a vyvoj
(dale jen ,,Rada®), ktera krom¢ jin¢ho posuzuje progra-
my vyzkumu a vyvoje jednotlivych ustiednich organi,
navrhuje rozd¢leni ucelovych finan¢nich prostfedku a
vyS$i institucionalnich prostfedki SR a odpovida za cen-
tralni evidenci vSech projektu vyzkumu a vyvoje. Preda-
ni (daji ze strany ustiednich organt do centrdlni evi-
dence projektua vyzkumu a vyvoje je podminkou jejich
financovani ze SR.

MPO vybiralo projekty ve vyhlasovanych progra-
mech v oblasti prumyslového vyzkumu a vyvoje (dale
jen ,,PVV®) av oblasti podpory malého a stfedniho pod-
nikani (dale jen ,,MSP*). MZ vybiralo projekty v oboro-
vych programech prostfednictvim své Interni grantové
agentury (dale jen ,,IGA MZ"), ktera k tomu vydala inter-
ni predpisy a normy. Oba ustifedni organy poskytovaly
prostfedky SR nositeltim na zaklad¢ uzavienych smluv.
Cerpani prostiedkii SR v souladu s uzavienymi smlouva-

mi bylo zakladnim pfedmétem kontroly u nositelii. MPO
poskytovalo prostfedky na vyzkum a vyvoj pouze for-
mou ucelového financovdni a MZ formou ucelového
i instituciondlniho financovani.

MPO pievadélo rozpoctem uréené prostiedky SR
rozpoctovymi opatfenimi na zfizovatele pfispévkovych
nebo rozpoctovych organizaci, které tesily prumyslové
projekty (mj. i na MZ). Ptehled o vysi prostiedkiu SR,
které poskytlo MPO a MZ v ramci své piisobnosti v le-
tech 1997 az 1999, je uveden v nasledujici tabulce.

Prostfedky SR poskytnuté na podporu rozvoje védy a
vyzkumu:

(v mil. K¢)
Kapitola skute¢nost 1997 skute¢nost 1998 rozpocet 1999
MPO 844.8 908,9 11984
MZ 583.0 562.,0 619.5
II.

Nedostatky pri poskytovani prostiedkia SR
ustirednimi orginy MPO a MZ

1. MPO a MZ porusily ustanoveni § 5 odst. 2 zakona
CNR &, 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaient s roz-
poctovymi prostiedky Ceské republiky a obei v Ces-
ké republice (rozpoctova pravidla republiky), které
mj. stanovi:

»INa konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy
potieb se poskytuji uicelové dotace, ato za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou
byt pouZity jen na urcené ucely ...“

a) MPO poskytlo v letech 1996 az 1999 na program
PARK ucelovou dotaci v celkové vysi 74,2 mil. K¢ no-
sitelum (obchodnim spole¢nostem), ackoliv skute¢né
zaméteni projekti tohoto programu neodpovidalo
tomu, co pod pojmem vyzkum a vyvoj stanovil zakon.
Program PARK svym zamétfenim neodpovidal ucelové
podpoic vyzkumu a vyvoje, ale podpotfe drobného a
sttedniho podnikéani. Zakon v ustanoveni § 2 odst. 1 a2
rozumi pod pojmem vyzkum ,,tviiréi praci rozsitujici po-
znani“ a pod pojmem vyvoj pak ,,vyuZziti poznatka vy-
zkumu nebo realizaci novych myslenck a technologii®.

MPO pti vyhldseni programu sice uvedlo, Ze ,,program
ma podporovat zakladani, provoz a rozvoj védecko-
technickych parku, vytvatejicich podminky pro vznik a
rozvoj inovacnich firem zamétfenych na realizaci $pic-
kovych technickych feseni a transfer technologii®, ale
v konkrétni naplni projektu tento deklarovany cil ne-
zajistilo. Vécnou naplni projektu byly prevazn¢ sta-
vebni upravy objektu. I presto MPO nezabezpecilo
budouci vyuziti opravenych arealu podle stanove-
nych podminek programu, z nichz jednou bylo napt.
obsazeni 50 - 70 % plochy tzv. inovanimi firmami.

b) MZ pouzilo v roce 1998 ¢4ast ucelové dotace urcené na
projekty vyzkumu a vyvoje k nakupu nehmotného
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investi¢niho majetku ve vysi 682,5 tis. K¢, ktery slou-
7il jako zakladni vybaveni pracovisté¢ IGA MZ a s feSe-
nim konkrétnich projekti nesouvisel.

¢) MZ poskytlo instituciondlni prosttedky SR nespravné
na konkrétni projekty vyzkumu a vyvoje, a to:

- 28 nositelim v ramci programu ,,Posileni infrastruktu-
ry vyzkumu a vyvoje v organizaci“ v roce 1997 ve vysi
16 928 tis. K¢,

- EUv letech 1997 a7 1998 ve vysi 33 755 tis. K¢,

- FN Hradec Kralové v letech 1996 az 1998 ve vysi
24 942 tis. K¢,

- FN U sv. Anny v letech 1997 az 1998 ve vysi 576 tis. K¢,

- FN Brno v letech 1997 az 1998 ve vysi 1 042 tis. K¢.

2. MPO poskytlo VZLU, kteri je akciovou spolecnosti,
ucelové dotace ze SR na projekty, které nemély cha-
rakter projekta vyzkumu a vyvoje, ale charakter pru-
bézného financovani Cinnosti.

MPO poskytlo v letech 1996 a7 1999 VZLU ugelové
dotace celkem ve vysi 337,7 mil. K¢ a vypomoci ve vysi
0,6 mil. K&. Uelova dotace vzrostla z 50,7 mil. K& v ro-
ce 1996 na 128,8 mil. K¢ v roce 1999. Ta Cinila ptitom
podstatnou &ast piijmi VZLU, napt. v roce 1998 to bylo
93,9 mil. K¢, tj. az 94 %.

MPO vybralo k podpote v ramci riznych programi
PVV od roku 1996 celkem 8 novych projekti VZLU (cel-
kem jich v letech 1994 az 1999 podporovalo 11). Projekty
nebyly zaméfeny na feseni konkrétniho problému, ale
pokryvaly téméF celou oblast pasobnosti VZLU, a to pre-
devsim ve zkuSebnictvi, normdch a certifikaci (projekty
byly rozd¢leny na samostatné dil¢i projekty ptipadné
podprojekty, jejichz naplni bylo i zajisténi materidlového
vybaveni na zkusebni &innost). Zadny z projekt nebyl
doposud ukoncen (u dvou byla prodlouzena doba feSe-
ni) a jesté pfed stanovenou smluvni dobou ukonceni
vybralo MPO v rdmci opctovné vyhlaseného programu
,,Rozvoj center $pickovych primyslovych vyrobku a tech-
nologii“ k podpofe obdobny novy projekt. MPO poskytlo
v letech 1997 a7 1998 VZLU v ramci podpory MSP (v pro-
gramu PARK) jesté 5 mil. K¢ na udrzbu objektu.

3. MPO nedodrzelo ustanoveni § 31 odst. 6 vyhlasky
MF CR & 205/1991 Sb., 0 hospodaieni s rozpo&tovymi
prostiedky statniho rozpoctu Ceské republiky a o fi-
nan¢nim hospodaieni rozpoc¢tovych a prispévkovych
organizaci, kde je mj. uvedeno:

wPro financovdani ukoli z oblasti védy a vyzkumu
otevird rozpoctové limity ustfedni orgdn stdtni sprd-
vy zaddvajici tyto ukoly. U ukoli plné financova-
nych ze stdtniho rozpoctu republiky mohou tyto or-
gdny Cerpat rozpoctovy limit jen k tihradé plnéni na
zadkladé hospoddrskych smluv za piedpokladu, Ze si
k vysledkam feSeni zajisti prdavo hospodareni. ...
V pFipadé, Ze zadavatel poskytne nositeli vkolu fi-
nandni prostiedky na pofizeni pristroju, stroji a za-
Fizeni potiebnych pro FeSeni, musi soucasné s tim

stanovit, jak s témito predméty bude po skonceni ie-
Seni naloZeno, a stanovit zpiisob financniho vypord-
ddni. “,
tim, Z¢:

- ve smlouvach s nositeli projekta si nezajistilo pravo
hospodareni k vysledkiim feSeni,

- ve smlouvach s nositeli projekti neupravilo zpusob
finan¢niho vypofadani majetku potizeného v souvis-
losti s feSenim PVV po ukonceni feSeni,

- vroce 1996 nezabezpecilo nakladani nositele s vysled-
ky feSeni projektu a majetkem vzniklym pfi feseni jeste
pred jeho ukoncenim. Veskeré zavazky nositele kongi-
ly podanim zpravy o realizaci projektu a vytuctovanim
v daném roce. Nositel (Zbrojovka Vsetin, a. s.) fesil
v roce 1996 projekt s celkovymi naklady 42,9 mil. K¢, na
které dostal od MPO ucelovou dotaci 20 mil. K¢&. V roce
1997 v teSenti jiz nepokracoval a odprodal vysledky fe-
Seni, véetné majetku vznikl¢ho pfi feseni, za 9,1 mil. K¢
spole¢nosti Trustfin, ktera od tohoto roku prevzala fe-
Seni projektu. Nositel pomérnou ¢ast prostiedki ve vysi
4.2 mil. K¢ (z ucasti SR na ndkladech feSeni) ziskanych
za odprodej MPO neodvedl. Novy nositel ¢astku vy-
nalozenou na odkoupeni vysledki a majetku promitl
do nakladu na projekt v roce 1997, kdy dostal od MPO
dotaci ve vysi 10 mil. K&. SR se tak podilel na tthrad¢
stejnych nakladu v roce 1996 i v roce 1997.

4. MPO pri financovani projekti nepostupovalo podle
ustanoveni bodu II1.8.b) usneseni vlady ze dne 23. 4.
1997 ¢. 247, kde bylo mj. ulozeno

»Clenim vlddy a vedoucim ostatnich ustiednich or-
gdnu stdtni sprdvy 7 jejichf rozpoctovych kapitol je
vyzkum a vyvoj podporovdn do 30. ¢ervna 1997 ...
b) pFehodnotit soucasné programy cileného vyzku-
mu avyvoje v souladu se Zdsadami a vysledek pre-

hodnoceni promitnout do p¥ipravy ndvrhu stdtni-
ho rozpoctu na rok 1998 (bod B. 2. Zdsad), ...*“.

MPO nepiehodnotilo u prechazejicich projektu z pro-
gramu PVV vyhlasenych pred rokem 1998 ucast SR tak,
aby splilovaly uvedené podminky Zasad, zejména pod-
minky, Ze ,, V priimyslovém vyzkumu miize maximdalni vy-
Se stdatniho prispévku dosdhnout u projektii primyslo-
vého vyzkumu 50 % celkovych prokazatelnych ndkla-
dit, u vyvoje 25 % téchto ndkladii. Tento podil miiZe byt
zvySen ..., nemiiZe vSak presahnout 75 % z celkovych
ndkladit u priimyslového vyzkumu a 50 % u vyvoje.
V rozporu s nimi poskytlo v letech 1998 az 1999 u projek-
t zahajenych od roku 1996 nositeliim nejméng 60,1 mil.
K¢ (jedna se jen o Castky pfevySujici maximalné moz-
nou ucast statniho rozpoctu, tj. 75 %).

5. MPO a MZ nedodrzely ustanoveni bodu 1.2a) a b)
Pravidel, kde je mj. stanoveno:

wZadavatel je povinen:

a) predlofit Radé vlddy ... k posouzeni programy
vyzkumu a vyvoje ve znéni vyhlaSovaném ve verej-
né soutéii ...,
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b) vyhldsit vefejnou soutéf a provést vphodnoceni a
vybér ndvrhiu projektit podle pravidel a kritérii
stanovenych p¥i jejim vyhldSeni ...

MPO vyhlasilo na rok 1997 v Hospodatskych novi-
nach 11 programi PVV v jiném znéni, nez v jakém je pred-
lozilo Rad¢ k posouzeni. Napt. Rad¢ piedlozilo program
ve znéni ,,Dopravni strojirenstvi I, ale v tisku vyhlasilo
znéni ,,Podpora rozvoje vybranych oblasti dopravniho
strojirenstvi a vyvoj novych technologii a materiala.
Vyvoj novych dopravnich prostfedki pro hromadnou
dopravu®.

MZ v ramci programu ,,Posileni infrastruktury vy-
zkumu a vyvoje v organizaci“ poskytlo bez vyhlaseni
veifejné soutéze 28 nositelim ucelovou dotaci ve vysi
19 156 tis. K¢. Jako kritérium pro ud€leni ucelové dota-
ce zvolilo vysledky nositeli. Uvedeny Program MZ ne-
predlozilo Rad¢ k posouzeni.

6. MPO nedodrzovalo ustanoveni bodu I1.B.1 a I1.B.3
Pravidel, kterd mj. stanovi:

wSmlouva se uzavird na celou dobu FeSent projektu. “
wSmlouva musi obsahovat zejménas ...

- celkové ndklady na feSeni projektu, objem pro-
stiredkit hrazenych ze stdtniho rozpoctu a jeho spe-
cifikaci podle let ...“,

tim, Ze uzaviralo na kazdy rok feseni projektu s nosi-
teli nové smlouvy. Teprve od roku 1998 uzaviralo u nové
zahajovanych projekti rdimcové smlouvy na celou dobu
feSeni. Celkovy objem nakladd na feSeni zacalo uvadét
ve smlouvach uzavienych teprve od roku 1997. Celkovy
objem prostedku hrazenych ze SR ve smlouvach nebyl
dosud uvadén.

7. MPO a MZ nezajistily zcela povinnost vyplyvajici z u-
stanoveni bodu L2f) Pravidel, kde je mj. stanoveno:

wZadavatel je povinen: ...

f) hodnotit a kontrolovat priitbéh reSeni projektu a
efektivnost vyuZivdani prostiedkit nejméné jeden-
krdt za rok, ... “

Kontrolu vytac¢tovani projektua PVV za rok 1998 pro-
vadeéli pro MPO na zakladé smluv dva auditofi. Jejich
kontrola se vSak nezabyvala ucelovosti a efektivnosti
pouiti prostfedka SR. Pfitom napi. Geotechnika pouzila
¢ast dotace ve vysi 333,3 tis. K¢ nespravné k odvodu
dan¢ z ptidané hodnoty a Trustfin zahrnul do nakladi
projektu i s cilem nesouvisejici ndklady na obchodni ¢in-
nost ve vysi 9 mil. K¢.

MZ u péti kontrolou NKU provéiovanych nositeli
nekontrolovalo za celou dobu feSeni zddny projekt a u tii
nositeld kontrolovalo vZdy jen jeden.

8. MPO a MZ nedodrzovaly ustanoveni bodu C.1.d) Za-
sad, které mj. stanovi:

ye. U podilového financovdni projektii budou zada-
vatelé smluvné poZadovat uplné vyuctovdni ndkla-

dii na FeSeni projekti hrazenych z jinych zdrojit nez
ze stdtniho rozpoctu, ... “,

tim, Ze nepromitly od roku 1998 (tj. od ucinnosti uve-
deného ustanoveni) uvedeny pozadavek do smluv uza-
vienych s nositeli na projekty.

9. MPO podrobnym obsahem vyhlasenych programu
predurcovalo nositele a zaméreni projektu.

Napt. v letech 1996 az 1997 vyhlasilo dva programy
dopravniho strojirenstvi s tak podrobnou anotaci, Ze
rozhodlo o zaméreni projekti pfipadné i o jejich nosite-
lich. V ramci téchto programu opakovan¢ vybralo k pod-
poie projekty péti nositela (CKD DS, a. s., Praha, Vagon-
ka, Skoda DT, Let, a. s., Kunovice a VZLU). Celkem 11
projekti téchto nositeli bylo zaméfeno na vyvoj kon-
krétnich vyrobki, pfipadné na jejich certifikaci nebo na
rozvoj vyzkumné zakladny leteckého primyslu. Naroky
téchto projektii na podporu ze SR znacné snizily vysi
podpor pro dalsi projekty. Tak napft. jejich podpora ze SR
predstavovala 668.7 mil. K¢ a na cca 230 nov¢ zahajova-
nych projektu ostatnich nositela zbylo jen 577,2 mil. K¢.

Od roku 1998 pieslo MPO na pruiezovou podobu
programi, kterd svou strukturou odpovida standardim
Evropské unie. Programy jsou zajemcim o podporu vice
otevieny. MPO v nich stanovuje pouze ramcové cile
(napf. zvySené exportni schopnosti) a nositelim umoz-
nuje rozhodnout o zaméteni projekta.

10. MPO a MZ nezajistily, aby nositelé smluvné stano-
vené financovani z vlastnich zdroji na FeSeni pro-
jektu skutecné vynalozili.

MPO zavazalo nositele vynalozit smluvn¢ stanovené
vlastni finan¢ni zdroje ve smlouvach uzavienych v letech
1996 az 1997 ustanovenim ,, DodrzZet v ramci celkovych
nakladit vynaloZenych na reSeni projektu stanoveny
pomér jednotlivych forem jeho financovani “. Ve smlou-
vach uzaviranych od roku 1998 doplnilo dovétek ,, pro
kazdy jednotlivy rok realizace projektu®. Jako sankci
za nesplnéni stanovilo ve smlouvach do roku 1998 moz-
nost odstoupeni od smlouvy a od roku 1998 moznost
ulozeni pokuty az do 50 % Castky poskytnuté ze SR.
Avsak neprovadélo disledné kontrolu vynaklddani vlast-
nich zdroji a smluvné stanovené sankce ukladalo pouze
v ojedinélych ptipadech.

Napt'.:

* az do roku 1998 nevyzadovalo od nositeli predlozit
vyuctovani vlastnich finan¢nich zdroji a ani jinym zpa-
sobem neprovadélo kontrolu jejich ¢erpani (napi. Sko-
da DT nevycCerpala smlouvou dohodnuté vlastni zdro-
je ujednoho projektu v letech 1996 az 1997 0 46,6 mil.
K¢, aniz to MPO viibec zjistilo),

neiesilo zadosti Vagonky, kterd pozadovala z duvodu
nevynalozeni vlastnich finan¢nich zdroju snizit jejich
vy$i ve smlouvach u projektu fesiciho hlinikové skiiné
kolejovych vozidel 0 215,8 mil. K& v roce 1996 a 0 33,7
mil. K¢ vroce 1997,
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» vroce 1998 ulozilo ze Ctyt zjisténych piipadi pokutu
pouze jednou. U nositele Vagoénka za nevynalozeni
vlastnich finan¢nich zdrojt i v roce 1998 ve vysi 70,6
mil. K¢ ujiz uvedeného projektu namisto pokuty ulozi-
lo o uvedenou ¢astku zvysit vlastni zdroje v roce 1999.
Pokutu neulozilo ani za nevynaloZeni vlastnich zdroju
vroce 1998 ve vysi 51,8 mil. K& na v tomto roce ukonce-
ny projekt u nositele CKD DS (projekt fesil také hlini-
kové skring¢ kolejovych vozidel). Jako duvod uvedlo
prekroceni vlastnich zdroju v roce 1997, které vsak
MPO nekontrolovalo. Podle zdvére¢né oponentury
nebyl pritom projekt uspokojivé vyfeSen mj. i pro ne-
dostatecné financovani.

MZ ve smlouvach nestanovilo povinnost dodrzet
stanoveny pom¢r financovani. Nékteti nositelé projektu
tak bez jakékoliv sankce nevyuzivali smluvné stanovené
vlastni zdroje. Napi. HZP Ostrava nevycerpala smluvné
stanoven¢ vlastni zdroje v roce 1998 o 730 tis. K¢, ptes-
toze dotaci vyCerpala v plné vySi.

11. MPO a MZ nestanovily pravidla pro zahrnovani mzdo-
vych a rezijnich naklada do nakladi na projekty.

MPO nestanovilo zpusob ¢i limit pro stanoveni rezij-
nich nakladu, které predstavovaly v nékterych ptipadech
az 70 % nakladu na projekt. To umoziovalo zna¢n¢ volny
pristup nositeli k vykazovani naklada pii vyuctovani
dotace. Napt. Geotechnika v prub¢hu kontroly v ¢ervnu
1999 doplnila do nakladu projektu za rok 1997 mzdové
naklady obchodniho feditele (Casti jeho pracovniho Casu
ve vysi 11 %), vCetné jeho zdravotniho a socidlniho po-
jisténi, ve vysi 66,3 tis. K¢. Evidenci o po¢tu odpracova-
nych hodin si pfitom vedl obchodni feditel sdm a jako
vécnou napln uvedl piedevs$im studium podklada. V za-
dosti o podporu nebyl pfitom obchodni feditel v sezna-
mu feSiteli uveden. Rezijni naklady stanovila Geotech-
nika z celkovych nakladu spole¢nosti. Tim v prub&hu let
1997 az 1998 zahrnula do Cerpani dotace i ndklady na
akvizice, reprezentaci a dary ve vysi 145,4 tis. K.

MZ nestanovilo do roku 1998 zddnd pravidla pro
uhradu rezie. Nepozadovalo od nositeli specifikaci ¢as-
tek rezie v navrzich pozadavku pro thrady nakladi v pfi-
hlaskach ani pii kone¢ném vyuctovani. Nositelé tak méli
pii stanoveni rezijnich ndkladt znacnou volnost. Napf.
ve FN Ostrava se podil rezijnich nakladi na celkovych
nakladech u kontrolovanych projektd pohyboval v roce
1998 0od 16 % do 43 % au KHS v letech 1996 az 1998 od
7 % do 48 %.

12. MPO pri volbé formy poskytované podpory ze SR
obchodnim spole¢nostem nepostupovalo podle jednot-
ného principu.

Podle ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona ma byt vyvoj
financovan predev§im na principu navratnosti rozpocto-
vych prostiedki.

Zasady k formé financovani PVV, coz je pfedev§im
oblast MPO, vyjadiuji stanovisko vlady, ze formou dota-
ce bude podporovat prumyslovy vyzkum v kratkodobych

i dlouhodobych programech a formou navratnych pij-
¢ek se zvyhodnénymi ¢i nulovymi uroky nebo formou ga-
ranci bude podporovat prumyslovy vyvoj v programech
urcenych pro jednoho uzivatele vysledki feSeni projektu.
Zasady tedy (viz diive citované podminky B.2.1) celkem
podrobné urcuji formu podpory primyslového vyzku-
mu, ale formu podpory prumyslového vyvoje jiz tak po-
drobn¢ netesi a urceni formy zistalo tedy na MPO. To
vSak nepristupovalo k volb¢ formy systematicky.

V nékterych piipadech poskytlo ucelovou dotaci i
na vyvoj konkrétniho vyrobku nebo na projekty, které
pfimo s vyzkumem a vyvojem nesouvisely. Tak napi.
poskytlo:

- vroce 1996 Letu, a. s., Kunovice na projekt zaméteny
na certifikaci letounu vypomoc ve vysi 48 mil. K¢, za-
timco VZLU na projekty zamé&iené predevsim na certifi-
kaci poskytovalo ucelovou dotaci ve vysi 43,1 mil. K¢,

- vletech 1996 az 1999 na projekty programu PARK uce-
lovou dotaci 74,2 mil. K¢, ackoliv napln projekti s vy-
zkumem a vyvojem prakticky nesouvisela,

- vroce 1998 CKD DS, a. s., Praha u¢elovou dotaci na
vyvoj konkrétniho vyrobku - nové moduldrni nizko-
podlazni tramvaje ve vysi 15 mil. K¢, ackoliv tento no-
sitel pozadoval jen 8 mil. K¢ ucelovou dotaci na vy-
zkum a 7 mil. K¢ na vyvoj. Podle MPO neSlo takto pro-
stiedky SR rozd¢lit, a proto se rozhodlo poskytnout
ucelovou dotaci v celé vysi.

13. MPO nezavedlo systém hodnoceni uspéSnosti pro-
jektu, ktery by porovnaval cile a ekonomické para-
metry uvedené v zadostech o finan¢ni podporu ze SR
s dosazenymi vysledky p¥i realizaci projektu,

tim, Ze:

nesledovalo ekonomické a jiné pfinosy z realizace
projekti PVV. Projekty byly hodnoceny po vécné stran-
ce zavéreCnymi oponentnimi fizenimi. V roce 1997 bylo
ukonceno 11 projekti a v roce 1998 pak 31 projektiau 2
bylo feSeni zastaveno. Podle zdvére¢nych oponentnich
fizeni nebyly n¢které z ukoncenych projektu vyieSeny
zcela Gspésng:

- u tfi v roce 1997 ukoncenych projektii nebyla zajisténa
realizace pro naslednou investi¢ni narocnost. V nékte-
rych piipadech bylo hledani realizace soucasti feSeni a
bylo hrazeno z nakladi na projekt;

- u doposud ukoncenych projektii v ramci programu ,,Do-
pravni strojirenstvi II* nebylo dosazeno piedpoklada-
nych cili. CKD DS vyiesilo pouze ¢asteéné projekt
hlinikové skiin¢ vozidel (nedoie$en zustal u vozidel
pro 1. Zelezni¢ni koridor). Projekt nositele Skoda DT
byl v zavére¢ném oponentnim fizeni hodnocen jako
uspesné ukonceny, i kdyz prace na projektu pokracuji
a vyroba funkcniho vzoru byla posunuta z konce roku
1998 na konec roku 1999. U dalsiho projektu nedosahl
tento nositel v roce 1998 dil¢ich stanovenych cilu a po-
zadoval na MPO prodlouZeni terminu feSeni do roku
2000 (namisto roku 1999).
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Nedostatky nositeli pri realizaci projektu

1. Geotechnika, Skoda vyzkum, EU, GC,IPVZ, FF UK
Hradec Kralové, FN U sv. Anny, FN Brno, LF UP Olo-
mouc, VEN, FN Hradec Kralové, KHS a VSE porusily
ustanoveni § 5 odst. 2 zikona CNR &. 576/1990 Sb.,
které mj. stanovi:

»INa konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou
byt pouZity jen na urcéené ucely ...“,

tim, ze z prostiedku ucelové dotace v roce 1996 cel-
kem 77,1 tis. K¢, v roce 1997 celkem 803,6 tis. K€ a v roce
1998 celkem 527.5 tis. K¢ pouzily k iCeliim nesouviseji-
cim s fesenim projekti. Jednalo se o ihrady za material,
ktery byl jiz zauctovan v reZii, na platy, mzdy a cestovné
zaméstnancum, ktetfi nepracovali na feSeni projektu, za
faktury za otop, elektfinu, vodné a stocné a telefonni po-
platky z minulych let, za obcerstveni, nabytek, nadobi a
dalsi kancelafsky materidl, na vyrobu a servis v ramci
obchodni Cinnosti apod. Napt. KHS pouzila 26,3 tis. K¢
na nakup ktesel, ¢ajové soupravy, varnych konvic a k u-
hrad¢ ucastnického poplatku za kurs poradany v roce
1997 z ucelové dotace na projekt ukonceny v roce 1996.

2. EU, LF UK Plzeii a FF UK Hradec Krilové porusily
ustanoveni § 11 odst. 1 zikona CNR &. 576/1990 Sb.,
které mj. stanovi:

wRozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v prislusném rozpoctovém roce ... “,

tim, Ze pouzily ucelovou dotaci v celkové vysi 826
tis. K¢ na uhradu nakladua vzniklych pfi feSeni projekti
v jiném roce nez v roce poskytnuti ucelové dotace.

3. LF UK Plzen, LF UP Olomouc, LF UK Hradec Kralo-
vé a FF UK Hradec Kralové a FN Hradec Kralové po-
rusily ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlisky MF CR ¢&. 205/
/1991 Sb., které mj. stanovi:

»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna ... dbadt, aby ... plnila ukoly hrazené ze
stdatniho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim zpui-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych pro-
stiredkii. “,

tim, Ze prostiedky ucelové dotace v roce 1997 ve vysi
161,4 tis. K¢ a v roce 1998 ve vysi 221,3 tis. K¢ nevynalo-
7ily hospodarné a efektivné. Hradily vyssi stravné a ces-
tovné v rozporu s pravnimi piedpisy, hradily ndkup pfti-
stroju a vypocetni techniky v obdobi tésné pied ukon-
¢enim nebo po ukonceni fesSeni projektu apod. Napt. LF
UK Hradec Kralové nakoupila za 142.9 tis. K¢ teplotni
¢idla a pftistroje z i€elové dotace roku 1998 v obdobi
tésn¢ pied ukoncenim projektu.

4. FN Plzen porusila ustanoveni § 49 odst. 1 pism. d) a
odst. 2 pism. b) zikona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ktera mj. stanovi:

» Uzavieni smlouvy na podkladé pisemné vyzvy za-

slané zadavatelem zdjemciim o verejnou zakdzku se

PpFipousti v pripadé ...

d) verejné zakdzky, kdy vyse penéZitého zdvazku bez
dané z pFidané hodnoty je niZsi nez ... 1 000 000
K¢ v ostatnich piipadech, ...“

wZadavatel zasila vyzvu k poddni nabidek v p¥ipa-
dech ...

b) podle odstavce 1 pism. d) nejméné péti zdjemcum
o verejnou zakdzku, ...~

tim, Ze v roce 1995 pfi uzavieni smluv na nakup do-
pliiku k pfistrojim v cen¢ 823, 8 tis. K& bez DPH a zasob
v cene 350,3 tis. K¢ bez DPH z prostiedku ucelové dota-
ce na projekty nevyzvala pozadovany pocet zajemci
o vetejnou zakazku.

5. Geotechnika, UJP, Trustfin, VZLU a Lachema poru-
Sily ustanoveni § 49 odst. 1 zakona ¢. 199/1994 Sb.,
ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb., které mj. stanovi:

» Uverejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
néZitého zdavazku ze smlouvy bez dané z pridané hod-
noty presdahne ... 500 000 v ostatnich pripadech, miiZe
zadavatel uzaviit smlouvu na podkladé pisemné vy-
zZvy ucinéné nejmeéné péti zdjemcum. “,

tim, Ze v letech 1997 a1998 v celkem 37 pfipadech
uzavrtely smlouvy na nakup predmétu a sluzeb souviseji-
cich s feSenim projekti a hrazenych z ucelovych dotaci,
aniz by vyzvaly nejméné pét zajemci. Napi. VZLU tak
neucinil v 29 ptipadech s celkovym budoucim penézitym
zavazkem ve vy$i 55,1 mil. K¢ bez DPH.

6. Geotechnika, Trustfin, VZLU, EU, FN Plzeii a FN
U sv. Anny poruSily ustanoveni § 49a odst. 1 zikona
¢. 199/1994 Sb., ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb.,
které mj. stanovi:

» Uverejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
néZitého zdvazku ze smluv cini vice nez 100 000 K&
bez dané 7 pFidané hodnoty, ... je zadavatel povinen
vyZddat si pred zaddnim veiejné zakdzky nabidky
nejméné od t¥i zdjemcii. “,

tim, Ze v letech 1997 az 1998 v celkem 65 pfipadech
uzaviely smlouvy na nakup predmétu a sluzeb souviseji-
ci s fesenim projektu a hrazeni z ucelovych dotaci, aniz
by vyzvaly nejméné tii zajemce. Napi. Trustfin a VZLU
tak neucinily ve 14, resp. 46 piipadech s celkovym bu-
doucim penézitym zdvazkem ve vysi 4, resp. 13,1 mil. K&
bez DPH.

7. GENERI BIOTECH, IPVZ, VSE, EI'J, GC,KHS, FF
UK Hradec Krilové a FN Plzei porusily ustanoveni
§ 7 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, které
stanovi:
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,, Uletni jednotky jsou povinny vést icetnictvi iiplné,
prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem.“,

tim, Ze v letech 1996 az 1998 v ucetnictvi nedolozily
doklady o Cerpani ucelove dotace v souvislosti s feSenim
projekti. Napt. GC nem¢lo uplné ucetni doklady k na-
kladim vykazanym u kontrolovanych projekti ve vysi
40,1 tis. K¢.

8. Poruseni smluv na feSeni projektu nositelem:

a) UJP, Trustfin, VZLU, Skoda DT, Skoda vyzkum,
VUOS a Vagonka poruSily ustanoveni smlouvy uza-
viené s MPO, které mj. stanovi:

»Prijemce se zavazuje dodriet v ramci celkovych
ndkladii skuteéné vynaloZenych na ieSeni projektu
stanoveny pomér jednotlivych forem jeho financo-
vdni ... “,

tim, Ze nevynaloZily vlastni zdroje na fesSeni stano-
vené ve smlouve, pripadné do nakladi na projekt zahr-
nuly s cilem projektu nesouvisejici ndklady (napt. Va-
gonka nevynalozila vlastni zdroje v letech 1996 az 1998
v celkové vysi 316,1 mil. K¢ a Trustfin do nakladu na
feSeni zahrnul v roce 1998 i 9 mil. K¢ za prizkum trhu a
prezentace vyrobki v cizing) a prostiedky SR piesto Cer-
paly v pIné vysi. Nad stanoveny pom¢r tak Cerpaly pro-
sttedky SR ve vysi 10,3 mil. K& v roce 1996, 15,6 mil. K¢
v roce 1997 a 19,1 mil. K& v roce 1998.

b) LF UK Hradec Kralové, FF UK Hradec Kralové, HZP
a SMT porusily ustanoveni smlouvy uzavirené s MZ
(IGA MZ), které stanovi konkrétni hodnoty naklada
na reSeni a objem ucelovych prostredku ze statniho
rozpoctu, tj. pomér forem financovani reSeni projektu,

tim, Ze v letech 1996 az 1998 zahrnovaly do naklada
na projekt vécné nesouvisejici ndklady, po jejichz ode-
Cteni by ve skuteCnosti doSlo k vynaloZeni niZSich ¢as-
tek vlastnich zdroja na feSeni. Napi. HZP nevynalozila
v roce 1998 smlouvou dohodnutych 730,2 tis. K¢ z vlast-
nich zdroju, i kdyz pfi feSeni projektu vycerpala ucelo-
vou dotaci v plné vysi.

¢) Geotechnika a VZLU porusily ustanoveni smlouvy
uzavicené s MPO, které mj. stanovi:

»PFijemce se zavazuje vést o Cerpdni a ufiti financ-
nich prostiedki uréenych na feSeni projektu ... sa-
mostatnou ucetni evidenci ... “,

tim, Ze Geotechnika v letech 1997 az 1998 vedla ucet-
nictvi nevérohodng. Udaje, které byly uvedeny v riznych
dokladech, se neshodovaly. VZLU v letech 1997 az 1998
nevedl samostatnou ucetni evidenci u projekti v ramci
programu PARK.

d) VUOS, Synpo, VUB a Hydrosystem porugily ustano-
veni smlouvy uzaviené s MPO, které stanovi:

»PFijemce se zavazuje predat (predloZit) zadavateli
Fddné vyuctovdni financnich prostiedkit uréenych na
FeSeni projektu. “,

tim, Ze do vyuctovani pro MPO zahrnuly do naklada
na projekt nesouvisejici naklady nebo n&které polozky
vykazovaly dvakrat, ¢imZ ovliviiovaly smluvné uréeny
pomér financovani. Napi. VUOS zahrnul v roce 1996 do
nakladi na projekt celou ¢astku vynalozenou na sdruze-
nou investici, tj. 928 tis. K& misto 464 tis. K¢.

¢) GENERI BIOTECH, VFN, GC, IPVZ, FN Hradec
Krilové, LF UK Hradec Kralové a FF UK Hradec
Kralové porusSily ustanoveni smlouvy uzavicené s MZ
(IGA MZ), které mj. stanovi:

, Reditel organizace (nositel) ... provede doplnéni
pracovni smlouvy s prisluSnymi pracovniky tak, Ze zde
uvede jejich podil na zaddni a termin ukoncent. “,

tim, Ze uvedeni nositelé nezajistili doplnéni pracov-
nich smluv o pozadované udaje v souvislosti s feSenim
projekti.

f) LF UK Hradec Kralové a FF UK Hradec Krailové po-
rusily ustanoveni smlouvy uzaviené s MZ (IGA MZ),
které mj. stanovi:

wSchvdleni sluZebni cesty do zahranici, souvisejici
s FeSenim projektu ..., podléhad nositeli projektu na
zdkladé vyjddieni (doporuceni) hlavniho feSitele

«

projektu ...~

tim, Ze uvedeni nositelé nepiedlozili v 10 ptipadech
sluzebnich cest do zahrani¢i zadné vyjadieni hlavniho fe-
Sitele projektu. Naklady na tyto cesty Cinily 128.4 tis. K¢&.

Iv.
Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou prostiredku poskytovanych na vyzkum
a vyvoj z kapitol resorti MPO a MZ byly zjiStény nedo-
statky pri jejich poskytovani ustrednimi organy i pri
jejich Cerpani nositeli projekti.

MPO v letech 1996 az 1997 nezajistilo rovnocenné
podminky pro stejnou moznost acasti ve veiejné soutézi
o podporu projektu prumyslového vyzkumu pro vS§echny
subjekty. Podrobnou anotaci programu rozhodlo o za-
méieni projekta pripadné i o jejich nositelich, a to pie-
devsim v programech dopravniho strojirenstvi.

MPO nezavedlo ucinny systém zabezpecujici, aby
nositelé projektu ve smlouveé vyslovné uvedené vlastni
zdroje skute¢né vynalozili. Jejich Cerpani az do roku
1998 prakticky nekontrolovalo a neuplatiiovalo dusled-
né sankce stanovené ve smlouvach za nedodrzeni pomé-
ru financovani mezi prostiedky SR a vlastnimi zdroji.
Vyrobci pritom nepouzili v letech 1996 az 1998 vlastni
zdroje ve vysi pres 370 mil. K¢. To se mj. negativné pro-
mitlo do prodluzovani termini Feseni.
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MPO v letech 1996 az 1999 priubézné financovalo
¢innost VZLU, piredevsim v oblasti zkuSebnictvi a certi-
fikace, kterému poskytlo v téchto letech z i¢elové dota-
ce na vyzkum a vyvoj dotaci 337,7 mil. K¢. Dotace pokry-
1a napf-. v roce 1998 cca 94 % celkovych piijmi VZLU.
MPO vybralo v ramci riznych programi v letech 1996
az 1999 k podpore 11 novych projektu, jejichz nipli se
ruzné pirekryvala. i:idny’ projekt nebyl doposud ukon-
¢en a v ramci jednoho programu vybralo MPO jesté pred
ukoncenim projektu dalsi projekt prakticky stejného
zameéreni,

MPO poskytlo v letech 1996 az 1999 z prostiedku
na vyzkum a vyvoj dotaci cca 74,2 mil. K¢ na program
PARK, ktery svou vécnou naplni neodpovidal acelové
podpore vyzkumu a vyvoje, jak je charakterizovan v za-
koné ¢. 300/1992 Sb., ale podpore malého a stiedniho
podnikani.

MZ poskytlo v letech 1997 az 1998 na konkrétni
projekty vyzkumu a vyvoje rovnéz institucionalni pro-
stredky ve vysi cca 75 mil. K¢, i kdyzZ to zakon o statni
podpoie vyzkumu a vyvoje neumoziuje. V roce 1998 po-
uzilo ¢ast prostiedki uréenych na vyzkum a vyvoj ve
vysi 682 tis. K¢ na zakoupeni pocitacového vybaveni mi-
nisterstva (IGA MZ) pro poskytovani udaji do centralni
evidence projektu.

MPO a MZ nezajistily v uzavirenych smlouvach né-
ktera ustanoveni Pravidel pro poskytovani ucelovych fi-
nancnich prostiedku ze statniho rozpoc¢tu na podporu
vyzkumu a vyvoje a Zasad vlady pro oblast vyzkumu a
vyvoje z roku 1997. Rozdilné pristoupily k ochrané ma-
jetku vzniklého pri FeSeni a k moznosti statniho roz-
poctu podilet se na komercnim vyuziti realizace projek-
tu a kromé toho:

- MPO neuviadélo ve smlouvach vysi prostiedku SR za
celou dobu FeSeni,

- MPO ani MZ nestanovily smluvné povinnost predkla-
dat vyuctovani nikladia hrazenych z vlastnich jinych
zdroju na projekt,

- MPO neuvedlo do smluv ustanoveni, ze se bude podilet
na pripadném budoucim komer¢nim vyuziti vysledku
reSeni podle miry finan¢ni ucasti,

- MPO nezavazalo nositele k pouzivani pristroja pori-
zenych z dotace nadale k acelim vyzkumu a vyvoje a
v pripadé jejich prodeje k finanénimu vyporadani,

- MPO nevyzadovalo doplnit do pracovnich smluv uc¢ast
reSitele na projektu, aby byl ziejmy podil pracovniku
na ieSeni ve vazbé na Cerpani mzdovych prostiedku,

- MPO ani MZ do roku 1998 nestanovily pravidla pro
zpusob stanoveni rezijnich niklada hrazenych z pro-
stiredku SR.

MPO ani MZ nezavedlo systém pro sledovani efek-
tivnosti vlozenych prostiedku, tj. zda byly splnény de-
klarované ekonomické cile projektu. Poskytovana pod-
pora by pritom méla byt ne pro vyzkum jako takovy, ale
predevsim pro jeho vysledky.

Kontrole bylo podrobeno 13 nositeli, kterym byla
poskytnuta podpora 566 mil. K¢ z kapitoly MPO. Smluv-
né stanoveny pomér financovani mezi vlastnimi zdroji
a prostiedky SR nedodrzelo 7 kontrolovanych nositelu,
kteri nad stanoveny pomér Cerpali dotaci 45 mil. K¢,
5 nositeli nepostupovalo pri Cerpani prostiredki SR podle
zakona €. 199/1994 Sb. a bez vybérového rizeni uzavicelo
smlouvy s budoucim penézitym zivazkem 82,8 mil. K¢.

Z kapitoly MZ bylo kontrole podrobeno 21 nositelt,
kterym byla poskytnuta podpora 133,2 mil. K¢. Celkem
12 nositelu pouzilo dotaci 764 tis. K¢ k uhradé jinych
nakladi nez ke spInéni cile projektu a tii nositelé pou-
zili prostredky SR ve vysi 826 tis. K¢ k uhradé niklada
v jiném rozpoctovém obdobi. Celkem 6 nositelia nakla-
dalo s 383 tis. K¢ nehospodarné.

Z kontroly vyplynuly i nékteré nejasnosti v pravni
upravé vyzkumu a vyvoje, pripadné aplikaci nékterych
pravnich piedpisi na tuto oblast:

- Podle zakona o stitni podpore vyzkumu a vyvoje ma
byt na vyvoj poskytovana piredev§im navratna financni
vypomoc. Zisady vlady pro oblast vizkumu a vyvoje
z roku 1997 dostatecné nevymezily pravidla pro fi-
nancovani vyvoje. Presto MPO poskytovalo dotaci
i na vyvoj konkrétnich vyrobki, certifikaci a na zku-
Sebnictvi.

- Vyhliska MF CR ¢&. 205/1991 Sb. uklida zadavateli
povinnost zjednat si pravo hospodareni u plné dotova-
nych projekti. Toto ustanoveni neni zcela v souladu
s autorskym zakonem.

- Dosud nedoslo k vydani narizeni vlady, jak to predpo-
kliada ustanoveni § 6 odst. 2 zikona ¢. 300/1992 Sb.,
o statni podpore vyzkumu a vyvoje, které by stanovilo
potiebné podminky tuc¢elového financovani vyzkumu a
vyvoje zejména u nositela z Fad pravnickych a fyzic-
kych osob.

Zjisténé nedostatky koresponduji s nedostatky
uvedenymi v kontrolnich zavérech z kontrolnich akci
NKU, které se tykaly Ministerstva zemé&délstvi (& 96/
/30 - Véstnik NKU 1997 &astka 2), Grantové agentury
(€. 97/22 - Véstnik NKU 1998 &istka 2), Ministerstva o-
brany (¢. 98/23 - Véstnik NKU 1999 &astka 2) a Aka-
demie véd (€. 98/18 - Véstnik NKU 1999 &astka 2).



