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99/06
Hospodareni se statnim majetkem a s prostFedky statniho rozpoétu
kapitoly Ministerstvo dopravy a spoju

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &in-
nosti Nejvy$siho kontrolniho ifadu na rok 1999 pod ¢&is-
lem 99/06. Kontrolni akci fidil a kontrolni zdvér vypraco-
val &len NKU Ing. Petr Skila.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni se statnim
majetkem a s prostfedky statniho rozpoétu.

Kontrolu provedly v dobé od tinora do zafi 1999 sku-
piny kontrolujicich NKU z odboru priimysiu, dopravy a
energetiky a oblastnich odborii v Berouné. Hradci Kra-
lové, Mladé Boleslavi, Ostravé, Ttebici a Zliné.

Kontrolovanymi osobami byly:
Ministerstvo dopravy a spoji (dale jen ,MDS"):

rozpoltové organizace Statni plavebni sprava se sidlem
v Praze (dale jen ,.SPS®) a Utad pro civilni letectvi se
sidlem v Praze (dale jen ,,UCL");

pfispévkové organizace Sprava a udrzba silnic (dile jen
.SUS") Frydek-Mistek. Hradec Kralové, Ji¢in, Karvina,
Kladno, Mélnik, Praha-zapad, Pfibram, Trutnov, Uherské
Hradi3té. Zlin. Znojmo a Zd'dr nad Sazavou.

Namitky proti kontrolnim protokoliim, které podaly
MDS. UCL, SUS Kladno, SUS Znojmo, SUS Praha-zépad
a SUS Zd'4r nad Séazavou, byly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvo-

lani proti rozhodnuti o namitkach, podanid MDS a Sf)_S
Praha-zipad, byla vypofadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NK U nasvém XXII. zasedéni,
konanémdne 22. 11. 1999,

schvalilo usnesenim ¢ 4/XXI11/99
kontrolni zavér viomto znéni:

1. Uvod

MDS bylo zfizeno k 1. 11. 1996 zikonem &. 272/1996
Sb., kterym se ménil zdkon CNR &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi. Podle ci-
tovaného zdkona je MDS ustfednim organem statni spra-
vy ve vécech dopravy, lelekomunikaci a posl, s vyjim-
kou spravy kmito¢toveho spekira uréencho pro rozhla-
sové a televizni vysilani. V pusobnosti MDS bylo zfize-
no 5 rozpo&tovych a B4 pfispévkovych organizaci.

Ministerstvo financi (déle jen .MF") stanovilo MDS
zavazné ukazatele statniho rozpoétu v souladu se zako-
nem &. 348/1997 Sb.. o statnim rozpoétu Ceské republi-
ky na rok 1998. Ukazatele byvly v pritbéhu roku postupné
upravovany 33 rozpoétovymi opatfenimi MF (z toho 18
bylo provedeno ve IV. étvrileti 1998 a z nich 11 v prosinci
1998). Plnéni statniho rozpo&tu kapitoly 327 - Minister-
stvo dopravy a spoji v roce 1998 ukazuje tabulka &. 1.

Tabulka ¢. 1 - Plnéni statniho rozpottu kapitoly 327 (v tis. K¢&)
Ukazatele rozpodtu Zména | Skute€nost | Plnéni
schvilené | pozménich | v% v Y%
PFijmy 260 302 3191 350 503 425553] 1087
Bézné vidaje 13028 633| 14 465 000 11.0] 14458 544 99.9
Kapitilové vwdaje 10 550 812 11 466 297 8.7 11 457 263 99,9

Zvyseni béznych vydajii o 1 436 367 tis. K& proti
schvalené vysi zejména ovlivnilo zvyseni dotaci podni-
katelskym subjektiim o 678 637 tis. K¢ a pfispévki pfi-
spévkovym organizacim, pfedeviim SUS, o 664 582 tis.
K¢&. Na zvydeni kapitalovych vydajii o 915 485 tis. K&
se zejmena podilelo zvyseni dotaci podnikatelskym sub-
jektiim 0 436 949 tis. K& a dotaci pfispévkovym organi-
zacim, pfedeviim Reditelstvi silnic a dilnic, o 347 891
tis. K&.

Proti skuteénosti roku 1997 vzrostly bézné vvdaje
0 304 228 tis. K&. 1j. 0 2,1 %, z loho dotace podnikatel-
skym subjektiim o 11.2 %. Kapitilové vydaje poklesly
04209 765 tis. K&. tj. 0 26.9 %, z toho dotace pfispévko-
vym organizacim 0 36.2 %.

Na celkovych vydajich 25 915 807 tis. K& se v roce
1998 podilely dotace podnikatelskym subjektiim &ast-
kou 11 415 609 tis. K¢, tj. 44 %. Tyto prostiedky statni-
ho rozpoltu jsou pfedmétem samostatnych kontrol
NKU a nebyly v ramci této kontrolni akce dale sledo-
vany.

Kontrole byla zejména podrobena spravnost rozpisii
udajii rozpoétu a jeho plnéni za rok 1998, vymezeni stit-
niho majetku, k némuz maji organizace zfizeno privo hos-
podafeni, vé€etné naklidani s nim, vedeni ucetni eviden-
ce a vydaje s nejvysSim meziroénim ristem, piedeviim
pofizovani investicniho majetku, ndkup pravnich, kon-
zultaénich a poradenskych sluZeb. vydaje na opravy a
udrZovéni, cestovné a najemné.
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V ramci MDS jsou rozpisem ministra dopravy a spoji
stanoveny zdvazné ukazatele zvlast pro vlastni chod ifa-
du a zvlast pro jeho vnitini organizaéni slozku Cesky
telekomunikaéni ufad (dile jen .CTU™). Pinéni stitniho

rozpottu za rok 1998 podle druhi kontrolovanych osob
je uvedeno v tabulkach &. 2 a 3. Zavazné ukazatele stat-
niho rozpoctu nebyly v roce 1998 kontrolovanymi oso-
bami prekroceny.

Tabulka & 2 - Plnéni pfijmi kontrolovanymi osobami (v tis. K&)
Schvileny Upraveny Zména Skuteénost Pinéni
stdtni rozp. stitni rozp. v % v %

Ufad MDS 310 570 53.9 2633 461,9
CTU 212 000 300 000 415 325 718 108.6
Rozpoétové organizace 10 142 11 780 16,2 13 857 117,6
Celkem 222 452 312 350 40,4 342 208 109,6
Tabulka & 3 - Pinéni vydajis kontrolovanymi osobami (v tis. K&)
Schvileny Upraveny Zména | Skuteénost | Plnéniv %
stitni rozp. stdtni rozp. v %
Ufad MDS 227 872 194 296 85,3 191 051 98,3
z toho:
bé€Zné vvdaje 214 582 177972 828 174 729 98,2
kapitalové vydaje 13 290 16 324 122.8 16 322 99.9
i 202 628 211339 104,3 210 749 100,0
z toho:
bé&zné vydaje 195 453 194 417 99,9 193 827 99,7
kapitalové vwdaje 7175 16 922 235.8 16 922 100.0
Rozpotltové organizace 152 666 169 628 11,1 169 240 99.8
z toho:
bézne vydaje 96 926 99 288 102,4 99119 998
kapitilové vvdaje 55 740 70 340 126,2 70121 99,7
Prispévkové organizace 1067274 1 163 064 109,0 1 163 064 1000
z toho:
pfisp. na hl. ¢in, 953 309 1042 195 109,3 1042 195 100,0
investi¢ni dotace 113 965 120 869 106,0 120 869 100,0
Celkem 1 650 440 1 738 327 105,3 1734 104 99.8
z loho:
bézné vydaje 1460 270 1513872 103.7] 1509870 99,7
kapitalové vvdaje 190 170 224455| 1180 224 234 99,9

Stanoveny limit poctu zaméstnanci byl MDS zvy-
$en v pritbéhu roku 1998 rozpottovymi opatfenimi z 262
na 276. Skute¢ny podet &inil 260. CTU byl tento limit sni-
Zen v prub&hu roku z 490 na 484, Skutecny poéet ¢inil
479. SPS a UCL by! stanoven limit pottu zaméstnanci
208 a skuteény poéet ¢inil 203. Kontrolovanym SUS byl
stanoven limit 1 880 zaméstnancii a skutecny pocet &inil
1693.

IL Nejzavainéj¥i zjifténi s negativnim dopadem na plng-
ni stitniho rozpoétu a naklidini se stitnim majet-
kem

V ustanoveni § 30 odst. 2 vyhli¥ky MF CR &. 205/
/1991 Sh., o0 hospoda¥reni s rozpoétovymi prostiedky
stétniho rozpoétu CR a o finanénim hospodafeni roz-
podtovych a prispévkovych organizaci, je mj. uvedeno:
»Organizace hospodafici s rozpoltovymi prostied-
ky je povinna pFi plnéni rozpoctu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlnich pfijmi a plnila ikoly hrazené ze

stdtniho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim pi-
sobem a aby efektivné vyuiivala rozpoétovych pro-
stFedki. “

A. Prijmy stdtniho rozpottu

1. PFi prodeji nehdjilo MDS dostatedné zdjmy stdtu a ne-
postupovalo v souladu s platnymi prévnimi normami.

MDS prodalo 30. 4. 1999 idedlni polovinu domu €. p.
85, Praha 1. U LuZického seminafe 2 a souvisejicich po-
zemk p. €. 741 a 1039 o celkové vyméfe 240 m* [nemovi-
tosti, ke kterym mé&lo MDS pravo hospodareni po zru$eni
piispévkové organizace Dopravni rozvojové stfedisko CR
(dale jen ,,DRS") bez likvidace 14. 10. 1998].

Nemovitost ziskala po pfestavbé a pfistavbé v roce
1968 charakter administrativni budovy. V roce 1991 byl
na nemovitost vznesen restituéni narok. Na zdkladé roz-
hodnuti Obvodniho soudu pro Prahu | vydal stat idedlni
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polovinu nemovitosti opravnénym osobam. V roce 1998
prodali restituenti sviij spoluvlastnicky podil tieti osobé
bez védomi DRS, které mélo ke zbyvajicim ¢astem nemo-
vitosti pravo hospodafeni. K dotazu restituenti se vyja-
drilo MDS jizdne 2. 7. 1998 s tim, Ze nevyuzije piedkupni-
ho priva ve vztahu k pfedmétné nemovitosti, ackoliv pra-
vo hospodarfeni k uvedené nemovitosti na néj preslo az
14. 10. 1998 po zruseni DRS bez likvidace.

Dalsi vyuziti této nemovitosti ze strany statu, napfi-
klad pro administrativni acely statnich organi. uz bylo
obtiZné realizovatelné. Timto postupem se také podstat-
né snizila trzni hodnota zbyvajici ¢asti nemovitosti ve
vlastnictvi statu.

Rozhodnuti o neupotiebitelnosti nemovitosti ve
vlastnictvi statu ve smyslu § 7 odst. 2 vyhlasky FMF
¢. 119/1988 Sb., o hospodafeni s narodnim majetkem, bylo
naméstkem ministra dopravy a spoju vydano 10. 6. 1999,
tj. 40 dni po podpisu kupni smlouvy. Vyjimku z ustano-
veni § 14 odst. 8 vyhlasky €. 119/1988 Sb. udélilo MF
14. 6. 1999. tj. 44 dni po podpisu smlouvy. Pfi rozhodo-
vani o neupotiebitelnosti této nemovitosti nebyla respek-
tovana skute¢nost, Ze jde o kulturni pamatku zapsanou
v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek CR. Navic vzhle-
dem k vysoké pamatkové hodnoté objektu, ktery je ne-
nahraditelnou soucasti prazské pamatkové rezervace,
Ministerstvo kultury ve svém stanovisku prodej nedo-
porucilo. Nebylo také respektovano pfislu$né usneseni
vlady o privatizaci tohoto majetku.

2. SUS Praha-zipad postupovala nehospoddrné p¥i pro-
deji nevyuzivaného aredlu ve Zli¢iné.

Prodej pozemku nebyl proveden na zdkladé vybéru
z vice zdjemcu. Kupujici nebyl schopen za pozemek za-
platit smluvni cenu 2 543 tis. K&, SUS proto ve smlouvé
o prodeji pozemku z 10. 10. 1997 umoznila zaplatit 10 %
z ceny az po udéleni vyjimky k prodeji pozemku od MF
(termin podani zadosti smluvné stanovila do konce roku
1998, avsak termin zaplaceni po jejim udéleni stanoven
nebyl) a 90 % do 60 dni po provedeni vkladu do katast-
ru nemovitosti. SUS pozadala o vyjimku MF dne 18. 12.
1998 (vice nez rok po podpisu kupni smlouvy). Ta byla
udélena dne 26. 1. 1999. SUS tak prvni 10% ¢ast platby
(254 tis. K&) obdrzela az v dobé kontroly NKU dne 23. 6.
1999. O vklad do katastru nemovitosti nebylo dosud po-
Zadano.

Souhlas k prodeji provoznich a skladovych budov
za odhadni cenu 953 tis. K¢ stejnému kupujicimu, které-
mu byl prodan pozemek, udélila vlada usnesenim z 27. 8.
1997 &. 529, o udéleni vyjimky podle § 45 odst. 1 a 2 zako-
na ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu
na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpisu. Prodej ne-
byl jesté v dobé kontroly NKU realizovan.

SUS prodala 10. 10. 1997 dosavadnim njemciim dim
¢. p. 97 za smluvni cenu 348 tis. K&. Na stavebni tipra-
vy domu vynaloZila pfed prodejem (v letech 1995 az 1997)
nejméné 416 tis. K¢&. Na zakladé smlouvy o uhradé na-
kladii na stavebni upravy domu méla tuto ¢astku pie-
fakturovat kupujicim. Ve skute¢nosti prefakturovala jen
59 tis. K&.

3. Piijmy statniho rozpoctu byly sniZovany nevyhodnym
pronajimdnim stitniho majetku rozpoétovymi a p¥i-
spévkovymi organizacemi.

a) SPS 13. 3. 1996 pronajala 320 m? skladovych prostori a
108 m*socialniho zazemi v pfistavu Praha-HoleSovice
za napadné nizké ro¢ni najemné 30 K&/m? za skladové
prostory a 90 K&/m?® za prostory socidlniho zizemi.
Rocni nagjemné Cinilo pouze 15 tis. KE. Ndjemné neby-
lo upravovano v disledku inflace. pifestoze to bylo
smluvné dohodnuto. SPS umoznila najemci pfenechat
objekty do podndjmu, ale nevyhradila si pravo na pied-
lozeni najemnich smluv o podnajmu uzaviranych na-
jemcem. V dobé& kontroly byl v pronajatych prosto-
rech umistén stavebni dvir tfeti osoby.

b) SPS pronajala 1. 4. 1998 osm byt o celkové plose
554.4 m* v rekonstruovaném objektu za mésiéni najem-
né 21,19 K&/m*. U rekonstruovanych byta neurcila
ndjemné podle bodu 2 pism. b) pfilohy vyhlasky MF
¢. 176/1993 Sb., o ndjemném z bytu a thradé za plnéni
poskytovana s uzivanim bytu, ve znéni pozdéjsich
piedpisu. Déle nevyuzila moznosti zvysit v souladu
s § S5a odst. 1 této vyhlasky najemné v disledku ristu
prislusnych koeficientu pro stanoveni maximalniho
najemneého. Ro¢ni ztrata prijmi statniho rozpoctu
z tohoto diivodu ¢ini minimalné 60 tis, K&,

¢) SUS Trutnov 18. 11. 1996 pronajala 3 056 m?* pozem-
kit v lokalité Pofi¢i za napadné nizké ro¢ni ndjemné
3 K¢&/m*. Pro danou lokalitu je méstem Trutnov doporu-
¢eno ro¢ni najemné 350 K¢&/m?. Rozdil sjednaného roc-
niho najemného proti doporu¢enému je 1 060 tis. K¢.
Dale 19. 11. 1996 uzaviela smlouvu o najmu objektu
¢. p. 24 v Temném Dole. Ve smlouvé nebyla stanovena
vyse a splatnost najemneho ani zpiisob platby a byla
piipudténa moznost hradit pfipadné ztraty najemce pfi
poskytovani ubytovacich sluzeb: podle § 3 odst. 4 za-
kona ¢. 116/1990 Sb.. o ndgjmu a podnajmu nebytovych
prostor. je navic takto uzaviena smlouva neplatna.

d) SUS Znojmo 16. 12. 1994 pronajala na zakladé vybéro-
veho fizeni (podano bylo 13 nabidek) parkovaci mista
za rocni ndjemné 364 tis. K& Novou smlouvou z 13. 10.
1995 stanovila na zakladé Zadosti najemce najemné ve
vy$i 50 % rozdilu mezi trzbami a pfimymi naklady. Cel-
kové platby najemného v roce 1998 Cinily 145 tis. K¢.
Roc¢ni najemné tak ¢inilo 40 % z ceny vzeslé z nabidko-
vého fizeni.

B. Vydaje stitniho rozpoctu

1. MDS s adinnosti od 1. 4. 1998 ziidilo rozpottovou
organizaci Reditelstvi vodnich cest (dile jen ,,f\'.VC“),
kterd ma v mnohém providét shodné ¢innosti s MDS
a akciovymi spole¢nostmi Povodi. V podkladovych
materidlech pro niavrh kapitoly stiatniho rozpoétu na
rok 1998 nebylo s jejim zfizenim uvazovino.

Podle piedkladaci zpravy pro poradu ministra dopra-
vy a spoju byl diivodem zfizeni mj. zamér svétit RVC spra-
vu statniho majetku v oblasti dopravné vyznamnych
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vodnich cest. Cilem byla koordinace a kontrola naklada-
ni se statnimi prostredky, zabezpecovani podkladu pro
stanoveni koncepci a realizaci dopravni politiky, rozvoj a
uizemni ochrana v oblasti dopravné vyznamnych cest.
Tyto ¢innosti maji podle Organizaéniho fadu MDS a po-
pisu funkénich mist provadét odbory financi a eckonomi-
ky a plavby a vodnich cest.

Vystavbu a rekonstrukci vodnich cest (i pinéni in-
vestiéniho programu &. 327 520 Rozvoj vodnich cest) za-
bezpecovali v plném rozsahu spravci vodnich cest - ak-
ciové spolecnosti Povodi. Tato ¢innost picsla jen Cas-
te¢né na nové ziizené RVC. Z investiéniho programu
&. 327 520 ¢&inily investi¢ni vydaje RVC jen 27 973 tis. K&,
tj. 16,4 % z celkovych 170 300 tis. K¢ realizovanych v ro-
ce 1998. Pro rok 1999 byly RVC stanoveny investi¢ni
vyvdaje ve vysi 77 933 tis. K&, tj. 20,1 % z celkovych roz-
poc¢tovanych vydaji 388 000 tis. K¢ na tento program.

Na RVC mély byt pievedeny také nékteré &innosti
souvisejici s vykonem statni spravy a udrzbou vodnich
cest, které v souc¢asnosti zabezpecuje SPS. Doklad o pie-
vedeni téchto ¢innosti MDS nepfedlozilo.

Celkové vydaje RVC (bez vyse uvedeného investic-
niho programu) v roce 1998 &inily 4 196 tis. K& (3 631 tis.
K¢ bylo pfevedeno z béZznych vydaju rozpoétové orga-
nizace Stavebni obnova Zeleznic CR a 565 tis. K& bylo
presunuto z vazanych prostfedku investiéniho progra-
mu 327 010 - Pofizeni a technicka obnova investi¢niho
majetku v rozpoétovych organizacich MDS). Na rok 1999
byly v rozpo¢tu kapitoly 327 - Ministerstvo dopravy a
spojii stanoveny RVC bézné vydaje ve vysi 5 813 tis. K&
a navysen limit poétu zaméstnancti z 12 na 15. RVC sidli
v pronajatych prostordch akciové spole¢nosti v Praze-
-Hole3ovicich. Vydaje za ndjem v roce 1998 ¢inily 800
tis. K& a v roce 1999 maji ¢init 912 tis, K&.

2. B&né vydaje zvySuje nijemné za nemovitosti v uZivi-
ni SPS a UCL, ke kterym mohly mit tyto rozpoltové
organizace zfizeno privo uzivini,

a) SPS sidli v budovich na pozemcich ve vlastnictvi ob-
chodni spole¢nosti. Pozemky byly rozhodnutim teh-
dejdiho ministra pro hospodaiskou politiku a rozvoj
z 25. 4. 1992 prevedeny ze SPS na Fond narodniho
majetku jako budouci majetek této obchodni spolec-
nosti. Stejnym rozhodnutim bylo tehdejsimu fediteli
SPS ulozeno, aby ke dni vzniku obchodni spole¢nosti
s ni uzavfel smlouvy o zfizeni vécnych biemen. ktery-
mi bude omezeno dispozi€ni pravo vlastnika s pozem-
ky. Smlouvy mély byt registrovany statnim notafstvim
a nasledné mélo byt vécné bfemeno vyznaéeno na pfi-
slusnych listech vlastnictvi u stfediska geodézie pro
hl. m. Prahu,

Tehdejsi feditel SPS, ktery se stal dne 6. 5. 1992 pred-
sedou predstavenstva této obchodni spole¢nosti, uza-
viel smlouvu o zfizeni vécného biemena az 20. 5. 1992.
Smlouva v§ak nebyla registrovana statnim notafstvim a
vécné bfemeno nebylo vyznaceno ani u stfediska geo-
dézie. ani pozdéji v katastru nemovitosti.

Obchodni spole¢nost vyfakturovala SPS v roce 1998
za bezsmluvni uzivani pozemku ¢astku 352 tis. K&. Na rok
1999 je podle navrhu dosud nepodepsané najemni smlou-
vy pozadovano za pronajem pozemku 381 tis. K¢.

b) UCL vyuziva nemovitosti ve vlastnictvi statu, ke kte-
rym zfidilo MDS pravo hospodareni statnimu podniku
Ceska sprava letist, ktery je pro vlastni &innost nevy-
uziva. Jedna se o pozemek pod administrativni budo-
vou UCL a hangar A s pozemkem o vyméfe | 788 m>.
V hangaru jsou parkovana a udrzovana letadla UCL
vybavena specialni méfici technikou. V roce 1998 za-
platil UCL za jeho najem 814 tis. K& a za rok 1999 ma
podle najemni smlouvy ¢init najemné 984 tis. K¢.

3. UCL zajistuje idrzbu a opravy letecké techniky a
porizovani nékterého majetku letecké techniky pro-
stiednictvim zprostiedkovatelské firmy, ktera své
sluzby providi nekvalitné.

UCL hradi zprostredkovatelské firmé, ktera nebyla
vybrana vybérovym fizenim, na zakladé smlouvy z 24. 11.
1994 za zprostiedkovani oprav a udrzby letecké techniky
2.5 % z fakturovanych cen tuzemskych dodavatelu a 4 %
z cen zahraniénich dodavateli. Za rok 1998 €inily ihrady
zprosticdkovatelské firmé 408 tis. K¢&.

Prostfednictvim zprostiedkovatelské firmy byly v ro-
ce 1996 pofizeny ¢tyfi fixni referenéni stanice k eliminaci
chyb systému NAVSTAR pro pfesné uréovani polohy
méficich letadel v celkové cené 3 440 tis. KE. VSechny
stanice v kratké dobé po vyprseni ro¢ni zaruéni lhity
vykazovaly zavady a nebyly schopny provozu. V roce
1998 vydal UCL za jejich opravu 5 357 tis. K&, véetné
odmény 214 tis. K¢ zprostfedkovatelské firmé.

UCL 30. 10. 1998 zadal stitni zakazku na dodavku
naviga¢niho vybaveni letadla L 410 v cené 14 857 tis. K¢
pfimo zprostfedkovatelské firmé s odavodnénim. Ze po-
stupuje podle § 1 odst. 2 pism. b) a § 50 odst. 1 pism. d)
zakona ¢. 199/1994 Sb.. o zadavani vefejnych zakazek. ve
znéni zdkona ¢. 148/1996 Sb. Podle téchto ustanoveni se
zakon €. 199/1994 Sb. nevztahuje na zakazky. jejichz pred-
mét poziva ochrany autorského zakona nebo zakonu upra-
vujicich prava z prumyslového nebo dusevniho vlast-
nictvi.

UCL nedolozil, Ze zprostiedkovatelska firma je vlast-
nikem autorskych prav nebo prav z prumyslového vlast-
nictvi k naviga¢nimu vybaveni letounu. Neslo ani o ¢as-
te¢nou obnovu dfive dodaného shodného zafizeni. ale
o zafizeni nové, které nebylo dosud v letadle instalovino.
Za zprostiedkovani byla dohodnuta cena ve vysi 3 %
z ceny zahrani&niho dodavatele a dale to, ze UCL uhradi
dalsi prokazatelné vydaje.

Zprostiedkovatelska firma nesplnila termin dodani
do 31. 1. 1999. UCL poskytl zprostfedkovatelské firmé
prvni platbu ve vysi 15 % z hodnoty dodavky, tj. 2 229
tis. K¢, 20. 11. 1998 (platba nebyla vazina na vécné pIné-
ni). Dodavka nebyla dokonéena ani v dobé kontroly. UCL
nevyuzil pravo odstoupit od smlouvy nebo dodavatele
penalizovat, jak bylo smluvné dohodnuto.
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4.80s Praha-zapad zadala na zdkladé€ vyzvy tfem zi-
jemcim 20. 4. 1998 fyzické osobé statni zakdzku na
opravy vytluki Zivicnych vozovek a pfipadné opravy
podkladnich vrstev osmi silnic. Realizace zakizky
byla podstatné odchylna od pivodniho predmétu za-
dani. Dile uhradila price podle faktur, které vyvoli-
vaji pochybnost o jejich sprivnosti.

Podle zadani mélo byt na osmi silnicich opraveno
5 000 m* vytluki do hloubky 10 cm. provedeno 700 m*
vysprav s opravou loznych vrstev do 20 cm a fezano
1 000 bm ziviéného krytu vozovky do hloubky 10 cm.
Smlouva byla odchylné uzaviena na pokladku Zivice
5 000 m? do hloubky jen 6 cm a provedeni penetraénich
natérii na stejné plose. Smluvni cena 2 467 tis. K¢ neza-
hrnovala napf. dopravu, skladkovné apod. Ve skute¢nosti
byly provedeny préce jen na trech silnicich a podle fak-
tur byla Zivice polozena na mensi plode 3 773 m>. z toho
na plose 231 m*ve vrstvé 12 cm, na plose 3 020 m* ve
vrstvé 7 cm a na plose 522 m* ve vrstvé bez uréeni jeji
vysky. a na stejné plose byl proveden penetraéni natér.
SUS za tyto préce zaplatila 2 253 tis. K¢.

Znalecky posudek, vypracovany na objednavku
NKU Ustavem soudniho inZenyrstvi v Brné, konstato-
val, Ze pfi opravé silnice [11/11627 nebyla dodrzena vy-
fakturovana 7 cm vyska polozené ziviéné vrstvy. Z toho-
to divodu lze povazovat z vyfakturované ¢astky 1 572
tis. K& za opravu této silnice za neopravnéné vysokou
¢astku ve vv$i minimalng 250 tis. K¢&. Dale nebyly proka-
zatelnym zpisobem doloZeny vyfakturované niklady na
dopravu ve vysi 29 tis. K¢ a na ulozeni vyfrézovaného
materidlu ve vysi 25 tis. Ké&.

Znalecky posudek také potvrzuje skutecnost, Ze zvo-
lena technologie byla pro vét§inu ploch opravované sil-
nice nevhodna a tim i neucinna. Dusledkem byla pod-
statné snizend Zivotnost provedené opravy.

Obdobné zavady lze u této statni zakdzky konstato-
vat i u ostatnich vyfakturovanych oprav silnic II/115 ve
vy§i 475 tis. K& a II/116 ve vysi 34 tis. K&.

Pochybnosti o hospodarnosti uvedeného obchod-
niho pripadu navic umociiuje i skuteénost, 7e feditel a
ckonomicky naméstek SUS a osoba opravnéna jednat
jménem dodavatele uvedené statni zakazky jsou spolec-
niky obchodni spolecnosti, jejimz pfedmétem podnikani
je ..udrzba a oprava komunikaci a jejich soucasti, véetné

5. Pochybneosti vzbuzujici pFistup k dodavatelum pfi uza-
virdni smluvnich vztahi ukazuji také nisledujici p¥i-
klady souvisejici s vynakliddnim prostredku stitni-
ho rozpoctu na opravy silnic:

a) SUS Piibram uzaviela v roce 1998 osm smluv s jednim
dodavatelem na opravu osmi silnic v okrese Piibram
v rozsahu 52 653 m* v celkové cené 7 637 tis. K&, Smluv-
ni zaruéni lhity dva roky byly sjedniny o jeden rok
krat3i. nez bylo uvedeno v souté¢Znich nabidkach.

b) SUS Karvina uzaviela smlouvu o dodavce zatfizeni pro
tlakové myti vozovek, kde sjednana cena byla o 21 tis.
K¢ vyssi nez nabidkova cena 865 tis. K¢.

¢) SUS Trutnov ve smlouvé o najmu uzaviené 18. 11.
1996, uvedené v bodé I1.A.3c) kontrolniho zavéru,
uvedla. Ze prondjmem umozni najemci bezproblémové
podnikini a Ze _jako protihodnotu pozaduje prednost-
ni plnéni praci. které budou najemci pii udrzbé silnicni
sit€ v okrese Trutnov svéfeny”. To najemce zvvhod-
fiovalo pii zadavani statnich zakazek na adrzbu silnic,
o ¢emz svéd¢i napriklad skuteCnost. Ze s najemcem
byly 6. 4. 1998 uzavieny dvé smlouvy na adrzbu silnic
s pfedmétem plnéni v cenach 10 942 tis. K& a 10 075 tis.
K¢&. Pritom vybér nejvvhodnéjdi nabidky na uvede-
nou statni zakazku byl proveden po uzavieni smluv
az 6. 9. 1998, Jako nejvyhodnéjsi byla vybrana nabid-
ka najemce.

6. Pochybnosti o hospodarném ¢erpini béznych vydaju
v kapitole 327 - Ministerstvo dopravy a spoju dokla-
daji nékteré dalsi pFipady:

a) MDS v roce 1998 potidilo 26 mobilnich telefonii. Vy-
daje na jejich pofizeni inily 332 tis. K&, tj. cca 13 tis.
K¢ za jeden telefon. Vydaje MDS za provoz viech
mobilnich telefonu v roce 1998 Cinily 595 tis. K¢, tj.
0 24 % vice nez v roce 1997. MDS ptitom neprovadi
vyhodnocovani potfebnosti téchto telefonii pro svoji
¢innost. Nevyzaduje ani evidenci soukromych hovo-
i na téchto telefonech.

b) MDS ma najaty byt 4+1 v Praze 6, ktery neni od roku
1997 obsazen. Uhrazené niajemné za obdobi od ¢er-
vence 1997 do dubna 1999 ¢inilo 76 tis. K¢.

c) MDS vyslalo vrchniho feditele na dobu od 12. 4. do
11. 7. 1998 na intenzivni kurz angli¢tiny do Velké
Britanie. Diivodem bylo zajisténi jazykového vybave-
ni zaméstnancu na useku krizového fizeni statu v sou-
vislosti sc vstupcm CR do NATO. Vrchni feditel si
prodlouzil pobyt o 5 dni, pfi¢emzZ diavod prodlouZeni
sluzebni cesty nebyl vvjasnén. Po navratu byl odvo-
lan z funkce a k 31. 7. 1998 s nim byl rozvazan pra-
covni pomér dohodou z duvodu nadbyte¢nosti. Vy-
daje za kurz Cinily 161 tis. K¢ a vydaje za stravné a
kapesné 128 tis. K¢, tj. celkem 289 tis. K¢.

d) MDS uzavielo v roce 1998 smlouvy se dvéma zameést-
nanci, kterym umoznilo pouzivat sluzebni motorova
vozidla i pro soukromé ucely. Zaméstnanci nevykazo-
vali v zaznamech o provozu vozidel vSechny udaje
potfebné pro kontrolu spravnosti pouziti vozidel pro
soukromé a sluzebni acely (které také vyzaduje smér-
nice ..pro pouzivani a provoz silni¢nich motorovych
vozidel v aparatu MDS CR*). Naptiklad neuvadéli cil
cesty pii soukromé jizdé, hodiny odjezdu a pfijezdu
vozidla do cile cesty. Nebylo tak mozZno prokazatelné
oddélit niklady na provoz vozidla pro sluzebni a sou-
kromé ucely.

Kontrolou vykazi vozidla uZivaného vrchnim fedite-
lem za mésic leden 1998 bylo zjisténo vykazani 16 jizd
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z bydlisté na misto pravidelného pracovisté a zpét jako
Jjizd sluzebnich (tj. 20 % z ujetych 2 431 km pro sluzebni
ucely v tomto mésici), prestoze se jednalo o soukromé
jizdy. Pro soukromé tcely tak bylo vykazano o 480 km
méné.

¢) SUS MélInik uhradila 8. 1. 1998 z pfispévku zfizovatele
na ¢innost pendle osm tis. K¢ za opozdéné uhrazenou
dan z nemovitosti za roky 1995 a 1996. Dusledky vuci
odpovédné osobé za pozdni uhradu dané nevyvodila.

7. Zavazné limity regulace zaméstnanosti byly v kapitole
327 - Ministerstvo dopravy a spoju sice dodrzeny, aviak
na druhé strané byly opakované ¢innosti souvisejici
s pusobnosti kontrolovanych rozpodtovych organizaci
zajisCoviny na zikladé dlouhodobych obchodnich vzta-
hii s fyzickymi osobami.

a) MDS uzavielo v obdobich 1993 az 1998 mandatni
smlouvy (ty byly kazdoro¢né dodatky prodluzovany)
se sedmi fyzickymi osobami na prace, které se tykaly
béznych ¢innosti utvari ministerstva, napf. aktualiza-
ce statistického vykaznictvi. zpracovani a vyhodno-
covani vykazu vefejné automobilové dopravy, organi-
zace a zabezpecovani profesni pfipravy zaméstnancu,
zpracovani koncepci a programu vyzkumu, rozvoje
techniky a technologii dopravy, obchodnépravni sluz-
by a pravni pomoci souvisejici s privatizaci statnich a
jinych podniku a zfizovadni organizaci v piisobnosti
ministerstva. Mandatafi ¢innost vykonavali v prosto-
rach MDS, které jim také zabezpecilo bezplatné pouzi-
vani telefona, osobnich pocita¢u, potfebného kance-
lafského vybaveni a dal$iho materialu (obdobné jako
zaméstnancum v pracovnim pomeéru).

Dale MDS zadavalo na zakladé ..trvalych objedna-
vek™ z roku 1993 dvéma fyzickym osobam pravidelné
kazdy rok prace na udrzovani majetku podle potfeb mi-
nisterstva.

Na zdkladé uvedenych smluv uhradilo MDS v roce
1998 z béznych vydaju uréenych na nakup sluzeb celkem
1 833 tis. K¢&. Timto postupem MDS obeslo prekroceni
upravencho limitu prostfedki na platy, ktery byl éerpan
ve vysi 99.9 %.

b) SPS uzaviela 21. 11. 1995 smlouvu o dilo s fyzickou
osobou na ¢innosti v oblasti spisové sluzby. které méli
podle ,.popisiu funkce” (platnych od ¢ervence 1993 do
unora 1999) zabezpecovat zaméstnanci podatelny SPS.
S touto osobou byl kromé toho uzavien pracovni po-
mér na dobu ur¢itou od 1. 3. 1999 do 30. 6. 1999 a
soucasné zménén ,,popis funkce™ zaméstnanci spisov-
ny na pracovisti v Praze. Obdobné uzaviela SPS na
stejnou ¢innost se shodnou fyzickou osobou pracov-
ni pomér v fijnu az prosinci 1997. Po dobu uzavieni
pracovniho poméru byl vykon podle smlouvy o dilo
preruSen. Za tuto Cinnost uhradila SPS v roce 1998
celkem 197 tis. K¢&. Timto postupem SPS obesla pie-
kroéeni limitu prostfedku na platy, ktery byl éerpan ve
vysi 100 %.

IIL ZjiSténi vztahujici se k poruSeni dalSich pravnich no-
rem, které maji negativni dopad na hospodareni
s prostiedky stdtniho rozpoétu a majetkem stitu

1. P¥i vybéru obchodniho partnera nebyla dodrzena
prislu$ni ustanoveni zdkona &. 199/1994 Sb., o za-
diviani verejnych zakizek, v platném znéni:

- Deset kontrolovanych osob porusilo pfi zaddvani 52
statnich zakazek v hodnoté 38 466 tis. K¢ ustanoveni
tykajici se zpusobu zadavani zakazek. Zakazky byly za-
davany bez vybéru z vice zajemcii, pfipadné misto na
zakladé obchodni verejné soutéze byly zadany vyzvou
jednomu nebo vice zdjemcum (poruseni § 3, § 49, § 49a
a § 49b).

- Jedna kontrolovana osoba poskytla pro obchodni ve-
fejnou soutéz vyhlasenou 24. 4. 1996 nedostate¢nou
zadavaci dokumentaci, na zakladé které nemohla byt
nabidka bez dalSich informaci fadné zpracovana (po-
ruseni § 12 odst. 1). Dasledkem toho bylo pfi realizaci
i zvy$eni ceny ze 17 135 tis. K¢ na 24 669 tis. K¢ a
prodlouzeni terminu o Sest mésicii.

2. Pri hospodareni s prostredky stitniho rozpoétu a
majetkem stitu nebyla dodrzena nékterd ustanoveni
zakona €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni
s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpoétovi pravidla republiky):

a) Ctyfi kontrolované osoby nepouzily prostiedky stat-
niho rozpoCtu ke stanovenému ucelu (poruseni § 11
odst. 1). Ve dvou pfipadech (celkem v objemu 5 362
tis. K¢) byly z prostredkii statniho rozpo¢tu uréenych
na kapitalové vydaje hrazeny bézné vydaje. ve dvou
pfipadech (celkem v objemu 8 850 tis. K¢&) byly nao-
pak z béznych vydaju hrazeny kapitalové vydaje a ve
dvou pfipadech (celkem v objemu 1 246 tis. K¢&) nebyl
dodrzen predem stanoveny ucel uziti.

b) MDS ve zfizovacich listinach, pfip. statutech kontro-
lovanych rozpoctovych a pfispévkovych organizaci
nevymezilo majetek. k némuz maji organizace pravo
hospodareni (poruseni § 31 odst. 2 pism. ).

3. Pri udtovini o prostiedcich stitniho rozpoctu a o stit-
nim majetku a pii jeho evidenci byla porusena nékte-
ri ustanoveni zikona €. 563/1991 Sbh., o adetnictvi:

a) Dvé kontrolované osoby nespravné tctovaly v ucet-
nim obdobi 1998 ucetni pripady v celkové castce 931
tis. K¢, které se tykaly obdobi let 1996 a 1997 (poruse-
ni § 3 odst. 1).

b) Devét kontrolovanych osob v roce 1998 pfi uctovani
0 hmotném a nehmotném majetku, o poskytovani za-
loh na pofizeni majetku, o vyplacenych valutovych
zalohach a o najatém majetku v celkové hodnoté ucet-
nich pfipadu 8 524 tis. K¢ nedodrzelo u¢tovou osnovu
a postupy uctovani pro rozpoétové a piispévkové or-
ganizace a obce, vydané opatfenim Federalniho minis-
terstva financi €. j. V/20 530/1992 z30. 7. 1992, ve znéni
pozdéjsich zmén a dopliku (poruseni § 4 odst. 2).
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¢) Osm kontrolovanych osob nevedlo v roce 1998 pru-
kaznou a uplnou evidenci stavu majetku (pfedevsim
pozemki a budov) v celkové hodnoté 714 747 tis. K& a
nedolozilo nékteré béZné vydaje v hodnoté 33 tis. K&
(poruseni § 7 odst. 1). Tti kontrolované osoby nei-
Ctovaly o pozemcich, ke kterym mély zfizeno pravo
hospodafeni, v celkové vymére 73 638 m*a nevedly
ani jejich evidenci (poruseni § 7 odst. 1).

d) U dvou kontrolovanych osob neodpovidaly vykazo-
vané penézni ¢astky v analytické evidenci souhrnnym
castkam vykazovanych na syntetickych aétech (cel-
kovy objem rozdilu byl 26 612 tis. K&) a jedna kontro-
lovand osoba analytickou evidenci pozemku, staveb a
silni¢énich zafizeni v hodnoté 924 445 tis. K¢ viibec ne-
predlozila (poruseni § 13 odst. 3).

¢) 13 kontrolovanych SUS neodepisovalo silnice a mos-
ty v pofizovaci cené celkem 11 110 944 tis. K¢, ke kte-
rym mély zfizeno pravo hospodafeni (poruseni § 28
odst. 1). Tato problematika vznikla v roce 1991 zménou
pravni formy SUS z rozpoétovych na piispévkové or-
ganizace a nebyla MDS dosud vyfe$ena, piestoZe za-
kon €. 563/1991 Sb. stanovi povinnost odepisovat uve-
deny majetek a zakon ¢. 586/1992 Sb.. o danich z pfi-
Jjmi, ve znéni pozdéjsich zmén a dopliiku, stanovi od-
pisovou skupinu a sazbu (na tuto skute¢nost bylo
MDS upozornéno NKU také v roce 1997).

f) Sest kontrolovanych osob neprovedlo ke dni tietni
zaveérky fadnou inventarizaci veskerého majetku. ke
kterému maji pravo hospodafeni (poruseni § 6 odst. 3
a § 29 odst. 1). Slo o majetek v hodnoté minimalné
1 800 000 tis. K&, predeviim pozemky a stavby silnic
(z nich jedna neprovedla inventarizaci pozemku v tiéet-
ni hodnoté 296 063 tis. K¢ od roku 1993).

4. Pri porizovini majetku nebo technologickych doda-
vek byly dodavatelum poskytnuty vyssi nez 10% za-
lohy z objemu investi¢nich vydaju pro kazdy rok vy-
stavby nebo z porizovaci ceny investiéniho majetku,
stanovené (jako maximalni) v €l. 2 odst. 4 nebo odst. 6
Zasad pro poskytovani a Cerpaini prostiredka stitniho
rozpoétu pro porizovini investi¢niho majetku, vyda-
nych MF 1. 3. 1994, &j. 113/1 679/1994.

Neopravnéné zalohy byly poskytnuty tfemi kontro-
lovanymi osobami v Sesti pfipadech, a to od 15 % do
91 %. Jejich celkova vySe Cinila 6 192 tis. K¢,

Shraouti a vyhodnoceni

Kontrolni akci byla provérovana sprivnost, hospo-
ddrnost a ucelnost plnéni a Cerpani stitniho rozpoltu za
rok 1998 v kapitole 327 - Ministerstvo dopravy a spoju
a naklidaini se statnim majetkem. Kontrola byla zamé-
fena zejména na prijmy z prodeju a pronajma stitniho
majetku a vydaje (bez dotaci podnikatelskym subjek-
tam). Z téchto prostiedki stitmiho rozpoltu bylo nihod-
nym vybérem kontrolovino v pfijmové &dsti cca 60 %
prostiedkii (cca 14 mil. K¢€) a ve vydajové €isti ccad %
prostiredki (cca 580 mil. K¢).

Nedostatky zjisténé v prubéhu kontrolni akce u vét-
Siny kontrolovanych osob nasvéd¢éuji tomu, Ze u nich
existuji rezervy v plnéni stitniho rozpoétu. Predevsim
v moznosti dosazeni vy$§ich prijmu pii naklid:ani se stit-
nim majetkem a v hospodarnéjSim vyuZivani prostied-
ki statniho rozpoctu pri pinéni svych ikolu. Dopad téchto
rezerv na celou kapitolu, a tim i na statni rozpocet, lze
vycislit ¢astkou v roéni vySi minimalné 200 mil. K¢&.

Zjisténi z kontroly ukazuji, ze pri¢iny uvedeného
stavu spocivaji v:

- jedndini kontrolovanych osob, kdy vedouci a ostatni za-
méstnanci statnich orgdnii a organizaci nedostatené
hiji zajmy statu. Jedna se napiiklad o prodej a prondjem
majetku, pofizovani sluzeb za nevyhodnych podminek
pro stit, zbyteéné vynaklidané ¢astky za ndjmy, net-
sporné zabezpefovany vnitini chod organizaci, chybné
vymezovani predmétu soutéze a chybny vybér obchod-
nich partneru p¥i zad4vani stitnich zakazek a ovliviio-
vini obchodnich vztahi osobnimi zajmy zaméstnancu;

- dlouhodobé neucinném Fizeni rezortu, kdy MDS nevy-
tvorilo ainné ekonomické a dalsi nastroje Fizeni vudi
jim zFizenym rozpoc¢tovym a pirispévkovym organiza-
cim. To bylo umoZznéno i tim, ze MDS do roku 1998
nezabezpecilo fungovani vnitFniho kontrolniho sys-
tému.

Rada zji§ténych nedostatki tak dlouhodobé pietr-
viva, alkoliv na né v letech 1995 a 1997 opakované NKU
upozoriioval. Nepostizitelnost stit poskozujiciho jedna-
ni stitnich zaméstnancii umoZiuje i nevyhovujici plat-
ny pravni rimec vymezujici hospodareni se stitnim ma-
jetkem (napf¥. jiz piekonana vyhliska €. 119/1988 Sh.,
o hospodareni s ndrodnim majetkem) a neexistence kom-
plexni zikonné tipravy této problematiky, napf. chybéji-
ci zakony o statnim majetku, finan¢ni prokuratuie a
o stitni sluzbé.





