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99/04
Výnosy správních poplatkù, tr�by z prodeje kolkù

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1999 pod
è. 99/04. Kontrolu øídil a kontrolní závìr vypracoval èlen
NKÚ  JUDr. Franti�ek Bárta.

Cílem kontroly bylo provìøit správnost vymìøování,
splatnosti a odvodù správních poplatkù u vybraných
orgánù státní správy v letech 1997 a 1998.

Kontrolu provedly v období od dubna do èervence
1999 skupiny kontrolujících NKÚ z odboru státních pøí-
jmù a oblastních odborù Beroun, Liberec, Most, Èeské
Budìjovice a Tábor.

Kontrolovanými osobami byly:

Finanèní úøad pro Prahu 1,
Finanèní úøad pro Prahu 6,
Finanèní úøad v Berounì,
Finanèní úøad v Liberci,
Finanèní úøad v Mostì,
Finanèní úøad v Táboøe,
Finanèní úøad Brno I,
Finanèní úøad Brno III;
Ministerstvo financí (dále jen �MF�);
Ministerstvo prùmyslu a obchodu (dále jen �MPO�);
Úøad prùmyslového vlastnictví (dále jen �ÚPV�);
Ústøední kontrolní a zku�ební ústav zemìdìlský (dále jen
�ÚKZÚZ�);
Státní rostlinolékaøská správa se sídlem v Brnì;
Ministerstvo vnitra (dále jen �MV�);
Policie Èeské republiky Správa Støedoèeského kraje;
Policie Èeské republiky Správa Severoèeského kraje;
Policie Èeské republiky Správa Jihoèeského kraje.

Proti kontrolnímu protokolu podal námitky ÚPV. Ná-
mitky byly vypoøádány vedoucím skupiny kontrolujících.
Proti rozhodnutí o námitkách se ÚPV odvolal. O odvolá-
ní rozhodl usnesením senát NKÚ.

Senát  NKÚ (ve slo�ení: JUDr. Franti�ek Bárta - pøed-
seda, JUDr. Jan Holeèek, Ing. Jiøí Kalivoda, Ing. Ladislav
Zeman - èlenové) na svém zasedání dne 12. 10. 1999

s c h v á l i l  usnesením è. 99/04/417
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I . Úvod

Úkony správních poplatkù jsou upraveny zákonem
ÈNR è. 368/1992 Sb., o správních poplatcích (dále jen
�zákon o správních poplatcích�).

Instituce vymìøující a vybírající správní poplatky se
pro úèely zákona o správních poplatcích oznaèuje jako
správní orgán.

Èást B: KONTROLNÍ  ZÁVÌRY

Správní orgán vymìøuje a vybírá správní poplatky za
jednotlivé úkony vyplývající z èinností, které spadají do
jeho pùsobnosti. Je souèasnì i správcem pøíjmu státní-
ho nebo územního rozpoètu.

Vymezení pøedmìtu správních poplatkù je obsa�eno
v èíslovaných polo�kách sazebníku správních poplatkù
(dále jen �sazebník�). Správní poplatky se vymìøují a vy-
bírají pouze za úkony, které jsou výslovnì uvedeny v po-
lo�kách sazebníku. Zpùsob jejich úhrady je urèen v § 59
odst. 3 zákona ÈNR è. 337/1992 Sb., o správì daní a po-
platkù, a to:
1) bezhotovostním pøevodem z úètu,
2) v hotovosti,
3) kolkovou známkou do vý�e 5 000 Kè,
4) po�tovní poukázkou.

Správní orgány vybírají správní poplatky na zvlá�tní
úèet státního rozpoètu, který se zøizuje u Èeské národní
banky pro pøíslu�ný správní orgán.

Kontrolu správních orgánù, zda správní poplatky
jsou vybírány, vymìøovány, placeny, pøípadnì vraceny
vèas, ukládá ustanovení § 10a zákona o správních po-
platcích pøíslu�ným územním finanèním orgánùm.

Místní pøíslu�nost územních finanèních orgánù se
øídí sídlem správního orgánu.

Poznámka: V�echny uvádìné právní pøedpisy jsou cito-
vány ve znìní platném pro kontrolované období.

II . Dodr�ování právních pøedpisù

A. Finanèní úøady

Cílem kontroly u finanèních úøadù bylo ovìøit zpù-
sob a èetnost jejich kontrolní èinnosti v oblasti správ-
ních poplatkù a zároveò zjistit rozsah, úroveò a zpùsob
získávání informací o správních orgánech, které vybírají
a vymìøují správní poplatky.

1) Ustanovení § 10a  odst. 1 zákona o správních poplat-
cích stanoví:

�Pøíslu�né územní finanèní orgány kontrolují ...
u správních orgánù, zda poplatky jsou vybírány, vy-
mìøovány, placeny, popøípadì vraceny vèas a ve vý�i
odpovídající tomuto zákonu. Místní pøíslu�nost územ-
ních finanèních orgánù se øídí sídlem správního or-
gánu.�

Kontrolou bylo zji�tìno:

Kontrolní èinnost finanèních úøadù provádìná ve
smyslu zákona o správních poplatcích je jen jejich okra-
jovou èinností.
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Finanèní úøady nemají k dispozici úplné, závazné,
v prùbìhu roku aktualizované informace o konkrétních
názvech a sídlech správních orgánù, které spadají do
jejich územní pùsobnosti. Názvy a sídla správních orgá-
nù zji��ují v rámci vlastní vyhledávací èinnosti na zákla-
dì znalosti místních pomìrù, proto�e není legislativnì
stanovena povinnost správních orgánù registrovat se
na místnì pøíslu�ném finanèním úøadì. Tato skuteènost
výraznì omezuje rozsah a sni�uje úèinnost kontrol, po-
kud jsou provádìny.

2) Ustanovení § 9a  odst. 1 a odst. 2 zákona o správních
poplatcích stanoví:

�Z poplatku vybraného podle polo�ky 20 písm. c)
sazebníku je pøíslu�ný správní orgán (úøad obce)
povinen pøevést do státního rozpoètu za ka�dý vý-
herní hrací pøístroj povolený k provozování èástku
 - 5000 Kè pøi povolení vydaném nejdéle na tøi mì-

síce,
 - 8000 Kè pøi povolení vydaném nejdéle na �est mì-

sícù,
 - 15 000 Kè pøi povolení vydaném na kalendáøní rok.�

�Obecní úøad na èástky podle odstavce 1 zakoupí
kolkové známky a vylepí vrchní díly kolkových zná-
mek do své spisové evidence týkající se konkrétního
povolení. Spodní díly kolkových známek vylepí na
kopii povolení k provozování výherních hracích pøí-
strojù a oba díly kolkové známky znehodnotí otis-
kem úøedního razítka. Kopii povolení se spodními
díly kolkových známek za�le do 30 dnù následují-
cích po vydání povolení místnì pøíslu�nému finanè-
nímu úøadu.�

Kontrolou bylo zji�tìno, �e do�lo k poru�ení vý�e
citovaných ustanovení tím, �e z vybraných poplatkù dle
polo�ky 20 písm. c) sazebníku nebyla pøevedena do stát-
ního rozpoètu zákonem stanovená èástka za ka�dý vý-
herní hrací pøístroj a ani v jediném pøípadì obec nezasla-
la finanènímu úøadu kopii povolení k provozování výher-
ních hracích pøístrojù. Toto poru�ení není nijak sankcio-
nováno. Ze sdìlení Ministerstva financí è. j. 151/16 476//
98 ze dne 10. bøezna 1998 ve vìci: Správní poplatky -
polo�ka 20 písm. c) vyplývá, �e pøekroèí-li správní orgán
lhùtu stanovenou v § 9a odst. 2 zákona o správních po-
platcích, neuplatòuje se sankce ani podle zákona è. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými pro-
støedky Èeské republiky a obcí v Èeské republice (roz-
poètová pravidla republiky), ani podle zákona è. 337/1992
Sb., o správì daní a poplatkù.

B. Ministerstvo prùmyslu a obchodu

Kontrole byl podroben výbìr správních poplatkù za
úøední povolení k uskuteèòování zahraniènì obchodní
èinnosti (dále jen �licence�) Licenèní správou MPO (dále
jen �LS MPO�), resp. správnost jejich vymìøení, splat-
nost a odvod do státního rozpoètu.

Polo�ka 84 sazebníku (platná pro rok 1997) stanoví:

�a) Za úøední povolení k uskuteèòování zahraniènì
obchodní èinnosti (vývozní licence), licence na vý-

voz vojenského materiálu a licence na obchod s vo-
jenským materiálem bez pøímého prùvozu územím
Èeské republiky 0,5 % z ceny vyvá�eného zbo�í.�

Polo�ka 93 sazebníku (platná pro rok 1998) stanoví:

�Úøední povolení k uskuteèòování zahraniènì ob-
chodní èinnosti (vývozní licence), licence na vývoz
vojenského materiálu a licence na obchod s vojen-
ským materiálem bez pøímého prùvozu územím Èes-
ké republiky 0,5 % z ceny vyvá�eného zbo�í nebo slu�-
by nejménì Kè 500,-.

Zmocnìní: Správní orgán sní�í sazbu poplatku po-
dle této polo�ky na sazbu 0,1 %, jde-li o vývozy oceli,
uhlí a koksu.�

Bylo zji�tìno, �e správní poplatek na vývoz døeva
byl vymìøován jen z hodnoty uvedené na vývozní licen-
ci, i kdy� hodnota vývozu døeva byla ve skuteènosti mno-
hem vy��í, ne� povolovaly vývozní licence. Z pøevy�ují-
cí hodnoty byly jen na nìkteré pøípady vystaveny pla-
tební výmìry a domìøen správní poplatek.

Napø. za kontrolované období byla u namátkovì
kontrolovaných licencí pøekroèena hodnota udìlených
licencí na vývoz døeva o 704 488 607 Kè, ze které mìl být
vymìøen správní poplatek ve vý�i 3 522 467 Kè. Ke dni
ukonèení kontroly v�ak nebylo z tohoto poplatku vymì-
øeno a zaplaceno 1 952 545 Kè (viz té� bod III/4).

C. Úøad prùmyslového vlastnictví

Poznámka v sazebníku k polo�kám è. 97, 99, 106
a 109 mj. stanoví:
�Podmínkou projednání rozkladu [resp. návrhu] je ...
i slo�ení kauce ... ve vý�i 2500 Kè, která se v plné vý�i
vrací, je-li podání rozkladu [resp. návrhu] oprávnìné.�

Pøi namátkové kontrole jednotlivých plateb bylo zji�-
tìno, �e na úètu s pøedèíslím 3711 - Poplatky správní -
ÚPV vedl v kontrolovaném období i kauce, které nejsou
souèástí správních poplatkù a slou�í k úhradì nákladù
øízení.

Tím, �e ÚPV na jednom úètu vedl vybrané finanèní
prostøedky za správní poplatky i finanèní prostøedky za
kauce, zkreslil vykazovanou vý�i skuteènì vybraných
správních poplatkù v  jednotlivých letech kontrolované-
ho období.

D. Ústøední kontrolní a zku�ební ústav zemìdìlský

Ustanovení § 6 odst. 3 zákona o správních poplat-
cích mj. stanoví:
�Správní orgán vydá výsledek provedeného úkonu a�
po té, co poplatník proká�e, �e poplatek zaplatil, není-
-li v poznámkách k jednotlivým polo�kám sazebníku
stanoveno jinak ...�

Regionální pracovi�tì ÚKZÚZ uzavøelo s dodavateli
chmele dohodu o úhradì správních poplatkù za èinnosti
dle zákona è. 97/1996 Sb., o ochranì chmele. Pøedmìtem
dohody bylo placení správních poplatkù tak, �e poplat-
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níci slo�ili na úèet regionálního pracovi�tì ÚKZÚZ fi-
nanèní èástku jako stálou zálohu, z ní� byl mìsíènì èerpán
a� úhrn správních poplatkù na úèet státního rozpoètu.

Regionální pracovi�tì ÚKZÚZ vydávalo v tìchto pøí-
padech výsledek provedeného úkonu (konsignace) ihned
po jeho provedení, a to pøed úhradou správního poplat-
ku na úèet státního rozpoètu. Tím nepostupovalo v sou-
ladu  s ustanovením § 6 odst. 3 zákona o správních po-
platcích.

III. Ostatní zji�tìní

1) V zákonì o správních poplatcích je nesoulad mezi usta-
novením § 6 odst. 1, kde je mj. stanoveno:

�Poplatky stanovené v sazebníku pevnou èástkou se
platí bez vymìøení a jsou splatné pøed provedením
úkonu uvedeného v jednotlivých polo�kách sazební-
ku, s výjimkou uvedenou v poznámkách k polo�kám
sazebníku.�,

a správními úkony vymezenými v polo�ce è. 29 (pro
kontrolované období roku 1997), resp. polo�kou è. 26
(pro kontrolované období roku 1998) sazebníku, ve
které je mj. stanoveno:

�Schválení technické zpùsobilosti motorového nebo
pøípojného vozidla, které se neshoduje se schvále-
ným typem vozidla ...�

Správní poplatek se tedy zaplatí dle sazebníku a� po
schválení technické zpùsobilosti motorového nebo pøí-
pojného vozidla a nikoliv pøed provedením úkonu, jak
vy�aduje zákon.

Vý�e správních poplatkù by jen u kontrolovaných
Dopravních inspektorátù Policie Èeské republiky za
léta 1997 a 1998 èinila cca 3 527 900 Kè.

2) Policie Èeské republiky Správa Jihoèeského kraje ne-
provedla fyzickou inventuru kolkových známek ke dni
31. 12. 1997 a ke dni 31. 12. 1998 a zároveò o nich neú-
ètovala jako o pohledávkách za zamìstnanci a neved-
la analytickou evidenci podle jednotlivých druhù ce-
nin. Tím byl poru�en zákon è. 563/1991 Sb., o úèetnic-
tví. Dále pøi nákupu kolkù v letech 1997 a 1998 nepo-
stupovala hospodárnì, nebo� nevyu�ila mo�nosti je-
jich nákupu s 2% provizí od Èeské po�ty, s. p.
U kontrolovaného okresního øeditelství Policie Èeské
republiky by tato provize èinila 300 000 Kè roènì.

3) Státní rostlinolékaøská správa se øídí ve své èinnosti
od 1. 1. 1997 zákonem è. 147/1996 Sb., o rostlinolékaø-
ské péèi. K odpovídající úpravì zákona o správních
poplatcích v�ak do�lo a� novelou zákona úèinnou od
1. 1. 1998. Øada správních úkonù tak nebyla v roce
1997 zpoplatòována.

Napøíklad v roce 1997 byly zpoplatòované úkony
uvedeny pod tøemi polo�kami sazebníku - è. 77 a� 79.
Pøitom podle polo�ky è. 77 bylo zpoplatòováno vydání
rostlinolékaøského povolení k dovozu, prùvozu a vývo-

zu podle § 8 a § 14 vyhlá�ky Ministerstva zemìdìlství,
lesního a vodního hospodáøství è. 63/1964 Sb., o ochra-
nì proti zavlékání �kùdcù a chorob rostlin a plevelù pøi
dovozu, prùvozu a vývozu (vnìj�í karanténa), kterou mi-
nisterstvo vydalo na základì § 21 zákona è. 61/1964 Sb.,
o rozvoji rostlinné výroby. Oba tyto právní pøedpisy byly
v�ak zákonem è. 147/1996 Sb. novelizovány, tak�e v roce
1997 se ji� toto povolení nevydávalo a vybíraly se správ-
ní poplatky pouze za vydání povolení k uvádìní pøíprav-
ku na ochranu rostlin (pesticidù) do obìhu. Nezpoplat-
òované úkony byly do sazebníku doplnìny a� od 1. 1.
1998. Legislativní neprovázanost tak zpùsobila krácení
pøíjmù státního rozpoètu.

4) Kontrole byl podroben výbìr správních poplatkù za
udìlení dovozních a vývozních licencí LS MPO, resp.
správnost jejich vymìøení, splatnost a odvod do stát-
ního rozpoètu.

Podle stávající legislativy je kontrola dodr�ování pod-
mínek a rozsahu stanovených v licenci v kompetenci cel-
ních úøadù, nebo� ustanovení § 11 odst. 1 písm. l) záko-
na è. 13/1993 Sb., celní zákon, stanoví:
�Celní úøad ...
l) kontroluje doklady potøebné k vývozu, dovozu nebo
tranzitu zbo�í podle zvlá�tních pøedpisù, ... zejména
úøední povolení k dovozu a vývozu zbo�í nebo licence
k dovozu a vývozu vojenského materiálu, nebo zda jsou
dodr�ovány povinnosti stanovené zvlá�tními pøedpisy,
... a v pøípadì zji�tìní nedostatkù èiní pøíslu�ná opatøe-
ní, ...�

Dále ustanovení § 7 vyhlá�ky Federálního minister-
stva zahranièního obchodu è. 560/1991 Sb., o podmín-
kách vydávání úøedního povolení k dovozu a vývozu
zbo�í a slu�eb, stanoví:
�Úèastník celního øízení je povinen pøíslu�né celnici
pøedlo�it originál licence; celnice bez uvedeného do-
kladu zbo�í nepropustí.�

Kontrolou bylo zji�tìno, �e LS  MPO vydává na zbo-
�í na jednu udìlenou licenci jeden nebo více (podle po-
�adavku dr�itele licence) tzv. výpisù z licence. Dr�itel li-
cence pak mù�e tyto výpisy, z nich� ka�dý slou�í jako
originál pro celní øízení, pou�ít souèasnì na rùzných cel-
ních úøadech k odbavení zbo�í. Dùsledek této praxe je
popsán v bodì II.B.

LS MPO je sice podle § 6 vyhlá�ky è. 560/1991 Sb.
oprávnìna odebrat dr�iteli licenci v pøípadì, �e poru�í
podmínky nebo rozsah v ní stanovené, o poru�ení se
v�ak nemusí vùbec dozvìdìt nebo je zjistí a� po usku-
teènìní vývozu èi dovozu. Dr�itel licence není za poru-
�ování povinností postihován.

5) MF jako pøíslu�ný státní orgán vydávalo do 31. 3.
1998 v souladu se zákonem è. 530/1990 Sb., o dluhopi-
sech, povolení k vydání dluhopisù. Tato agenda byla
k 1. 4. 1998 pøevedena na Komisi pro cenné papíry.
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V pøípadech, �e není povolení k vydání dluhopisù
udìleno, není za tuto èinnost dle zákona o správních
poplatcích správní poplatek po�adován, pøesto�e prac-
nost je stejná jako pøi kladném vyøízení.

IV.  Vyhodnocení

Z výsledkù kontrolní akce vyplývá, �e s vlastním vý-
bìrem správních poplatkù (a� na výjimky) problémy ne-
jsou. Byly v�ak zji�tìny systémové a legislativní nedo-
statky, napø.:

1) Správním orgánùm není stanovena povinnost regis-
trovat se na místnì pøíslu�ném finanèním úøadì. Fi-
nanèní úøady, které kontrolují výbìr správních po-
platkù, tak nemají pøehled o tìchto správcích.

2) Není sankcionováno nesplnìní povinnosti pøevodu
50 % správního poplatku za povolení provozování vý-
herních hracích pøístrojù obcemi do státního rozpoètu.

3) Není stanoven zpùsob vydávání licenèních povolení
k dovozu a vývozu tak, aby byla zaji�tìna spolupráce
mezi MPO a celními orgány a zaji�tìna úèinná kont-
rola, která by zamezila spekulacím a pøekraèování
rozsahu stanoveného licenèním povolením.

4) Nejsou ve v�ech pøípadech souèasnì upravovány od-
povídající polo�ky sazebníku v souvislosti s noveliza-
cí zákonù.

5) Zákon neøe�í výslovnì nakládání s kaucí v pøípadech,
kdy nedojde k meritornímu rozhodnutí (napø.: øízení
je zastaveno na �ádost úèastníka). Dosavadní znìní
zákonù è. 527/1990 Sb., o vynálezech, prùmyslových
vzorech a zlep�ovacích návrzích, a è. 137/1995 Sb.,
o ochranných známkách, pøipou�tí vrátit kauci na ná-
klady øízení pouze v pøípadì, jestli�e se proká�e, �e
návrh na zahájení øízení byl oprávnìný. Pøesto Úøad
prùmyslového vlastnictví kauce vracel i v pøípadech,
kdy bylo øízení zastaveno.

6) Obecnì závazným právním pøedpisem není stanovena
povinnost provádìt úhrady od urèité vý�e formou bez-
hotovostního platebního styku. Napø. kontrola zjisti-
la úhradu správních poplatkù ve vý�i 700 000 Kè
v hotovosti.

Doporuèuje se zvá�it mo�nost stanovit správní po-
platek ji� za podání �ádosti o schválení technické zpù-
sobilosti motorových vozidel; obdobnì i pøi �ádosti o po-
volení k vydání dluhopisù.


