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98/29
Prostiedky statniho rozpoctu poskytnuté formou individualnich a systémovych dotaci
na vystavbu Ustredni vojenské nemocnice Praha

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/29. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val &len NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provétit zabezpeceni postupu vy-
stavby a v jeho ramci zhodnotit ucelnost a hospodar-
nost nakladani s prostiedky statniho rozpoctu.

Kontrolu provedla v obdobi zati 1998 az biezen 1999
skupina kontrolujicich z odboru Zivotniho prostiedi a
vystavby NKU.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo obrany (dale jen ,MO®), )
B. Ustiedni vojenskd nemocnice Praha (dale jen ,,UVN®).

Namitky proti kontrolnim protokoliim nebyly kontro-
lovanymi osobami podany.

Senat NKU (veslozeni: Ing. Josef Pohl - piedse-
da, JUDr. Jan Holec¢ek, Ing. Jana Krej¢ova, Ing. Ladi-
slav Zeman - ¢lenové) na svém zasedani, konaném dne
26.4.1999,

schvalil usnesenim ¢. 98/29/398
kontrolni zaveér vtomto znéni:

I. Uvod do kontrolované problematiky

Realizace pfedmétnych staveb byla netypicka, a to
predevsim s ohledem na uskute¢néné zmény v investor-
stvi, zpusobu zajisténi vystavby (zahdjeni svépomocnou
vystavbou vojenskymi utvary MO) a jeji dlouhou dobu
realizace s n¢kolikerym pierusenim stavebnich praci.

Kontrola byla zaméfena na dva zakladni tematické
okruhy:

A. Kontrola provedena na MO

se sousttedila predevsim na dodrzovani pravnich pred-
pisi, véetné podminek stanovenych Ministerstvem fi-
nanci (dale jen ,,MF*) pti poskytovani a Cerpani ucelo-
vych dotaci ze statniho rozpoctu na tyto stavby: Vystav-
ba luzkového pavilonu CH1 (dale jen ,,CH1*), Vystav-
ba chirurgického pavilonu CH2 (dale jen ,,CH2%) a Re-
konstrukce 1écebného pavilonu BIII - jih (dale jen ,,BIIT®).

Kontrolovano bylo obdobi pied 1. 4. 1994, tj. pied
terminem, kdy se stala UVN piisp&vkovou organizaci a
presla na ni veSkera prava, povinnosti a zodpovédnost
pfimého investora. V obdobi pied 1. 4. 1994 zajistovala
realizaci pfedmétnych staveb a pfimym investorem byla
Vojenska stavebni a ubytovaci sprava (dale jen ,,VSUS®),
resp. Méstskd vojenska ubytovaci a stavebni sprava Pra-
ha (dale jen ,MEVUSS®) v zastoupeni odboru majetkové
sekce MO, resp. odboru nemovitého majetku MO.

B. Kontrola provedena u piimého investora UVN

byla zaméiena na dostavbu stéZejnich investi¢nich
akci CH1, CH2 a BIII, jejichZ ukoncenim ma byt splnén
zékladni cil UVN, kterym je vybudovani armadniho zdra-
votnického zatizeni spliiujiciho standardy NATO a
EU, které je schopno poskytovat odborné sluzby nejen
v miru, ale i za krizovych situaci, véetn¢ Skoleni vojen-
skych a civilnich Iékatu v urgentni medicing.

Kontrolovano bylo obdobi od 1. 4. 1994, kdy byla
UVN ve smyslu ustanoveni § 31 zakona CNR ¢&. 576/1990
Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoCtovymi prostied-
ky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova
pravidla republiky), ztizena MO jako ptispévkova orga-
nizace. UVN prodélala od roku 1989 zmény, které se pro-
mitly do jejiho postaveni a ve znaéné miie ovlivnily roz-
voj a koncepci investi¢ni vystavby. Investice UVN jsou
pofizovany za ucasti statniho rozpoCtu a jsou hrazeny
formou ucelovych dotaci, tj. individudlnich a systémo-
vych dotaci z kapitoly 307 - Ministerstvo obrany v rdmci
programu (ev. ¢. 307030 vr. 1995, od 1. 1996 ev. ¢. 307040)
,Pofizeni a technickd obnova investi¢cniho majetku vo-
jenského zdravotnictvi®. Kontrole bylo podrobeno po-
uziti prostfedki statniho rozpoctu v objemu cca 2,2 mld.
K¢ na investice formou individualnich a systémovych
investi¢nich dotaci na uvedenych stavbach od roku 1994.

Zikladni technické udaje kontrolovanych staveb:
Luzkovy pavilon CH1:

(do 03/1994) VSUS Praha, resp. M¢VUSS
Praha; (od 04/1994) UVN Praha

celkové investi¢ni naklady: 699 864 000 K¢

termin realizace: 1986 - 06/1998 (stavba v obdobi 12/1994
az 04/1996 zakonzervovana, realizace pferusena)

investor:

Chirurgicky pavilon CH2:

(do 03/1994) VSUS Praha, resp. M¢VUSS
Praha; (od 04/1994) UVN Praha

celkové investi¢ni ndklady: 1859 937 000 K¢

termin realizace: 05/1991 - 04/1996

investor:

Lécebny pavilon BIII:

(do 03/1994) VSUS Praha, resp. M¢VUSS
Praha; (od 04/1994) UVN Praha

celkové investi¢ni naklady: 489 719 000 K¢

termin realizace: 05/1989 - 06/2000 (stavba od 01/1994
do12/1994 a 0d 01/1997 do 08/1998 zakonzervovana)

investor:

II. Systémové nedostatky

Zakladnim nedostatkem v hospodaieni s prostiedky
statniho rozpoctu vynalozenymi na vystavbu a rekon-
strukci objekti v arealu UVN se ukazal zpusob jejich
uctovani ve vazb¢ na vécné plnéni praci a dodavek. Pod-
statnd Cast stavebniho materialu uréeného na vystavbu
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UVN byla nakupovana do centralniho vojenského skla-
du a pouzivana i pro dalsi vojenské stavby v ramci ostat-
nich vojenskych sprav budov. VeSkery nakoupeny ma-
terial do uvedenych sklada byl v§ak uctovan na vrub
investi¢nich nakladia UVN. Z toho vyplyva chybny zpi-
sob vedeni materidlové evidence a dodrzovani s tim spo-
jenych pravnich piedpisu a Caste¢né v nedislednosti
inventarizace pii delimitaci v dobé piechodu UVN z roz-
poctove na prispévkovou organizaci. Vynalozeni prostied-
ku za stavebni material je vécné evidovano nedostatecné
a chaoticky. Nedostatky vznikly pfedevsim proto, Ze pro
dané obdobi nebyly vytvofeny uc¢inné kontrolni mecha-
nismy, které by na chyby v materialové evidenci i icetnic-
tvi upozornily a svou ucinnosti a piedevsim dislednou
realizaci ndpravnych opatieni jim v€as zabranily.

Tato situace nastala ptesto, ze Inspekce ubytovaci
a stavebni sluzby MO Pardubice provedla v obdobi od
21. 6. do 7. 7. 1994 Setfeni problematiky nedostatki
v investorském zabezpeteni vystavby UVN u stavby
CHI1. V protokolu z tohoto Setteni jsou uvedeny nedo-
statky v zajisténi a prib&hu vystavby, které se v pievaz-
né mife ztotoziuji s vysledky kontroly NKU. Pies uvede-
né nedostatky vSak nedoslo k ndpravé a vydana opatie-
ni se ukdzala jako neucinnd, a to piedev§im v oblasti
kvality provadénych praci a stavebniho materidlu po-
ttebné¢ho pro realizaci staveb nespravné vydavaného
z vojenskych sklad.

Systémové nedostatky v procesu vystavby a inves-
torském zabezpeceni staveb, které maji zasadni podil na
nehospodarném vyuziti prostfedku statniho rozpoctu,
jejichz ptesnou vysi nebylo mozno z divodu dokladové
nouze presné stanovit, 1ze shrnout do nasledujicich bodi:

 Inventarizace skladu stavebniho materialu nakoupe-
n¢ho z prostfedkl urCenych na investi¢ni vystavbu
v aredlu UVN v dob& ukonéeni &innosti svépomocné
vystavby vojenskymi utvary (30. 6. 1993) nebyla pro-
vedena a nebyla provedena zadna dalsi opatifeni k fe-
Seni problematiky, kdy takto nakoupeny material byl
z velké Casti pouzit k jinym ucelim, nez byl urcen
(z Casti rozprodan, preuctovan na jiné vojenské spra-
vy budov s ur¢enim na udrzbu jinych objekti mimo
areal UVN a odepsan z evidence). Finanéni vy¢isleni
stavebniho materialu nakoupencho na realizaci staveb
vyuzitého pro poticby jinych vojenskych sprav bu-
dov a jeho odprodani nebylo provedeno. V dusledku
toho je finan¢ni objem za veskery material v¢. toho,
ktery nebyl k vystavbé pouzit, zapocitan do nakladu
staveb UVN. Doglo tak ke zkresleni hodnoty potize-
n¢ho investi¢niho majetku.

+ Skladova evidence ve skladovém hospodatstvi vojen-
skych utvaru zajistujicich funkci dodavatele staveb
v aredlu UVN byla vedena nedostate¢né a chaoticky.
Za hospodateni se skladovanym materidlem nebyla
stanovena osoba s hmotnou odpovédnosti. V souhrnu
uvedenych skutecnosti dochazelo k tomu, ze pracov-
nici ve skladu vydavali a piijimali stavebni material a
ten pak evidovali neodborné a chybné. Pichled o pfi-
jatém a vydaném materialu byl neprithledny a neumoz-
noval jeho kontrolu.

» Nedostate¢na urovenl delimitacnich protokoli vyho-
tovenych pii ptfechodu pracovnikt v ramci piedavani

investorstvi mezi M&VUSS a UVN v oblasti materialo-
vé evidence a technického dozoru investora.

 Systém dokladovani pouziti finan¢nich prostredku ze
statniho rozpoctu a dokladovani vécného plnéni byl
chybny a vedl k nekontrolovatelnému ristu nakladu.
MO uvadéné finanéni objemy pouzité na investi¢ni
akce UVN predstavovaly prostiedky ..utracené”, ni-
koliv vSak vécné proinvestované, nebot’ neni fadné
zdokladovan skute¢ny objem praci a dodavek, a to
prfedevsim z obdobi, kdy stavby zajistovaly vojenské
utvary svépomocnou vystavbou. Je skuteCnosti, ze
v predanych dokladech o celkové vysi investi¢nich
prostiedki pouzitych na UVN jsou uvadény hodnoty,
které nesouhlasi s Registrem investic MF. Jako ptiklad
1ze uvést rozdil u stavby BIII (cca 53 mil. K¢), ktery
dokladuje, Ze ptijemce investi¢nich dotaci neznal sku-
te¢nou vysi ,,prostavénosti“. Uvedena fakta prokazuji
nefunkcnost systému, ktery znemoziuje fadné kont-
rolovat dodrzovani rozpoctové kazn¢ i hospodarnost
a efektivnost pouzitych prosttedku statniho rozpoctu
pii vystavbe arealu UVN, a to jak vnitini kontrolou
MO, tak i kontrolou NKU.

II1. Kontrolni zjisténi

A. Ministerstvo obrany

A.1 MO porusilo ustanoveni § 11 odst. 1 zikona CNR
€. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpo-
¢tovymi prostiredky Ceské republiky a obcei v Ces-
ké republice (rozpoctova pravidla republiky), kte-
ré stanovi:
wRozpoctové prostiedky mohou byt poufity pouze
v pFislusném rozpoctovém roce, a to k ucelitm, na
které byly stdatnim rozpoctem republiky urceny.“

Oduvodnéni:

V obdobi, kdy funkci pfimého investora na stavbach
v arealu UVN provadéla VSUS, resp. M&VUSS a dodava-
telem stavebnich praci byly povéieny vojenské utvary
svépomocné vystavby, byl ndkup potiecbného stavebni-
ho materialu provadén prosttednictvim centrdlniho vo-
jenského skladu a skladu téchto utvari. V obdobi zruse-
ni svépomocné vystavby vojenskymi utvary (06/1993) a
prechodu investorstvi z MEVUSS na UVN (04/1994) byla
podstatna ¢ast stavebniho materialu nakoupeného z pro-
stiedki uréenych na vystavbu UVN a skladovaného ve
vojenskych skladech pfeuctovana na jiné Vojenské spra-
vy budov v rdmci pusobnosti MEVUSS, resp. jinych
VSUS nebo z¢asti odprodana a odepsana z evidence.
Uvedena skuteCnost byla potvrzena ve stanovisku na-
Celnika Vojenské ubytovaci stavebni spravy Praha (dale
jen . VUSS®) ze dne 2. 11. 1998, kde se mj. uvadi:
.... Stavebni materidl porizeny z prostiedkil na vystav-
bu UVN zabezpecovanou VU 5919 a ndsledné VU 3329
(tzv. akce SPYV) byl po ukonceni cinnosti téchto utvarii:
- z Casti preuctovan na jiné Vojenské spravy budov
v piisobnosti MéVUSS Praha, resp. jiné VUSS (pri-
slusné doklady byly ulozeny u VU 5919),
- z ¢asti odprodan (prislusné doklady byly uloZeny
u VU 591 9), - z ¢asti zruSen na zdkladé rozhodnuti
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Feditele OUS HU MTZ MO ¢&.j. 372/6-19 ze dne 18. 11.
1994 (kopii prikladdam).

S cilem zajistit doklady potfebné ke stanoveni vyse
finan¢nich prostredkii pouzitych k nakupu materialu véet-
n¢ jeho ur¢eni a vyuziti byla uskute¢néna fada jednani za
ucelem ziskat doklady a informace, které by se staly pod-
kladem pro kontrolu hospodarnosti a ucelnosti vynalo-
Zenych prosttedku ze statniho rozpoctu na vystavbu
vybranych staveb UVN. Slozita situace v pfedani poza-
dovanych dokladt a informaci MO vyustila stanovis-
kem VUSS ze dne 10. 3. 1999, z¢ kterého vyplyva, Ze po
prostudovani dokladu z Vojenského spravniho archivu
Olomouc a Vojenského finan¢niho ufadu 603 Praha ne-
existuji doklady tykajici se financovani nakupu staveb-
niho materialu pro potieby svépomocné vystavby UVN
vojenskymi utvary. Rovnéz neexistuje zadny doklad
o pretctovani stavebniho materialu na jiné vojenské utva-
ry k potteb¢ jejich oprav a udrzby Ci prodeje nepotiebné-
ho materialu jinym subjektim mimo resort obrany. Tato
skute¢nost byla potvrzena i ve stanovisku majetkové
sekce MO ze dne 15. 3. 1999, kde se mj. uvadi:

»... PPipadné dalsi Vami poZadované doklady nejsou
na MS MO k dispozici z ditvodii jejich skartace v pred-
chozich letech, ve kterych bylo, v ramci resortu MO,
realizovano nékolik reorganizaci.

Z dostupnych informaci vyplyva, Ze se jedna o finan¢ni
objemy v fadu desitek miliont K¢, jak vyplyva z nize
uvedeného.

Lécebny pavilon BIII

* Ve sd¢leni nacelnika MEVUSS ze dne 14. 7. 1994 €. j.
83252-5/94 , Pichled Cerpani finan¢nich prostiedku
investi¢ni vystavby akci UVN Stiesovice do 05/94,
piedaného na zakladé zadosti NKU majetkovou sekci
MO, jsou uvedeny nasledujici udaje:

Nazev akce
BIII - jih

prostavéno k 12/1993
48 978 085 K¢

« Na zaklad¢ zadosti NKU ptedlozila finan¢ni sekce MO
sd¢leni s nasledujicimi udaji:

Nazev akce prostavénost k 12/1993

BIII - jih 101 964 000 K¢

(dle podkladu pro statni zdveérecny ucet zpracované-
ho odborem ubytovaci a stavebni sluzby MO €. j. 292/
/6-10A-43/94 ze dne 15. 2. 1994)

Z uvedenych sdéleni vyplyva rozdil mezi udaji fi-
nan¢ni sekce MO a majetkové sekce MO v Cerpani fi-
nancnich prostifedki ze statniho rozpoctu u objektu BIII
ve vysi 52 985 915 K¢.

Lazkovy pavilon CH1

* Ve sd¢leni ndCelnika MEVUSS ze dne 14. 7. 1994 €. j.
83252-5/94 ,,Ptehled erpani financnich prostiedku in-
vestiéni vystavby akci UVN Stiesovice do 05/94, pie-
daného na zakladé zadosti NKU majetkovou sekci MO,
jsou uvedeny nasledujici udaje:

Nazev akce
CH1

prostavéno k 12/1993
204 467 675 K¢

« Na zaklad¢ zadosti NKU piedlozila finan¢ni sekce MO
sd¢leni s nasledujicimi tdaji:

Nazev akce
CH1

prostavénost k 12/1993
234500 000 K¢

Z uvedenych sdéleni vyplyva rozdil mezi udaji fi-
nancni sekce MO a majetkové sekce MO v Cerpani fi-
nan¢nich prostfedki ze statniho rozpoctu u objektu CH1
ve vysi 30 032 325 K¢.

Chirurgicky pavilon CH2

Mezi sdélenim MO o ¢erpani finan¢nich prostiedku
a skute¢nym objemem vynaloZenych finan¢nich prostied-
ku ze statniho rozpoctu CR neni podstatny rozdil.

A.2 MO nedodrzelo zavazny postup p¥i tvorbé ceny
ve smyslu ustanoveni § 10 zikona ¢. 526/1990 Sb.,
o cenich, kde je mj. uvedeno:

»ZboZi, u néhof se uplatiiuje regulace cen podle § 5
a 6, zarazuji cenové orgdny rozhodnutim do sezna-
mu zboZi s regulovanymi cenami ... Seznam a ceny
v jeho rdmci stanovené ... uverejiiuji cenové orgdny
v Cenovém véstniku. “,

tim, Ze nepostupovalo podle ustanoveni § 6 odst. 1
pism. ¢) a odst. 2 téhoz zakona, kde je mj. uvedeno:

» Vécné usmérfiovdni cen spocivd ve stanoveni pod-

minek cenovymi orgdny pro sjedndvdni cen. Tyto

podminky jsou ...

¢) zdvazny postup p¥i tvorbé ceny nebo p¥i jeji kal-
kulaci. “

,» Tento zpuisob regulace cen plati pro v§echny pro-

ddvajici a kupujici uréeného druhu zboZi.*,

a soucasné nedodrzelo zavazny postup pri tvorbé

ceny tim, Ze porusSilo ustanoveni ¢asti II bodu 11 vy-

méru MF CR €. 01/92 vydaného v Cenovém véstniku

dne 19. 12. 1991, kde je mj. uvedeno:

»Stavby, stavebni objekty, provozni soubory, sta-
vebni a montdzni prdce, doddvky stroju a zaiizeni a
projektové prdce financované za ucasti rozpoctu
federace a republik a za ucasti prostiedkit poskyt-
nutych z téchto rozpoctit mistnim orgdniim

Pro ucely regulace cen plati: ...

B. ceny podle smluv uzavienych od 1. zdii 1991 se
sjedndvaji na podkladé vyhodnoceni soutéfe pod-
le Zaddvaciho ¥ddu staveb vydaného FMH, MP
CRaMVS SR zedne 24. 7. 1991 (ddle jen ‘ZRS’),
ktery je pro ucely regulace cen podle tohoto pis-
mene zdvazny (Cenovy véstnik dstka 40-42/1991)
a ddle ...

« Ve Sdéleni FMF, MF CR a MF SR ze dne 30. 6. 1992
k Vyméru MF CR &. 01/92, v souvislosti s vydanim ob-
chodniho zdkoniku (¢. 513/1991 Sb.) se v bod¢ 3. sta-
novi:

. Nedodrzeni postupu podle uvedeného vyméru a po-
kynu prislusnych ustrednich orgdnii, resp. orgdnu,
ktery zadavateli poskytl individudlni investi¢ni do-
taci nebo stanovil limity erpani investi¢nich vydajii
vefejnych rozpocti, bude kvalifikovino jako neo-
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pravnéné pouZiti rozpoctovych prostredkii dle ... § 30
zdkona ¢. 576/90 Sb., o pravidlech hospodareni s roz-
poctovymi prostiedky Ceské republiky a obct v Ces-
ké republice ...

Oduvodnéni:

Vyse uvedeny zavazny postup pfi tvorbé ceny poru-
Silo MO tim, Ze zadalo v roce 1992 firm¢ HELIKA, spol.
st. 0. (dle obchodniho rejstiiku HELIKA-MIPs. 1. 0.), vy-
kon funkce generalniho projektanta prosttednictvim M¢-
VUSS v hodnoté cca 2,5 mil. K& (uveden pouze finan¢ni
objem vyplyvajici z predanych dokladu) financovany
z prostiedki statniho rozpoc¢tu bez vyhlaseni vetejné sou-
téze dle €l. 4 Zadavaciho tadu staveb, vydaného FMH,
MP CR a MVS SR dne 24. 7. 1991, ptip. nepouzilo jiny
zpusob zadavaciho fizeni dle ¢l. 5 Zadavaciho tadu sta-
veb. Nasledné€ v roce 1993 potvrdila MEVUSS objednavky
na dalsi prace u firmy HELIKA, spol. s t. 0., jejichz finan¢ni
objem nelze z divodu dokladové nouze vyjadfit.

MO zadalo vykon funkce generalniho projektanta pti
zpracovani projekti pro realizaci stavby CH2 ptesto, Ze
HELIKA, spol. sr. 0., nemgla v dob¢ uzavieni smlouvy
o dilo projektovou ¢innost v predmétu podnikani.

A.3 MO porusilo ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 97/
/1974 Sb., o archivnictvi, ve znéni zakona ¢. 343/
/1992 Sb., které stanovi:

»Stdtni orgdny, obce, jiné prdavnické osoby, jakoZ
i fyzické osoby pFi provozovdni podnikatelské cin-
nosti (ddle jen ‘pitvodci’) jsou povinny zajist’ovat
odbornou sprdavu pisemnosti vzeslych z jejich cin-
nosti, popripadé z innosti jejich predchidcii (véet-
né pisemnosti doslych); dbaji p¥i tom o Fddnou spiso-
vou evidenci, o uicelné a bezpecné uloZeni pisemnosti
a o jejich Fddné vyrazovdni pfi skartacnim rizent.

Oduvodnéni:

V letech 1989 az 1993 byla z prostredki statniho roz-
poctu financovana vystavba pfedmétnych staveb. Jak
vyplyva z dostupnych dokladu pfedanych z resortu MO,
¢ini objem poskytnutych dotaci v uvedeném obdobi cca
1 199 mil. K¢. Doklady prokazujici vysi a ucel vyuziti téch-
to prostfedki nebyly MO predany s tim, ze
.... nejsou vedeny, resp. archivovany Zadné z predmét-
nych dokladii“ nebo ,, PFipadné dalsi poZadované do-
klady nejsou na MS MO k dispozici z diivodii jejich skar-
tace ... ”

dale pak ., Po jejich zapiijceni a prostudovani bylo zjis-
téno, Ze neobsahuji Zadny z dokladi, ktery by se tykal
financovani ndkupu stavebniho materidlu v ramci své-
pomocné vystavby UVN“,

B. Ustiedni vojenska nemocnice Praha

B.1 UVN nepostupovala v souladu s ustanovenim § 2
odst. 2 zikona €. 526/1990 Sb., které mj. stanovi:

wDohoda o cené je dohoda o vysi ceny nebo o zpu-
sobu, jakym bude cena vytvofena za podminky, Ze
tento zpiisob cenu dostateéné urcuje.

Oduvodnéni:

UVN uzaviela dne 20. 2. 1995 hospodaiskou smlouvu
na dodavku technologické ¢asti stavby CH2 s dodavate-
lem B.O.1.S. - Engineering Praha, spol. sr. 0. Cena dodav-
ky byla stanovena dohodou jako pevna cena ve vyS$i 899
mil. K¢ bez uvedeni ceny jednotlivych provoznich sou-
borii a dodavek nebo odvolani na provedenou kalkulaci.

B.2 UVN nedodrzela podminky stanovené zisadami do-
tacni politiky ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 2 zako-
na ¢. 576/1990 Sb., které mj. stanovi:

»Na konkrétni akce nebo pFedem stanovené okru-
hy potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za pod-
minek stanovenych zdsadami dotacni politiky. “

tim, Ze nepostupovala v souladu s ustanovenim ¢l. 2
odst. 4 ,,Zasad pro poskytovani a ¢erpani prostied-
ki statniho rozpoctu pro porizovaini investicniho ma-
jetku“, vydanych MF CR pod &. j. 113/1 679/94 (dale
jen ,Zisady*), které stanovi:

» PFi pofFizovdni investi¢niho majetku s ucasti in-
vesti¢nich vydaji stdtniho rozpoctu mohou prdv-
nické a fyzické osoby poskytovat zdlohy zhotovite-
lam dila (podle § 546 zdk. ¢ 513/91 Sb., Obchodni
zdkonik) a to do vySe 10 % z objemu investicnich
vydaji stanovenych pro kaZdy rok vystavby. Za tyto
zdlohy bude v tomtéZ roce provedeno vécné plnéni,
tj. zuctovdni za provedené prdce a doddvky (na pod-
kladé zjist’ovacich protokolii ap.), vystaven doklad
o uhradé jako podklad pro diléi plnéni ve smyslu
zdk. & 588/92 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve zné-
ni pozdéjsich predpisu.“,

a soucasné nepostupovala v souladu s ustanovenim
¢l. 2 odst. 6 Zasad, které stanovi:

» U technologickych doddvek mohou byt poskytnu-
ty zdalohy do vyse 10 % porFizovaci ceny investicniho
majetku. Ve vyS$i téchto zdloh bude v tomtéz roce
provedeno vécné plnéni, (na podkladé zjist' ovacich
protokolii ap.) vystaven doklad o vihradé jako podklad
pro dil¢i plnéni ve smyslu zdk. & 588/92 Sb., o da-
ni z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Oduvodnéni:

UVN proplacela v roce 1994 i v roce 1995 zalohové
faktury dodavatelum stavebnich i technologickych do-
davek staveb CHI1, CH2 a BIII bez radného zuctovani
provedenych praci a dodavek v¢. dolozeni vécného pl-
néni nutného k vystaveni dafiového dokladu. Tyto zalo-
hy byly poskytovany nad vys$i 10 % z objemu investic-
nich vydaju stanovenych pro kazdy rok vystavby, resp.
pofizovaci ceny investi¢niho majetku a dosahly u sta-
vebnich praci v roce 1994 celkového finan¢niho objemu
vy$e 131,5 mil. K¢ a u technologickych dodavek 150 mil.
K¢. V roce 1995 tyto zalohy, bez zuctovani uvedenych
zaloh z roku 1994, ¢inily celkem 532 .4 mil. K¢.

B.3 UVN nedodrzela povinnost vyplyvajici z ustanoveni
§ 30 odst. 2 vyhlasky MF CR ¢. 205/1991 Sb.,
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0 hospodareni s rozpoctovymi prostredky statniho
rozpottu Ceské republiky a o finanénim hospodare-
ni rozpoctovych a prispévkovych organizaci, ve kte-
rém se mj. stanovi:

» Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt ... Rozpocto-
vé prostiedky miiZe pouZivat jen k ucelitm, pro kte-
ré byly urcéeny, a to na kryti nezbytnych potieb, na
opatieni zaklddajici se na prdvnich pfedpisech a
k zajisténi neruSeného chodu organizace ...; pro-
stiedky miiZe Cerpat ... v mezich zdvaznych ukazate-
li a v souladu s vécnym plnénim. «

Oduvodnéni:

U stavby CH2 bylo prokazovani vécného plnéni do-
davek pomoci zjistovacich protokola a soupist prove-
denych praci pfevazné nedostacujici a svym obsahem
neumoznovalo kontrolu vykazované¢ho vécného plnéni,
presto vsak byly povéfenym zastupcem investora potvr-
zovany. Vécna ndplil a forma soupisu provedenych praci
a dodavek, na zdkladg kterého byly proplaceny zalohové
faktury dodavatelu, jsou nedostate¢né a svou funkci ne-
spliiuji. Soupisy praci a dodavek ,,dokladujici® plnéni za-
vazku dodavatele jsou pouze formalni, neprokazuji sku-
teCnosti o vécném plnéni nebo nejsou ze strany investora
potvrzeny vubec, napt. u objektu BIII. Faktury B.O.LS. -
Engineering Praha, spol. s r. 0., nebyly v mnoha ptipa-
dech v prubéhu let 1994 a 1995 dokladem o vécném plné-
ni dolozeny vubec. V ptipadech, kde je vécné pInéni do-
lozeno soupisem provedenych praci, neni mnozstvi spe-
cifikovano nebo je uvedeno v procentech, které vSak ne-
ni mozno ovéfit, nebot” zdkladni mnozstvi praci (100 %)
nelze urcit s tim, Ze stanoveni rozsahu predmétu dila ve
smlouv¢ o dilo neni kone¢né a piesn¢ vymezené.

B.4 UVN porusila ustanoveni § 4 odst. 2 zikona &. 563/
/1991 Sb., o uéslozek ...“,

tim, Ze nepostupovala v souladu s Opatienim fede-
ralniho ministerstva financi, kterym se stanovi ucto-
va osnova a postupy uctovani pro rozpoctové a pri-
spévkové organizace a obce, €. j. V 20 530/1992 ze
dne 30. 7. 1992, ve znéni pozdéjSich ,,opatieni* pri-
slu$nych k danému obdobi.

Oduvodnéni:

UVN tuctovala prevazné v obdobi let 1994 a 1995 za-
lohy na potizeni investi¢niho majetku na uctu 042 - Pofti-
zeni hmotnych investic namisto na uctu 052 - Poskytnu-
té zalohy na hmotny investi¢ni majetek. Tento nesprav-
ny postup uctovani zaloh na pofizeni investi¢niho ma-
jetku byl zjistén v ptipadech vystavby a rekonstrukce
staveb CH1, CH2 a BIII o celkovém financnim objemu
cca 814 mil. K¢&.

B.5 UVN porusila ustanoveni § 6 odst. 1 zikona &. 97/
/1974 Sb., o archivnictvi, ve znéni zakona ¢. 343/
/1992 Sb., které stanovi:

»Stdtni orgdny, obce, jiné prdvnické osoby, jakoZ
i fyzické osoby pri provozovdni podnikatelské cinnos-
ti (ddle jen ‘pitvodci’) jsou povinny zajist'ovat odbor-
nou sprdvu pisemnosti vzeslych z jejich innosti, po-
PFipadé z Cinnosti jejich predchiidci (vietné pisem-
nosti doslych); dbaji p¥i tom o Fddnou spisovou evi-
denci, o ucelné a bezpecné uloZeni pisemnosti a
o jejich rddné vyfazovdni pri skartacnim Fizent.“

Oduvodnéni:

Na zadosti NKU o piedani dokladi pozadovanych
v ramci kontroly bylo v odpovédi neziidka sdélovano, ze
,»hejsou k dispozici® nebo ,,doklad nebyl nalezen®. Jedna
se pfedevsim o doklady ke stavbam CH1 a BIII, tedy in-
vesti¢nim akcim provadénym z&asti v dobg, kdy UVN ne-
byla jejich investorem. Pies tuto skutecnost mély byt ve
smyslu citovaného zakona pisemnosti souvisejici s vy-
stavbou fadné predany v ramci delimitace a archivovany.

IV. Vyhodnoceni

Z vysledki kontrolni akce provedené na zadost vybo-
ru pro obranu a bezpecnost Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR jsou patrné nedostatky v hospodaieni s pro-
stiedky statniho rozpoctu.

Mezi nejzavaznéjsi patii:

- neopravnéné pouziti podstatné Caisti stavebniho mate-
rialu nakoupeného z prostiedku urcenych na vystav-
bu UVN na jiné vojenské spravy budov v ramci pisob-
nosti MEVUSS, resp. jinych VUSS. Jak vyplyva z do-
stupnych informaci a dokladi, jednalo se o financni
objem 30 032 325 K&, resp. 52 985 915 K¢;

- neumérné dlouha doba vystavby (13 let) spolu s nekva-
litn€ provadénou svépomocnou vystavbou vlastnimi
vojenskymi utvary vedly k neefektivnimu vynakladani
finan¢nich prostredki. Na to navazuje i zjistény ne-
soulad v informaci MO o vySi investi¢nich prostredku
&erpanych na stavbach UVN a uvadénych objemi fi-
nancnich prostiedka dle Registru investic MF svéd-
Cicich o neprikaznosti financovani investi¢nich akci.
To vSe pak ve svém dusledku zpochybriuje opravnénost
a efektivnost pouzitych financnich prostiredki;

- kontrolni akce ¢. 98/29 tematicky navazala a CasteCné
se prekryvala s kontrolni akei ¢. 36/94 provedenou
v roce 1994, Na kontrolni zjisténi uvedené v kontrole
¢. 36/94 0 neopravnéném pouziti finan¢nich prostred-
kit UVN na jiné stavby pies centralni vojensky sklad
byla MO v roce 1995 prijata napravna opatieni.



