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98/27
Statni financ¢ni prostiedky urcené v roce 1997 a 1998 na odstranéni nasledku povodni

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho tifadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/27. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypra-
covala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provétit ucelnost a hospodar-
nost pouziti statnich finan¢nich prostiedki poskytnu-
tych k odstranéni nasledku povodni do rozpo¢tu minis-
terstev, okresnich radu, mést a obci, Skolskych uradi
a dalsich ustfednich organi.

Kontrolni akci provedly skupiny kontrolujicich
NKU z odboru hospodaiské politiky a zahraniénich
veci, z odboru statnich pfijmi a z oblastnich odboru
NKU v Pardubicich, Hradci Kralové, Brng, Z1ing, Os-
trave, Sumperku a Olomouci.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo zZivotniho prostiedi, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
kultury, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo prace
a socialnich véci;

Statni fond Zivotniho prostiedi CR, Sprava statnich hmot-
nych rezerv, Akademie véd CR, Ustav experimentalni
botaniky AV CR Praha;

Krajsky soud v Ostravé, Vrchni soud v Olomouci, Kraj-
ské statni zastupitelstvi v Ostrav€, Vrchni statni zastu-
pitelstvi v Olomouci, Vézenska sluzba CR;

Okresni ufad Usti nad Orlici, Okresni ufad Chrudim,
Okresni urad Svitavy, Okresni ufad Pardubice, Okresni
ufad Hradec Kralové, Okresni urad Trutnov, Okresni urad
Nachod, Okresni ufad Rychnov nad Knéznou, Okresni
urad Brno-venkov, Okresni ufad Blansko, Okresni ufad
Hodonin, Okresni uiad Bieclav, Okresni ufad Zlin, Okres-
ni urad Vsetin, Okresni ufad Uherské Hradisté, Okresni
ufad Opava, Okresni urad Karvina, Okresni urad Novy
Ji¢in, Okresni Gfad Frydek-Mistek, Okresni tfad Sum-
perk, Okresni utad Jesenik, Okresni ufad Bruntal, Okres-
ni ufad Olomouc, Okresni utad Prostéjov, Okresni ufad
Pierov, Okresni ufad Kromériz;

Skolsky uiad Olomouc, Skolsky ttad Prerov, Skolsky uiad
Kroméiiz, Skolsky tfad Zlin;

mésto Brno, mésto Usti nad Orlici, mésto Ceska Tiebo-
va, mésto Choceni, mésto Letohrad, mésto Litomysl,
mgesto Svitavy, mésto Sezemice, mésto Dobruska, m¢s-
to Tynisté nad Orlici, mé&sto Rychnov nad Knéznou, mé&s-
to Opocno, mésto Zidlochovice, mésto Letovice, mésto
Réjec-Jestiebi, mésto Bzenec, mésto Hodonin, mésto Ky-
jov, mg&sto Veseli nad Moravou, mésto Blansko, mésto
Zlin, m¢sto Napajedla, mésto Luhacovice, mésto Roznov
pod Radhostém, mésto Uherské Hradisté, mésto Bohu-
min, mésto Ttinec, mésto Frydek-Mistek, mésto Odry,
mésto Fulnek, mésto Opava, mésto Kravare, mésto Os-
trava, mésto éumperk, meésto HanuSovice, mesto Krnov,

m¢sto Vrbno pod Pradédem, mésto Jesenik, mésto Pie-
rov, mésto Kojetin, mésto Hranice, mésto Olomouc, més-
to Krométiz, mésto Chropyné, mésto Hulin;

obec Dolni Cermna, obec Horni Cermna, obec Téchonin,
obec Ttebovice, obec Biezova nad Svitavou, obec Opa-
tov, obec Opatovec, obec Krouna, obec NaceSice, obec
Hradec nad Svitavou, obec Destné v Orlickych horach,
obec Kvasiny, obec Bilovice nad Svitavou, obec Unko-
vice, obec Vojkovice, obec Bulhary, obec Kostice, obec
Lanzhot, obec Tynec, obec Doubravice nad Svitavou,
obec Lhota Rapotina, obec Skalice nad Svitavou, obec
Svitavka, obec Mikul¢ice, obec Moravsky Pisek, obec
Rohatec, obec Tlumacov, obec Hutisko-Solanec, obec
Ostrozska Nova Ves, obec Rapotin, obec Lestina, obec
Jindfichov, obec Lou¢na nad Desnou, obec Mésto Al-
brechtice, obec Mala Moravka, obec BohusSov, obec Za-
tor, obec Ceska Ves, obec Mikulovice, obec Lipova-laz-
n¢, obec BEla pod Pradédem, obec Troubky, obec Bo-
chot, obec Lobodice, obec Bohutiovice, obec Cervenka:
Hasi¢sky zadchranny sbor okresu Blansko, Hasi¢sky za-
chranny sbor okresu Brno-venkov, Hasi¢sky zdchranny
sbor okresu Hodonin, Hasi¢sky zachranny sbor mésta
Brna, Hasi¢sky zdchranny sbor okresu Breclav.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly:

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo vnitra,
Skolsky’ urad Zlin, Okresni ufad Vsetin, Okresni uiad
Breclav, mésto Ostrava, mésto Olomouc, mésto Bohumin,
m¢sto Kravatre, m¢sto Napajedla, m&sto Uherské Hra-
disté, obec Opatov, obec Doubravice nad Svitavou, obec
Mikul¢ice a obec Bohuriovice. Namitky byly vyporada-
ny vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutim o na-
mitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podaly Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj, Skolsky ufad Zlin, Okresni
urad Vsetin, mésto Ostrava, mésto Olomouc, mésto Bo-
humin a byla vypoiadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NK U nasvém XII. zasedani, kona-
ném dne 3. Cervna 1999,

schvalilo usnesenim ¢. 9/XI1/99
kontrolni zavér vtomto znéni:

Charakteristika kontrolované problematiky

Vlada CR se zabyvala fesenim nasledkii povodni
vzniklych v letech 1997 a 1998. K finan¢nimu zajisténi
likvidace Skod zpusobenych povodnémi rozhodla o po-
uziti prostredku ze statniho rozpoctu posilenim piislus-
nych rozpoctovych kapitol a rozpocti okresnich uradu.

Na financovani likvidace nasledku povodni se rov-
n¢z podilel Statni fond zivotniho prostiedi CR (dale jen
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.SFZP*) jednak svymi rozpo&tovymi prostiedky a jed-
nak prosttedky zvlastniho uctu (tzv. vladniho povodiio-
vého konta), spravovaného SFZP.

Nasledky povodni z ¢ervence 1997 a 1998 nebyly do
konce roku 1998 v plném rozsahu odstranény. Zakon
o statnim rozpo€tu na rok 1998 umoznil, aby prostiedky
urcené na odstranéni nasledka povodni a nevyCerpané
do konce roku 1997 mohly byt pouzity stejnymi subjek-
ty ke stejnym tceliim i v roce 1998. V souvislosti s po-
vodnémi v Cervenci 1998, které postihly zejména okresy
Rychnov nad Knéznou, Hradec Kralové a Nachod, vlada
uvolnila dalsi prostiedky ze statniho rozpoctu na odstra-
néni povodiiovych 8kod a zdkonem o statnim rozpoctu
na rok 1999 umoznila, Ze nevycerpané prostiedky z let
1997 a 1998, které byly poskytnuty kapitolam statniho
rozpoCtu a okresnim ufadiim na feseni povodiiovych skod
a nebyly vyCerpany do 31. 12. 1998, mohou byt pouzity
v roce 1999 stejnymi subjekty ke stejnym acelum.

Predmétem kontroly byly ucelové dotace a navrat-
né finan¢ni vypomoci poskytnuté ze statniho rozpoctu
a z vladniho povodiiového konta na odstranéni prvot-
nich povodiniovych skod, dale do oblasti bydleni, zaklad-
niho Skolstvi, socidlnich vypomoci, obnovy mistnich
komunikaci a inzenyrskych siti v majetku obci, oprav
nemovit¢ho majetku statu, odstranéni nasledkt sesuvia
pudy a dale poskytnuté do oblasti vodniho hospodar-
stvi a na uhradu nakladu a Skod zachrannych hasic-
skych sboru.

Kontrola vécné navazuje na kontrolni akeci 97/37 -
Statni finan¢ni prostiedky uréené v roce 1997 na odstra-
néni nasledkit povodiiové katastrofy, ukoncenou v kveét-
nu 1998; pocet kontrolovanych osob byl roz§ifen o dalsi
ministerstva a ustfedni organy a o okresni urady, mésta
a obce v postizenych oblastech.

Financni prostiedky k odstranéni nasledkli povodni
byly poskytovany ze statniho rozpoctu jako zalohy uce-
lovych neinvesti¢nich a investi¢nich dotaci a jako na-
vratné finan¢ni vypomoci.

Poskytovani finan¢ni pomoci fyzickym osobam v ob-
lasti bydleni pro rok 1997 a 1998 bylo v pfipadech nena-
vratného piispévku 150 tis. K¢, navratné pujcky na pofi-
zeni rodinného domu nebo bytu az do vyse 850 tis. K¢
a thrady nakladi na odstranéni stavby upraveno natize-
nim vlady ¢. 190/1997 Sb., o poskytnuti financni pomoci
v oblasti bydleni ob¢antim postiZzenym povodnémi v roce
1997, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Poskytovani ostat-
nich dotaci do oblasti bydleni a podminky pro jejich pti-
znani stanovilo Ministerstvo pro mistni rozvoj v piislus-
nych programech finan¢ni vypomoci. Zasady a podmin-
ky pro Cerpani ostatnich dotaci poskytnutych k odstra-
néni nasledka povodni stanovil prislu$ny spravce roz-
poctové kapitoly v rozpocCtovych opatienich. Podminky
pro Cerpani dotaci poskytovanych z vladniho povod-
fiového konta a z prostiedka SFZP byly stanoveny ve
smlouvach uzavienych mezi SFZP a ptijemci dotaci.

II.

Financ¢ni prostiredky pridélené do kapitol statniho
rozpoctu ministerstev a dalSich astrednich organi

Ministerstvo financi (dale jen , MF*) obdrZelo do své
rozpoCtové kapitoly prostiedky ve vysi cca 4 mil. K¢,
které byly pouzity na opravu povodnémi poSkozenych
budov finan¢nich reditelstvi, finan¢nich uradu a celnich
uradu.

Ministerstvo obrany finan¢ni prostfedky uréené
k odstranéni povodiiovych §kod ve vysi cca 221 mil. K&
pouzilo na opravy poSkozenych objekti a na obnovu
ukrytu civilni ochrany. Ke konci roku 1998 ziistalo ne-
vycerpano cca 47 mil. K¢.

Ministerstvo prace a socialnich véci poskytlo pfi-
d¢lenou dotaci v celkové vysi cca 11 mil. K¢ na opravy
okresnich sprav socialniho zabezpeceni a uradu prace
v povodni postizenych oblastech a na obnovu drobné-
ho majetku poskozeného povodni. Dotace byla ke konci
roku 1998 tém¢t vyCerpana.

Ministerstvo vnitra z pfidélenych finanénich pro-
stfedki ve vysi cca 90 mil. K¢ vycCerpalo do konce roku
1998 cca 81 mil. K¢. Prostiedky byly pouzity na opravu
nemovitosti a na nahradu movitého majetku zni¢ené¢ho
povodnémi.

Kapitola statniho rozpo¢tu Ministerstvo Zivotniho
prosti‘edi byla posilena o cca 144 mil. K¢. Prostiedky by-
ly ureny a také pouzity na odstranéni nasledki ekolo-
gickych Skod ve vybranych prumyslovych podnicich
(cca 65 mil. K¢), na provadéni geologickych prazkumi
sesuvu pudy (cca 20 mil. K¢), na realizaci projektu Vy-
hodnoceni povodiiové situace v ¢ervenci 1997 (cca 40 mil.
K&) poskytnuté Ceskému hydrometeorologickému usta-
vu a Vyzkumnému ustavu vodohospodaiskému. Dale mi-
nisterstvo poskytlo cca 5 mil. K¢ svym ptispévkovym a
rozpoCtovym organizacim k odstran¢ni Skod na jejich ma-
jetku a 10 mil. K¢ Spravé Krkonosského narodniho parku
v rdmci investi¢niho programu Odstranéni skod zptiso-
benych povodnémi v roce 1997. Naklady na pofizeni ra-
darovych snimkii povodni postizenych oblasti hrazenych
z posileného rozpoctu ministerstva dosahly cca 2 mil. K¢&.
Nevycerpané prostiedky ke konci roku 1998 Cinily cca
2 mil. K¢.

Kapitola statniho rozpoc¢tu Ministerstvo Skolstvi,
mlideZe a télovychovy (dale jen ,MSMT*) byla posile-
na o cca 559 mil. K& MSMT piidélilo $kolskym afadim
v povodni postizenych oblastech cca 362 mil. K¢, piede-
v§im na ndkup znehodnocenych ucebnic a Skolnich po-
micek, na thradu nakladu spojenych s ndhradnim vy-
ucovanim ve $kolach v ptirod¢, na opravy poskozenych
Skolnich budov, na stavebni prace spojené¢ s obnovou
poskozenych objektit a na obnovu povodni zni¢ené vy-
pocetni a reprodukéni techniky, hudebnich nastroju, té-
locviéného naradi apod.
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Kontrola Cerpani poskytnutych dotaci byla prove-
dena u &yt $kolskych ufadi, a to u Skolského tiadu
Krométiz (cca 3 mil. K&), u Skolského tifadu Zlin (cca 56
mil. K&), u Skolského titadu Olomouc (cca 75 mil. K&) a
u Skolského uiadu Pierov (cca 71 mil. K&). Dotace byly
pouzity v souladu se stanovenym t¢elem, a to zejména
na opravu poskozeného Skolniho majetku, na thradu na-
kladi spojenych s nahradni vyukou déti ve $kolach
v pfirod¢ a na nakup $kolnich pomucek a ucebnic.

Vysokym §kolam piidélilo MSMT cca 121 mil. K¢
na opravu Skolnich budov a vysokoskolskych koleji
v povodni postizenych oblastech, zejména v Olomouci,
Opavé, Novém Ji¢in¢ a Hradci Kralové, a na obnovu po-
vodni zni¢enych zem¢délskych porostu a stavi uhynu-
lych zemédé€lskych zvitat Skolnich zemédélskych podni-
ku, dale na rekonstrukci sportovni haly a lodénice Uni-
verzity Palackého v Olomouci a povodni poskozené ply-
nov¢ kotelny a na nakup osobnich pocitacu a ptistrojo-
vého vybaveni. Ke konci roku 1998 zistalo nevycerpano
cca 75 mil. K¢.

Ministerstvo kultury pridélené prostiedky ve vysi
cca 153 mil. K¢ pouzilo pfedev§im na odstranéni povod-
novych $kod v méstskych pamatkovych rezervacich
a v m¢stskych pamatkovych zénach a na hradu Skod
na majetku cirkvi. NevycCerpané prostredky ke konci roku
1998 €inily cca 50 mil. K¢.

Kapitola statniho rozpoctu Ministerstvo zdravot-
nictvi byla posilena o cca 12 mil. K¢. Tyto prostiedky
byly poskytnuty jako systémova investi¢ni dotace tiem
piispévkovym organizacim zfizenym timto ministerstvem
(Fakultni nemocnice Ostrava, Krajska hygienicka stani-
ce Ostrava a Fakultni nemocnice Olomouc) a dale Stat-
nim lééebnym ldznim Karlova Studanka. Dotace byla
v roce 1998 vycCerpana.

Ministerstvo spravedlnosti obdrzelo finan¢ni pro-
stfedky ve vysi cca 9 mil. K¢, které byly pouzity zejména
na opravu poSkozenych budov soudd, statnich zastupi-
telstvi a véznic v postizenych oblastech. Piid¢lené dota-
ce byly do konce roku 1998 vycerpany.

U kontrolovanych osob v resortu Ministerstva spra-
vedlnosti bylo zjisténo, ze v nékterych ptipadech nepo-
stupovali ptijemci dotaci v souladu se zakonem ¢. 199/
/1994 Sb., o zaddvani veifejnych zakazek, ve znéni zdkona
¢. 148/1994 Sb., tim, Ze zadali zakazku predem dohod-
nutému dodavateli, aniz vyzvali alespon tfi zajemce. Tak-
to postupoval napt. Krajsky soud v Ostrav¢ pii zadani
vefejné zakazky na opravu suterénu Okresniho soudu
v Pierové (smluvni cena cca 320 tis. K<), Vrchni soud
v Olomouci pfi zadani zakdzky na provedeni sanacnich
praci v objektu soudu ve vysi cca 880 tis. K¢ a dale pri
oprav¢ kotelny ve vysi cca 262 tis. K& Obdobné€ postu-
povalo i Krajské statni zastupitelstvi v Ostraveé v piipa-
d¢ zadani zakazky na opravu vyménikové stanice v bu-
dov¢ zastupitelstvi v Pferove (ve vysi cca 204 tis. K&).

Vézenska sluzba CR pouzila dotaci ucelove ur¢enou
na odstranéni $kod vzniklych povodni ve vySi cca 591

tis. K& na opravu stfechy Véznice Ostrava-Hefmanice,
ktera sice byla poskozena dlouhotrvajicimi desti v Cer-
venci 1997, avs$ak jeji havarijni stav vznikl jiz pred po-
vodnémi. V tomto pripad¢ byla tedy dotace pouzita na
opravu, ktera nevznikla v pfim¢ souvislosti s povodnémi.

Rozpotet Akademie véd CR (dale jen ., AV*) byl
v roce 1997 posilen o cca 12 mil. K¢, z toho cca 11 mil. K¢
bylo poskytnuto Ustavu experimentalni botaniky AV CR
(dale jen ,.Ustav™). Tyto prosttedky pouzil Ustav na thra-
du naklada spojenych s opravou povodni poskozenych
pristroju (osobnich pocitaci véetné tiskaren, mikrosko-
pu a cytometrii) na pracovisti v Olomouci. Prostfedky ve
vys$i 750 tis. K¢ byly pouzity k odstranéni $kod vznik-
lych na spoleéném pracovisti Ustavu a Univerzity Palac-
kého v Olomouci.

Pii kontrole provedené v Ustavu byly zjistény ne-
srovnalosti mezi uc¢etnim a skuteCnym stavem nckterého
movitého majetku. Napi. Ustav uhradil faktury za opravu
9 kusu osobnich pocitacu ve vysi 163 tis. K¢, ackoliv
podle ugetni evidence vlastnil pouze 2 pocitade. Ustav
dolozil provedeni opravy pouze jednoho pocitace v cené
cca 39 tis. K¢. U sedmi pocitaci nemohl vérohodné do-
lozit zpusob jejich nabyti.

Dale Ustav z poskytnuté dotace uhradil opravu cy-
tometru ve vysi cca 971 tis. K&. Piistroj byl Ustavu bez-
platn¢ zapujcen Univerzitou v Miinsteru a nebyl veden
ani na podrozvahovych uctech.

Sprava statnich hmotnych rezerv obdrzela dotaci
ve vy$i cca 55 mil. K¢ na nakup nékterych druha hmot-
nych rezerv jako ndhradu za uvolnéné rezervy v souvis-
losti s povodni v roce 1997. Jednalo se zejména o po-
honné hmoty, obiloviny a potravinové konzervy. Ptridé-
lené prostifedky byly v plném rozsahu do konce roku
1998 vycCerpany.

Stitni fond Zivotniho prostiedi CR pouzil na odstra-
novani nasledkd povodinovych Skod:

a) prostiedky verejné sbirky pro oblasti postizené po-
vodnémi (vladni povodiiové konto).

Piijmy od zalozeni konta do 31. 12. 1998 €inily cca
251 192 tis. K¢ (vetné uroka k vkladum ve vysi cca
12 769 tis. K¢). Zustatek ¢inil k 31. 12. 1998 celkem
86 175 tis. K¢.

Prostiedky byly pouzity jako dotace na vystavbu na-
jemnich byt ve vysi 108 359 tis. K¢, na nakup vysouse-
cich zafizeni ve vysi 40 980 tis. K¢, na humanitarni uce-
ly ve vysi 15 636 tis. K¢ Uhrazené poplatky bance a posté
Cinily 42 tis. K¢;

b) rozpoctové prostiedky SFZP.

SFZP poskytl v souladu s rozhodnutim vlady celkem
150 000 tis. K¢ na odstraniovani bezprostiednich nasled-
kit povodni v roce 1997 pro 24 postizenych okresu. Dale



Castka 2

Véstnik NejvysSiho kontrolniho uradu 1999

Strana 159

na zaklad¢ rozhodnuti ministra Zivotniho prostiedi po-
skytl dotaci Ustfedni povodiiové komisi ve vysi 5 000
tis. K¢ a na odstranéni povodiiovych Skod na Cistirnach
odpadnich vod a kanalizacich (dale jen ..COV*) uvolnil
celkem 211 000 tis. K&. Na odstranéni $kod na COV zpi-
sobenych povodni v ervenci 1998 uvolnil do doby ukon-
¢eni kontroly celkem 3 570 tis. K¢.

SFZP poskytl prostiedky z vladniho povodiiového
konta i z vlastniho rozpoctu na zaklad¢ smluv s pfijemci,
v nichz je zavazal pouzit pridélené dotace ke stanovené-
mu ucelu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR")
poskytovalo v letech 1997 a 1998 prostfednictvim své
rozpoctové kapitoly financni prostiedky k odstrafiovani
nasledkt povodni v oblasti bydleni. Jednalo se o tyto -
Celové investi¢ni a neinvesticni dotace a o navratné fi-
nan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu:

a) dotace na podporu vystavby novych najemnich bytu.

K tomuto ucelu byla na zdklad¢ rozhodnuti vlady
posilena kapitola statniho rozpo¢tu MMR v letech 1997
a 1998 celkem o 570 mil. K¢ a dale byly vyClenény pro-
stiedky z vladniho povodiiového konta ve vysi 186 mil.
K¢, tj. celkem 756 mil. K¢.

Vladou stanovend vySe dotace na jeden postaveny
byt Cinila 500 tis. K¢. Podminky a postup pro poskyto-
vani a Cerpani této ucelové investicni dotace stanovilo
MMR v ,Programu podpory vystavby najemnich byta
pro obCany postizené zaplavami v roce 1997 (dale jen
,Program vystavby*), vydaném v srpnu 1997. Cilem pod-
pory bylo zajistit ndhradni bydleni pro ob&any, kteti
v dusledku povodni piisli o své dosavadni bydleni. Tuto
skute¢nost byli povinni dolozit pravomocnym rozhod-
nutim o odstranéni stavby (dale jen ,,demoli¢ni vyme&r™)
s tim, Ze obytny dum (byt) byl v souvislosti s povodni
zni¢en nebo v ramci zachrannych praci odstranén.

MMR poskytlo v fad¢ ptipadl obcim a méstum dota-
ce na vystavbu novych ndjemnich bytl, aniz zadatelé
dolozili své poZadavky demoli¢nimi vyméry s potvrzenim
stavebniho ufadu, Ze byt byl odstran¢én v dasledku po-
vodni, nebo pozadovanou dotaci nedoloZili potfebnym
po¢tem demoli¢nich vyméri (napi. obec Lipova-lazng,
m¢sto Ostrava - méstsky obvod Vitkovice, mésto Veseli
nad Moravou, mgsto Pierov, obec Moravsky Pisek a obec
Strett).

V Programu vystavby bylo dale stanoveno, ze pii-
jemce dotace (tj. mesto nebo obec) vrati ¢ast dotace ve
vysi 180 tis. K¢, pokud najemni byt bude obsazen obca-
nem, jehoz byt nebyl povodni zni¢en. Pfijemci tak zista-
ne dotace ve vysi 320 tis. K¢, tj. ve vysi dotace, kterou
MMR poskytuje na vystavbu novych ndjemnich bytu
v ramci stavajiciho programu rozvoje bydleni.

Timto opatienim MMR umoznilo vyuzit prostiedky
statniho rozpoctu vyc¢lenéné vladou k feSeni pfimych

nasledki povodni vystavbou novych najemnich bytu
i k feSeni bytové situace ob¢anii povodni nepostizenych.

Na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 12. kvétna 1998
¢. 295, jimz vlada souhlasila se zvySenim dotace aZ na
750 tis. K¢ na jeden postaveny byt v domech s byty pro
dichodce a dale souhlasila s poskytnutim dotace az do
vyse 1 mil. K¢ na vystavbu najemnich bytti a domii s by-
ty pro duchodce u obci s poc¢tem obyvatel do 2 000 a
s daniovou vytéznosti do 3 100 K¢ na jednoho obyvate-
le, vydalo v srpnu 1998 MMR novelizovany Program vy-
stavby, do n¢hoz uvedené zasady promitlo.

MMR vs$ak v novelizovaném Programu vystavby ne-
stanovilo datum, ptipadné obdobi rozhodné pro stano-
veni poctu obyvatel a dale nestanovilo rok, z néhoz ma
danova vytéZnost vychazet.

Vlada CR v souvislosti s povodnémi v &ervenci 1998
ve vychodnich Cechach piijala dne 5. srpna 1998 usne-
seni €. 505, v némz mj. v bod¢ 4 souhlasila pii odstratio-
vani jejich nasledku s tim, ,, aby byly finanéni prostied-
ky pridéelovany jednotlivymi resorty podle stejnych kri-
térii, jako je tomu pri odstranovani nasledkii povodiio-
vé katastrofy v roce 1997; ... “.

S odvolanim na uvedené usneseni vydalo MMR
dalsi novelizovany Program vystavby, v némz vSak roz-
§ifilo okruh obc¢anii, kterym lze potidit novy najemni byt
z uvedené dotace, a to tim, Z¢ v novelizovaném Programu
vystavby stanovilo:

., Novy dotovany byt v domé s byty pro diichodce bude
slouZit ... pro obcany diichodového véku, kteri maji trva-
Iy pobyt v obcich postiZenych zaplavami a pro obcany
diichodového véku z oblasti postiZenych zaplavami.

Zménami podminek Programu vystavby umoznilo
MMR CcCerpat prostiedky statniho rozpoctu vyclenéné
vladou CR na odstranéni piimych povodiiovych $kod
také na vystavbu domu s byty pro diichodce, jejichz byty
nebyly povodni dotCeny.

Dodatkem €. 1 k vySe uvedenému Programu vystav-
by z prosince 1998 MMR umoznilo vyuzit poskytnuté
dotace v plné vyS$i i v téch ptipadech, kdy nove postave-
ny byt nebude uzivat ob¢an, ktery v dusledku povodni
pfisel o byt.

Pti poskytovani dotaci na vystavbu novych nijem-
nich bytu z prostfedki statniho rozpoctu vladou vycle-
nénych na podporu jejich vystavby pro obcCany, ktefi
v disledku povodni pfisli o své dosavadni bydleni, MMR
povazovalo piedlozeni demoli¢niho vyméru vzhledem
k , dostatku financnich prostiedkii“ a za situace, kdy
»hnebyly financni prostredky cerpdany v odhadované
vysi“, ,,za prilis prisnou podminku “. Dale MMR pted-
poklada, ze dosud necerpané prostiedky bude poskyto-
vat pfijemctim i na vystavbu najemnich bytu, ktera pfimo
nesouvisi s feSenim bytové situace obCanu postizenych
povodni.
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MMR do konce roku 1998 poskytlo méstiim a obcim
ucelové investi¢ni dotace na vystavbu novych najem-
nich byt v objemu 386 mil. K¢ (véetné vratek), coz pied-
stavuje 67,8 % z objemu finan¢nich prostiedki prevede-
nych do kapitoly MMR v roce 1997 a 1998.

Cast novych najemnich byti postavenych po po-
vodnich v roce 1997 pro obCany, kterym byl byt povodni
znicen, je obsazovana najemniky, ktefi nebyli povodni ni-
jak postizeni. I za téchto okolnosti zustalak 31. 12. 1998
¢ast (v objemu cca 184 mil. K¢) z prostiedki vyclenénych
vladou k tomuto uelu nevyuzita. MMR v novelizovaném
Programu vystavby vydaném v srpnu 1998 stanovilo jako
konecny termin pro podani Zadosti o poskytnuti dotaci
31. kvéten 1999. S ohledem na tyto skutecnosti nelze jiz
tedy predpokladat, Ze zbyvajici dotace bude jesté vyuzi-
ta na feSeni bytov¢ situace povodni postizenych obca-
nu, nebot’ mesta a obce na zaklad¢ pozadavki a potieb
obcan jiz uplatnila své pozadavky na nové najemni byty
vroce 1997 a 1998.

MMR v roce 1998 poskytlo méstu Olomouc dotaci
v celkové vysi 44,5 mil. K¢ na vystavbu novych najem-
nich bytd. Podle smlouvy uzaviené mezi MMR a méstem
Olomouc byla ¢ast dotace ve vys§i 27 mil. K¢ ur¢ena na
¢asteCnou thradu avéru poskytnutého Spravé domov-
niho fondu mésta Olomouc Ceskoslovenskou obchodni
bankou, a. s., na rekonstrukci tfi bytovych domu (blok A,
B a C) po sovétské armadé. Ve smlouve uzaviené mezi
MMR a méstem Olomouc o poskytnuti dotace je uvede-
no, ze dotace bude pouzita na rekonstrukci bloku B a C.
V dob¢ uzavieni smlouvy byl v§ak jiz blok B dokoncen
a zkolaudovan.

MMR tak poskytlo dotaci v rozporu se zdsadami pro
jeji poskytovani, stanovenymi v pokynu MMR €. j. E 639/
/98-12 ze dne 3. 6. 1998, kde je mj. uvedeno: ,, Dotace ...
nemohou byt pridéleny, pripadné zvyseny, pokud byla
stavba jiz zkolaudovana ... "

Tim MMR porusilo § 5 odst. 2 zdkona €. 576/1990
Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoCtovymi prostied-
ky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova
pravidla republiky), kde je stanoveno:

. Na konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy po-
treb se poskytuji ucelové dotace, a to za podminek sta-
novenych zasadami dotacni politiky. Mohou byt pouZi-
ty jen na urcené ucely a podléhaji rocnimu zuctovani se
statnim rozpoctem republiky. ,

b) dotace na poskytovani statnich pajcek obcim a més-
tium na opravy bytového fondu.

Usnesenim ze dne 13. srpna 1997 €. 470 vlada schva-
lila posileni rozpoctové kapitoly MMR o 500 mil. K¢ ,, pro
nizkourocené piijcky poskytované fondy rozvoje bydle-
ni v obcich ... s tim, Ze tyto piijcky budou poskytovany
pouze na opravy a sanace, jejichZ potieba vznikla
v disledku povodiové katastrofy, ... a nikoliv k moder-
nizaci bytovych objektii”. Jedna se o statni beziuroc¢né
desetileté pujcky obcim do téchto fondu. Podminky po-

skytovani pujcek upravilo MMR v Cervenci 1997 v, Pro-
gramu poskytovani statnich pujcek na opravy bytového
fondu pro rok 1997 uréeném pro obce postizené zaplava-
mi“ (dale jen ,,Program pujcek™). V Programu pujcek je
stanoveno, 7e ,, Z prostiedkii statni piijcky bude vytvo-
Fen obci uicelovy fond (dale jen ,, fond“), jehoZ prostred-
ky budou vedeny na samostatném uctu u penézniho tsta-
vu. Fond bude utvoren nezavisle na pripadné jiZ diive
vytvorenych fondech rozvoje bydleni v obcich, které
obdrzely statni piijcku na opravy a modernizace podle
drive vyhlaseného programu.

Dal$imi usnesenimi vladda rozhodla o posileni fondu
o dalsich 515 mil. K¢, takze celkem k uvedenému ucelu
bylo v letech 1997 a 1998 vy¢lenéno 1 015 mil. K. MMR
poskytlo tyto prostiedky v plné vysi.

MMR v Programu pijcek stanovilo, Ze ,, Obec miiZe
prostredky fondu pouZit ...

a) do 31. 12. 1997 vyluéné na poskytnuti iicelové
vazanych uveéri viastnikim obytnych domii a byti
poskozenych Zivelnou pohromou - povodni k ithra-
dé ndkladii na jejich opravy ...,

b) od 1. 1. 1998 prednostné na poskytnuti ucelové
vazanych uvéri podle bodu a) a mimo to téZ na
poskytnuti iicelové vazanych uvéri viastnikiim
obytnych budov a bytii na jejich opravu a moder-
nizaci ...,

c)do 31. 12. 1997 vyluéné k ithradé nakladit na opra-
vy obecniho bytového fondu poskozeného Zivel-
nou pohromou - povodni ...,

d) od 1. 1. 1998 prednostné na opravy obecniho by-
tového fondu podle bodu c) a mimo to téz na opra-
vy a modernizaci obecniho bytového fondu, ...".

MMR rozsitilo ucel pouziti také na opravy a moder-
nizaci povodni neposkozeného bytového fondu, a tak
nedodrzelo ustanoveni § 21 zakona CNR ¢&. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych organi statni spravy Ces-
ké republiky, ve znéni zakona ¢. 228/1990 Sb., kde je sta-
noveno:

., Ministerstva se ve veskeré své cCinnosti vidi ustavnimi
zdkony a ostatnimi zdkony a usnesenimi viddy. ©

MMR vyloucilo pouziti prostiedki fondu na moder-
nizaci az v tijnu 1998.

Z podkladii o Cerpani statnich pujcek predlozenych
na MMR vyplyva, Ze fada ptijemcu pouzila financni pro-
stfedky pravé na modernizaci bytového fondu. Napi.
obec Horka n. Moravou pouzila 64,6 % téchto prostied-
ku na modernizaci bytového fondu, méesto Piibor 70,5 %,
m¢sto Uhersky Ostroh 34,2 %, mésto Uherské Hradisté
42,5 %.

Program pujcek neiesi, zda ptijmem fondu maji byt
i iroky z penéznich prostfedkt uloZzenych u bankovnich
ustavi. M¢sta a obce postupuji v tomto smeru nejednot-
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n¢, néktera prijaté uroky pievadéji na své bézné ucty a
financuji z nich bézné provozni vydaje, zatimco jin je
povazuji za ptijmovou polozku fondu.

Za situace, ze tyto desctileté pujcky budou piijemci
zuctovavat se statnim rozpoctem az v roce 2007, pouZzi-
vaji n€ktefi piijemci tyto prostfedky docCasné k jinym u-
¢elum (napt. k nakupu smének), ptip. prevadeji Cast pro-
sttedkli ze samostatnych ctl, na nichz jsou tyto pro-
stiedky vedeny, na své bézné ucty a financuji z nich béz-
né provozni vydaje nebo poskytuji pijcky k jinym tce-
lim nez na opravy bytového fondu.

Nekteti prijemci dotaci pouzili prostiedky z tohoto
fondu na technické zhodnoceni stavajicich bytovych ob-
jektu (nastavby, pudni vestavby a rekonstrukce).

MMR stanovilo kone¢ny termin piedlozeni zadosti
opujckudo 31. 5. 1999 s tim, Ze poskytnuté prostied-
ky budou pouzity ke stanovenému ucelu nejpozdéji do
31. 12. 1999. V roce 1997 a 1998 MMR pievedlo pro-
stiednictvim okresnich ufada (dale jen .,OkU*) do fondi
rozvoje bydleni 90 mést a obci zatazenych do kontroly
celkem cca 656 mil. K¢.

Na tctech téchto mést a obci zistaly k 31. 12. 1998
nevycerpany finan¢ni prostiedky ve vysi cca 168 mil.
K¢, tj. 25,6 % z poskytnutych prostredki.

Pfehled o poskytnutych prostiedcich do fondu
rozvoje bydleni u vybranych kontrolovanych mést a
obci a zustatku nevyCerpanych prostfedku k 31. 12.
1998

Prehled o poskytnutych prostiredcich do fondu rozvoje bydleni u vybranych kontrolovanych
mést a obci a zustatku nevyCerpanych prostredka k 31. 12. 1998

(v tis. K¢)

Plijemce dotace Poskytnuto v r. 1997 | Poskytnuto celkemv |Zstatek k 31. 12. |Z] statek

1. 1997 a 1998 1998 v %
m’sto Hodonin 2471 247 247 100,0
m sto Tlinec 2000 2000 2000 100,0
obec Tynist' nad Orlici 1185 1185 1185 100,0
obec Kvasiny 444 4092 4092 100,0
obec Unkovice 412 412 412 100,0
obec Lobodice 6 967 6 967 5347 76.8
misto Usti nad Orlici 12 442 12 442 9 267 745
m' sto Letohrad 2000 2000 1 450 725
misto Fulnek 3200 3200 2280 72
obec [ ervenka 1185 1 362 876 643
obec Tynec 3058 3058 1848 60,4
obec [ eska Ves 4 800 4 800 2670 55,6
obec Lipowa -Lazn! 5000 5348 2844 53,2
obec Troubky 61 884 61 884 31708 51,2

U dalSich 8 kontrolovanych mést a obci byl zjiStén
k 31. 12. 1998 ztstatek ve vysi cca 30 mil. K¢, coz pred-
stavuje 40 - 50 % z prostifedki poskytnutych v letech
1997 a 1998;

¢) dotace na zajisténi docasného ubytovani ob¢anu.

K tomuto ucelu uvolnila vlada v roce 1997 do ka-
pitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj
215 mil. K¢. Podminky pro poskytovani této podpory
stanovilo MMR v ,,Programu statni finan¢ni pomoci za-
plavami postizenym obcim pii zajistovani do¢asného
ubytovani“ ze srpna 1997 (dale jen ,,Program pomoci®).
Prostiedky byly poskytovany prostfednictvim rozpo-
&tu OKU do rozpo&tu mést a obci jako

- ucelové investi¢ni dotace na nadkup mobilnich nebo
nepienosnych jednoduchych ubytovacich zatfizeni
(ubytovaci kontejnery, jednoduché montované nepie-
nosn¢ ubytovaci jednotky), ddle na urychlené staveb-
ni upravy objektii ve vlastnictvi obce slouzicich k ji-

nym nez bytovym ucelim na ubytovaci jednotky, a to
ve vSech pripadech do 200 tis. K¢ na jednu ubytovaci
jednotku;

- ucelové neinvesticni dotace na thradu najemného v za-
fizenich, kterd nebyla ve vlastnictvi obce, a to do vyse
3 200 K¢ na jednu ubytovaci jednotku.

MMR v Programu pomoci dale stanovilo, Ze finan¢ni
prostiedky z této dotace budou vedeny na zvlastnim uctu
obce. Na rozdil od Programu pijcek, v némz MMR jedno-
znacn¢ stanovilo, Ze prostfedky budou vedeny na samo-
statném uctu u pen¢zniho ustavu, neni v Programu po-
moci jednozna¢né stanoveno, zda zv1astni ucet obce zna-
mend samostatny ucet u pené¢zniho istavu nebo prislus-
ny analyticky ucet v ucetni evidenci.

Prostfedky této dotace byly v nékterych piipadech
pouzity k jinému ucelu (napft. na rekonstrukce a vestav-
by do stavajicich obytnych budov) a v n€kterych ptipa-
dech byl vyrazng piekrocen limit 3 200 K¢ pti uhrad¢ na-
jemného v ubytovacich jednotkach.
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U kontrolovanych meést a obci bylo v fad¢ ptipadu
zjisténo, ze z dotace pofizené ubytovaci jednotky byly
k do¢asnému ubytovani obCanti vyuzity jen v minimal-
nim rozsahu nebo nebyly k tomuto Gcelu vyuzity vabec.

Tuto skute¢nost zastupci mest a obci zduvodnuji tim,
7e obcané, ktetfi puvodné zadali o zajiSténi doCasného
ubytovani, si zajistili ubytovani jinak (napf. u piibuznych
nebo v poskozeném objektu nadale zustali), a dale, ze
predstavitelé mést a obei v dobré vite pozadali o poskyt-
nuti dotace na zajisténi docasné¢ho ubytovani bez kon-
krétnich pozadavkd na docCasné ubytovani. Napt. obec
Bohunovice (okres Olomouc), ktera nebyla povodni do-
téena, jesté pred povodni pfipravovala rekonstrukci za-
koupeného objektu v obci. Na zdklad¢ Zadosti obdrzela
dotaci ve vysi 4 200 tis. K¢ na upravu zakoupeného ob-
jektu s tim, Ze objekt upraveny na 30 ubytovacich jedno-
tek bude slouzit pro docasné ubytovani. PfestoZe obec
Bohuiiovice rozeslala nabidky, zadné zavazné pozadav-
ky neobdrzela. Ve skuteCnosti z 30 ubytovacich jedno-
tek slouzily pro doCasné ubytovani pouze dv¢, a to pro
kratkodobé ubytovani Ctyt osob.

Dale napt. 36 ubytovacich jednotek potizenych més-
tem Usti nad Orlici rekonstrukci objektu piivodng slou-
7iciho jako zafizeni staveni$té z dotace ve vysi 3 900 tis.
K¢, bylo pro ucely doCasného ubytovani vyuzito jen
z poloviny. Obec Biezova nad Svitavou z poskytnuté do-
tace ve vysi 2 000 tis. K¢ potidila deset montovanych
dievénych chatek, z nichz pro doCasné ubytovani byly
pouzivany pouze dv¢.

Podle podkladit MMR pouzili ptijemci dotaci do kon-
ce roku 1998 prosttedky ve vysi cca 131 000 tis. K& Né-
kterd mésta a obce nevyuzité prosttedky do konce roku
1998 vratily do rozpo¢tu MMR.

V letech 1997 a 1998 MMR poskytlo 90 kontrolo-
vanym meéstim a obcim celkem cca 104 089 tis. K¢.
K 31. 12. 1998 zistaly nevyCerpany finan¢ni prostfedky
ve vysi cca 6 887 tis. K¢, tj. 6,6 % z poskytnutych pro-
stfedku;

d pujcky obéaniim na porizeni nového domu nebo bytu
podle narizeni vliady.

Tyto pujcky jsou poskytovany ob¢anim podle nafi-
zeni vlady €. 190/1997 Sb., o poskytnuti financni pomoci
v oblasti bydleni ob¢aniim postizenym povodnémi v roce
1997, a to az do vySe 850 tis. K. Pajcka je splatna nej-
pozdéji do 20 let a poskytuje se vlastnikim rodinnych
domu nebo bytu zni¢enych povodni nebo v dusledku
povodni odstranénych. MMR schvaluje poskytovani
pujcek z prostiedku kapitoly statniho rozpoctu Vseobec-
na pokladni sprava. Realizaci poskytovani pujcek byla
povéiena rozhodnutim vlady Ceskomoravska zaruéni a
rozvojova banka, a. s. Navraceni pujcky zajistuje banka
zastavnim pravem k rodinnému domu nebo bytu potizo-
vanému z pujcky nebo jinému nemovitému majetku.

Do konce roku 1998 bylo poskytnuto 498 pujcek
v celkové vysi cca 384 mil. K¢;

e) financ¢ni prostiedky na podporu vlastniku rodinnych
a bytovych domi poskozenych zaplavami a sesuvy
pudy v ramci programu OBNOVA.

K tomuto ucelu schvalila vlada vy€lenéni financnich
prosttedkil na jeho realizaci az do vyse 270 mil. K¢. Pod-
stata této pomoci spo€ivd v poskytnuti finan¢niho pfti-
spévku ur¢eného na uhradu ¢asti uvéru poskytnutého
vlastniklim obytnych domu n¢kterymi hypote¢nimi ban-
kami a stavebnimi spofitelnami. Piispévky poskytuje
MMR rovnéZ prostiednictvim Ceskomoravské zaruéni
a rozvojové banky, a. s. Program OBNOVA vyhlaseny
MMR konkrétné stanovi, na které druhy stavebnich pra-
ci a materialu 1ze financni prostiedky z takto dotovaného
uvéru Cerpat. V letech 1997 a 1998 vyuzilo této podpory
558 vlastniku rodinnych domi a bytu, jimz byly poskyt-
nuty prostiedky ve vysi cca 9,2 mil. K¢.

ImI.

Financ¢ni prostiredky poskytnuté do rozpoctu
okresnich uradu a obci

Do rozpoéti OkU a obci byly z kapitoly statniho roz-
poctu Vseobecna pokladni sprava poskytnuty tyto uce-
lové dotace:

- na odstranéni prvotnich povodinovych §kod ve vysi
645 mil. K¢, ur¢ené na uhradu naklada spojenych ze-
jména s dodavkou pitné vody, elekttiny a plynu, od-
bahnénim komunikaci, od¢erpanim vody, odvozu na-
plavenin a materidlu, uklidu vetfejnych prostranstvi,
vybudovanim provizornich ptechodu ptes vodni toky,
provizorni zabezpeceni nebo odstranéni povodni sta-
ticky naruSenych staveb, k zajisténi neodkladnych
hygienickych a protiepidemickych opatieni a k zabez-
peceni dalSich opatieni zabratiujicich ohroZeni Zivota
a zdravi ob¢anii nebo vzniku $kody na majetku znac-
ného rozsahu.

Vroce 1997 a 1998 obdrzelo 90 kontrolovanych mést a
obci celkem cca 311 655 tis. K& K 31. 12. 1998 zistalo
u téchto prijemcu 17 142 tis. K¢ nevycerpano;

- na rekonstrukce mistnich komunikaci poskozenych

povodnémi ve vysi 821 mil. K¢. Dotace jsou ureny na
opravy a rekonstrukce mistnich komunikaci a mostu
ve vlastnictvi obce a mohou byt pouzity na uhradu
60 % skute¢né vynaloZenych nakladi na tyto prace.
Usnesenim ze dne 27. kvétna 1998 &. 358 vlada CR
schvalila, aby v okresech Bruntal, Jesenik a Sumperk
byly z dotace hrazeny skute¢né vynalozené naklady
do vyse 80 %. Podle rozpoctového opatieni MF maji
obce predlozit do 31. 12. 2003 na MF finan¢ni zabez-
peceni provedenych oprav a rekonstrukcei, na jehoz za-
klad¢ MF rozhodne o definitivnim pfiznani dotace.
V n¢kterych piipadech obce nepouzily prostiedky do-
tace na rekonstrukce stavajicich mosti a lavek, ale na
vybudovani novych. Tuto skute¢nost zduvodnuji tim,
7e vystavba nového objektu je ekonomicky vyhodnéj-
$1 neZ rekonstrukce zna¢né poskozeného mostu. MF
v rozpoctovém opatifeni pouziti prostiedku dotace na
vystavbu novych objektti neumoziovalo;
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- na ihradu naléhavych opatieni k zamezeni dalSiho
pohybu zemni hmoty (sesuvi pudy) ve vysi 100 mil. K¢,
ur¢ené na sanace sesuvu pudy III. a vyss$i kategorie,
predstavujici havarijni typ, vysokeé riziko a aktivni sva-
hové pohyby.

Provadéné sanace sesuvu predstavuji ve veétsing pri-

padu stavebni objekty typu hydromelioraci, jejichz dalsi

funk¢nost bude vyzadovat adrzbu. Z téchto duvodu je

nezbytné dofesit vlastnické vztahy k témto objektim a

tim soucasn¢ i zabezpecit jejich spravu a udrzbu;

na odstranovani §kod na majetku skol, piredskolnich

a Skolskych zarizeni ztizovanych obcemi ve vysi

321 mil. K¢. Tyto prostiedky byly poskytovany do roz-

pocti mest a obci na zaklad¢ rozhodnuti prednosti

OkU a tediteld piislusnych gkolskych ufadi a byly

pouzity ke stanovenym ucelum;

- na thradu penézitych davek ve vysi 300 mil. K¢ jako
socialni vypomoc. Davky byly obCanum vyplaceny
podle ustanoveni § 51 odst. 3 vyhlasky MPSV CR
¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zdkon o socidlnim
zabezpeceni, ve znéni pozd&jsich predpisu.
Ustanoveni § 51 odst. 3 upravuje poskytovani penézi-
tych davek z divodu zivelni pohromy nebo pozaru.
Me¢sta a obce v nékterych ptipadech neproplatily ¢ast
penézitych davek, ale koupily nezbytné potraviny, pa-
livo apod. nebo pfimo uhradily opravy Skod po po-
vodni, coz vyhlaska neupravuje. Zpiesnéni vyhlasky
je tedy potiebné pokud jde o moznost poskytnout dav-
ku jinou nez penézitou formou;

- na nenavratny prispévek ob¢anim, ktefi prisli o byt,
ve vySi 150 tis. K¢ (celkova uvolnéna dotace 300 mil.
K¢), dale 600 mil. K¢ celkem na iihradu nakladu de-
molic zni¢enych obytnych budov a na stitni pajcky
obc¢aniim az do vyse 850 tis. K¢ na pofizeni rodinného
domu nebo bytu.

V nékterych piipadech poskytly OkU neopravnéné pro-
stfedky této dotace, a to na uhradu nakladu na demoli-
ce objektu ve vlastnictvi obce;

- na dhradu zvySenych neinvesti¢nich naklada hasic-
skych zachrannych sboru okresu v souvislosti se za-
chrannymi pracemi pti povodnich ve vysi 34 500 tis.
K¢ a dale sborum dobrovolnych hasicia v obcich, kteti
byli povolani k plnéni ukolu v souvislosti se zaplava-
mi, ve vysi 48 256 tis. K¢;

- na uhradu 60 % z celkovych naklada na odstranéni
Skod na majetku obci slouziciho pro zdravotni a soci-
alni ucely, pro regulaci vodnich toki a k vyrobé a roz-
vodu tepla, rozvodu vody, plynu a kanalizace. Pro tyto
ucely vlada uvolnila v roce 1997 celkem 250 mil. K¢.
V roce 1998 uvolnila dal§ich 137 mil. K¢.

V nékterych ptipadech pouzili pfijemci tuto dotaci
na opravy nemovitosti, které pfimo nesouvisely s po-
Skozenim povodnémi. Napt. mésto Odry ji vyuzilo k ¢as-
te¢né uhrad¢ nakladu na opravu stfechy nemocnice, jejiz
havarijni stav byl konstatovan v technické zprave v sou-
vislosti s pfipravovanou rekonstrukci objektu z dubna
1997. Mésto Tiinec pouzilo poskytnutou dotaci ve vysi
1 200 tis. K¢ také na opravu stiechy Domova dichodci
v Ttinci, jejiz havarijni stav byl konstatovan v technické
zprave zpracované v souvislosti s planovanou generalni
opravou stiechy v bieznu 1997.

U kontrolovanych okresnich uradi, mést a obci bylo
zjisténo:

1. poruSeni zikona CNR &. 576/1990 Sb. v ustanoveni
§ S odst. 2, kde je stanoveno:

»Na konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy
potieb se poskytuji uicelové dotace, ato za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou
byt pouZity jen na uréené ucely a podléhaji rocnimu
zZuctovdni se stdtnim rozpoctem republiky. “

M¢sto Hulin neopravnéné pouzilo prostiedky z uce-
lové dotace urcené na odstranovani skod na Skolském
majetku mésta ve vysi 160 000 K¢ k jinému ucelu, a to na
opravu komunikaci.

M¢ésto Brno ncopravnéné Cerpalo ucelovou dota-
ci uréenou na obnovu mistnich komunikaci ve vysi
208 928 K¢ na odstranéni konstruk¢nich vad mostu,
které nevznikly v disledku povodni.

Meésto Blansko neopravnéné pouzilo prostiedky
z iCelové dotace ve vySi 521 901 K¢ na opravu komuni-
kaci poskozenych provozem (vytluky), nikoliv povodni.

M¢sto Litomysl neopravnéné Cerpalo z ucelove do-
tace urené na opravy a rekonstrukce mistnich komuni-
kaci také naklady za pofizeni projektové dokumentace na
opravu mostu v Nedosing ve vysi 17 816 K¢, kterou za-
dalo a uhradilo jiz pted povodnémi. Dale Mésto Litomysl
z této dotace neopravnéné uhradilo vybudovani nového
vefejného osvétleni ve vysi 24 558 K¢.

Meésto Olomouc z dotace urc¢ené na opravy majetku
slouziciho pro regulaci vodnich toku, k vyrob¢ a rozvo-
du tepla, rozvodu vody, plynu a kanalizace ve vlastnic-
tvi mésta neopravnéné uhradilo opravu vyméenikove sta-
nice v obytném objektu v soukromém vlastnictvi ve vysi
47392 K¢.

Meésto Kravate neopravnéné pouzilo finan¢ni pro-
stfedky poskytnuté na odstraniovani prvotnich povod-
novych skod ve vysi nejméné 1 349 482 K¢ na opravy
mistnich komunikaci a chodniku (vykopové a zemni pra-
ce, presuny hmot a zhotoveni zdmkové dlazby). Tyto pra-
ce m¢ly byt hrazeny z ucelové neinvesti¢ni dotace ur-
¢ené na opravy mistnich komunikaci, a to do vySe 60 %
skute¢né vynalozenych nakladu.

Obec BohuSov neopravnéné pouzila financni pro-
stfedky urcené na rekonstrukci mistnich komunikaci ve
vlastnictvi obce ve vyS$i 32 736 K& na upravu vetejné-
ho prostranstvi kolem pomniku a na Gpravu tenisovych
kurtu.

Obec Biezova nad Svitavou neopravnéné pouzila
finan¢ni prostfedky uréené na uhradu zvySenych nakla-
di a skod u sborit dobrovolnych hasica ve vysi 50 417 K¢
na opravu poskozenych lavek pres feku Svitavu;

Obec Zator neopravnéné pouzila financni prostied-
ky ve vy$i 1 100 000 K¢ z ucelové dotace uréené na od-
straftiovani povodiniovych Skod na majetku 8kol, pred-
Skolnich a skolskych zatizeni zpuisobenych povodnémi
na vystavbu nové Cistirny odpadnich vod.
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Obec M¢ésto Albrechtice provedlo rekonstrukci vo-
dovodu poskozeného povodnémi a to ve vlastni rezii.
Skute¢né ndklady rekonstrukce zuctované na piislusny
ucet Cinily 211 411 K¢. Obec vsak ve vyuctovani za rok
1997 nespravné uvedla ndklady na rekonstrukci ve vysi
429 902 K¢, tj. 0 218 491 K¢ vyssi nez skute¢né vynalo-
zené naklady.

Obec Mikulovice neopravnéné pouzila finanéni pro-
stiedky ve vys§i 21 187 K¢ z ucelové dotace uréené na
rekonstrukci mistnich komunikaci k jinému ucelu, a to na
uhradu cestovného a na opravu osobniho vozidla.

Hasi¢sky zachranny sbor okresu Brno-venkov pou-
7il z ucelové dotace neopravnéné finan¢ni prostiedky ve
vy§i 29 922 K¢ na opravu vozidel a pocitaci, které neby-
ly poskozeny povodni roku 1997.

Mésto Sezemice neopravnéné zadrzovalo v obdobi
od 6. 10. 1997 do 14. 12. 1998 prostiedky z ucelové in-
vestic¢ni dotace poskytnuté na zaklad¢ zadosti mésta na
vystavbu 3 najemnich byt ve vysi 1 500 000 K¢. Vzhle-
dem ke zméné podminek, kterymi mésto pozadovanou
dotaci zduvodnilo, nemohlo ji nasledné vyuzit k tomuto
ucelu;

2. poruseni zikona CNR ¢&. 576/1990 Sb. v ustanoveni
§ 5 odst. 2 nedodrzenim podminek pro ¢erpani dotaci
anavratnych finan¢nich vypomoci stanovenych v pro-
gramech vydanych MMR:

- Program vystavby, vydany jako zasady pro poskytova-
ni této investi¢ni dotace, mj. stanovi:
»PFedmét podpory
Investicéni dotace ze stdtniho rozpoltu ve vys$i max.
500 tis. K¢ na jednu novou bytovou jednotku je urce-
na ke vzniku novych ndjemnich byti ndsledujicim
zpusobem:

novostavba stavby pro bydleni (bytového nebo ro-
dinného domu)

pidni vestavba

stieSni ndstavba

PpFistavba

rekonstrukce nebytovych prostori, které nikdy by-
tem nebyly, na bytové prostory (horni hranice do-
tace priméiend investiénim ndkladiom vcetné pri-
padnych ndkladi na zakoupeni objektu k rekon-
strukci)

rekonstrukce nebo dostavba objekti piivodné ur-
Zenych pro pFechodné ubytovdni (horni hranice do-
tace priméiend investiénim ndkladiom véetné pri-
padnych ndkladi na zakoupeni objektu k rekon-
strukci)

rekonstrukce bytovych, dlouhodobé prdazdnych min.
3 roky neuZivanych bytovych prostorii (horni hra-
nice dotace pFiméfend investicnim ndkladim vcéet-
né pripadnych ndkladii na zakoupeni objektii k re-
konstrukci). “

Meésto Olomouc v rozporu se stanovenym ucelem
pouZilo finan¢ni prostiedky ve vysi 2 500 tis. K¢ z inves-

ti¢ni dotace ucelove urcené na rekonstrukci objektu po
sovetské armadg, bloku B a C, k financovani stavby ,.ko-
munikace, parkovi§té a terénni upravy v lokalité Cerna
cesta v Olomouci®.

- Program pomoci mj. stanovi, ze neinvesticni dotaci lze
pouzit na ,,ithradu ndjemného v zaiizenich uvedenych
v Cdsti 1) a v dalSich objektech, pokud tyto nejsou ve
vlastnictvi obce, do vySe 3.200 K¢ mési¢né na jednu
ubytovaci jednotku*.

Meésta Ostrava, Chropyné, obce Mikulovice, Ceska
Ves a Bochot z poskytnutych neinvesti¢nich dotaci uhra-
dily v letech 1997 a 1998 nahrady za do¢asné ubytovani
obCanu v rozporu s Programem pomoci v celkové vysi
692 030 K¢. Jednalo se o ptipady, kdy piijemci dotaci
uhradili najemné podstatné vyssi nez stanovenych 3 200
K¢ na jednu ubytovaci jednotku. Dale uhradili ndjemné
za ubytovani v objektu ve vlastnictvi obce, zapisné
a zakladni ¢lensky vklad do stavebniho bytového druz-
stva nebo poskytli ndhradu za ubytovani u pfimych pii-
buznych. Napi. mésto Ostrava uhradilo z dotace Za-
vodni nemocnici Vitkovice ¢astku 194 114 K¢ za hospita-
lizaci 3 pacientli evakuovanych na anesteziologicko-re-
suscitatnim odd¢leni nemocnice.

Tento program daile mj. stanovi:
» A) Dotace se mohou pouZit
1) jako investiéni na:

a) ndakup mobilnich ubytovacich zafFizeni v maximdl-
ni vysi do 200 tis. K¢ na jednu ubytovaci jednotku
(buriku). Tyto buiiky zustdvaji i po ukondceni je-
jich uZivdani ve vlastnictvi obce.

b) na vystavbu jednoduchych montovanych staveb-
nicovych neprenosnych ubytovacich jednotek do
200 tis. K¢ za obdobnych podminek jako v &dsti a).

¢) na prestavbu, modernizaci, ¢i stavebni upravu né-
kterych objektii slouZicich k jinym uceliim (napfr.
nevyuZitych Skolnich budov), pokud tyto jsou ve
vlastnictvi obce, na ubytovaci zarizeni v maximadl-
ni vysi 200 tis. K¢ na jednu ubytovaci jednotku
(pokoj, dvoupokoj) se zdkladnim piislusenstvim. «

Me¢sto Vrbno pod Pradédem neopravnéné uhradilo
nakup dvou kontejnerti pln¢ vybavenych jako socialni
zatizeni (nikoliv jako obytné buiilky) ve vysi 400 tis. K& a
umistilo je v aredlu zakladni Skoly.

M¢sto Bohumin neopravnéné pouzilo ¢ast ucelové
dotace ve vyS$i 706 tis. K¢ urené na prestavbu nebyto-
vych prostor na bytové k piestavbé stavajicich 4 byto-
vych jednotek velikosti 3+1 na 8 bytovych jednotek ve-
likosti 1+1.

Obec Ostrozska Nova Ves obdrzela dotaci na zajisté-
ni doasného ubytovani ve vysi 6 000 tis. K&. Cast po-
skytnutych prostiedki nevyuzitych ke stanovenym tce-
Iam ve vysi 3 000 tis. K¢ pouzivala v prub&hu roku 1997
k jinym ac¢elum, napt. jako pujcku jiné organizaci ve vySsi
2 100 tis. K¢, uhradu faktury za vystavbu Cistirny odpad-
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nich vod 744 tis. K¢ apod. Prostiedky této dotace pouzi-
van¢ docasn¢ k jinym ucelim vratila obec na zvlastni
ucetaz 14. 1. 1998.

Obec M¢ésto Albrechtice neopravnéné pouzila z po-
skytnuté dotace ¢astku ve vysi 200 tis. K¢ na nakup 2 ku-
st zahradnich domku bez jakéhokoliv vybaveni a bez na-
pojeni na inzenyrské sit¢. Do doby ukonceni kontroly
tyto domky nebyly vibec obyvany.

- Program pujcek, v némz MMR stanovilo zisady
a podminky pro poskytovani téchto pujcek z fondi
rozvoje bydleni obci uréenych na opravy a sanace
povodni poskozeného bytového fondu, mj. stanovi:
» Obec miife prostiedky fondu pouZit pouze ...

b) od 1. 1. 1998 piednostné na poskytnuti ucelové
vdazanych dvéri podle bodu a) a mimo to téZ na
poskytnuti ucelové vdzanych uvéri vlastnikim
obytnych budov a bytii na jejich opravu a moder-
nizaci ...,

c)do 31. 12. 1997 vylucéné k ihradé ndkladii na opra-
vy obecniho bytového fondu poSkozeného Zivel-
nou pohromou - povodni ...,

d) od 1. 1. 1998 pFednostné na opravy obecniho by-
tového fondu podle bodu c) a mimo to téZ na opra-
vy a modernizaci obecniho bytového fondu, ...“

Meésto Zlin neopravnéné pouzilo v roce 1997 pro-
stiedky z fondu ve vy$i 504 tis. K¢ na opravu obecniho
bytového fondu neposkozeného povodni.

Mésto Bohumin neopravnéné pouzilo prostiedky
z fondu ve vysi 2 200 tis. K¢ k jinému ucelu, a to na re-
konstrukce nebytovych objekta na byty.

Obec Mala Moravka neopravnéné pouzila prostred-
ky z fondu ve vysi 11 991 tis. K¢ na zfizeni novych byto-
vych jednotek pudni vestavbou v objektech ve vlastnic-
tvi obce.

Obec Mikulovice neopravnéné pouzila prostiedky
z fondu ve vysi 1 400 tis. K¢ k tthrad¢ zalohové faktury
na ziizeni novych bytovych jednotek v nebytovém ob-
jektu ve vlastnictvi obce.

Me¢sto Kravare poskytlo pujcku ve vysi 300 tis. K.
Tyto prostfedky v dob& kontroly (zati 1998) ptijemce po-
uzival na opravu nebytovych prostor (pohostinstvi).

Obec Troubky poskytla pujcky v celkové vysi 1 350
tis. K¢ na opravy obytnych budov a byti 18 zadatelum,
z nichz 10 nedolozilo doklad o vlastnictvi a 8 nebylo pro-
kazatelng vlastniky ptislu§nych nemovitosti.

V Programu pujéek je dile stanoveno:

»Z prostiedki stdtni pujcky bude obci vytvoren uice-
lovy fond (ddle jen fond), jehoZ prostiedky budou ve-
deny na samostatném uctu u penéZniho ustavu. Fond
bude utvoren nezdvisle na pripadné jif diive vytvore-
nych fondech rozvoje bydleni v obcich, které obdrZe-
ly stdtni pijéku na opravy a modernizace podle dii-
ve vyhld§eného programu.

Toto ustanoveni néktera kontrolovana mésta a obce
nedodrzela tim, ze prostiedky poskytnuté do fondu ved-

ly na bé&znych uctech, pifipadn¢ ¢ast poskytnutych pro-
stfedku postupné pievadély na svij bézny ucet.

Takto postupovaly napt. mésto Roznov pod Rad-
hostém. M¢&sto Blansko zfidilo samostatny ucet az
18. 11. 1998, do t¢é doby vedlo ptidélené prostfedky na
bézném uctu.

Nekteti pfijemci dotaci v rozporu se stanovenym
uCelem pouzili nevyuzité finan¢ni prostiedky v roce
1998 z fondu rozvoje bydleni na ndkup smének, napt.:

Mésto Frydek-Mistek pouZilo na ndkup smének
2 650 tis. K¢, mésto Fulnek 2 200 tis. K¢ a mésto Roznov
pod Radhostém 2 500 tis. K&. Obec Trebovice poskytla
na dobu jednoho meésice financni prostiedky ucelové
ur¢ené na opravy a rekonstrukce mistnich komunikaci ve
vysi 1 440 tis. K€ Komer¢ni bance k vystaveni sménky.
Obec Kvasiny pouzila prostifedky poskytnuté v prosinci
1998 do fondu ve vysi 3 mil. K& na nakup sménky;

3. nedodrzeni narizeni vlady ¢. 190/1997 Sb., o poskyt-
nuti finan¢ni pomoci v oblasti bydleni obéaniim pos-
tizenym povodnémi v roce 1997 nebo v roce 1998, ve
znéni narizeni vlady ¢. 248/1997 Sb., natizeni vlady
¢. 170/1998 Sb. a narizeni vlady €. 211/1998 Sb.,

v ustanoveni § 14, kde se stanovi:

» ObCanuim, kteii byli v rozhodny den vlastniky domu
nebo bytu ve vlastnictvi uzivanych k trvalému bydleni
a stavba nebo jeji cdst byla povodni znic¢ena, v ramci
zdchrannych praci odstranéna nebo na ni bylo vydd-
no pravomocné rozhodnuti o odstranéni stavby nebo
jeji casti, budou prostiednictvim okresniho ufadu
nahrazeny ndklady odstranéni stavby nebo jeji cdsti
na zdkladé pisemné Zddosti podané do 31. kvétna
1999 nebo, jde-li o povodné v ervenci 1998, do
31. kvétna 2000. Pokud ndklady odstranéni stavby
nebo jeji casti hradila obec, budou ji prostiednic-
tvim okresniho ufadu tyto ndklady nahrazeny na
zdkladé pisemné Zddosti; obec miie poZddat o nd-
hradu ndkladii souhrnné za vice odstrariovanych ob-
jekti ...”

Okresni ufad Kromgtiz poskytl neopravnéné méstu
Krom¢tiz finan¢ni prosttedky statniho rozpoctu v celkové
vy$i 459 444 K¢ na thradu naklada na odstranéni sedmi
staveb znicenych povodni, které k rozhodnému dni
(4. Cervenec 1997) nebyly trvale obydleny, a dale posky-
tl neopravnéné méstu Chropyné ¢astku 165 001 K¢ na
uhradu nakladid na odstranéni dvou staveb, piestoze
nebyly ve vlastnictvi ob¢anii, ale mésta Chropyné a obce
Zafict,

4. poruseni zikona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verej-
nych zakazek, ve znéni zikona ¢. 148/1996 Sb., v usta-
novenich

§ 3 odst. 2, kde je stanoveno:

wZadavatel je povinen vyhldsit obchodni vefejnou
soutés, jestlife vyse budouciho penéZitého zdvazku
ze smlouvy bez dané 7 pridané hodnoty, jde-li o ne-
movitost, s vyjimkou ndjmu, nebo o soubor stroji
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nebo zaiizeni tvoFicich samostatny funkcéni celek,
pFesdahne 20 000 000 K¢ a v ostatnich priipadech
5000000 K¢«

M¢ésto Olomouc ptevedlo na svoji ptispévkovou or-
ganizaci Technické sluzby mésta Olomouc ucelovou ne-
investi¢ni dotaci ve vysi 22 000 tis. K¢ urenou na likvi-
daci meziskladky odpadu vzniklé v souvislosti s odstra-
novanim skod po povodnich, aniz je zavazalo k dodrzeni
zakona €. 199/1994 Sb. Technické sluzby mésta Olomouc
zadaly provedeni likvidace meziskladky dalsi firmé, a to
bez vypsani obchodni vetfejné soutézZe, a z dotace uhra-
dily této spolecnosti cca 14 800 tis. K¢;

§ 3 odst. 3, kde se stanovi:

» Uzaviteni smlouvy na verejnou zakdzku jinym zpii-
sobem neZ na zdkladé veiejné soutéze podle odstav-
ce 1 je pripustné pouze p¥i splnéni podminek stano-
venych v Cdsti tieti tohoto zdkona.

Pritom v § 49 odst. 1 se stanovi:

» U verfejnych zakdzek, u kterych vySe budouciho pe-
néZitého zdvazku ze smlouvy bez dané z pridané hod-
noty presihne 2 500 000 K¢, jde-li o nemovitost s vy-
Jjimkou ndjmu nebo o soubor strojii nebo zaiizeni tvo-
Ficich samostatny funkéni celek, a 500 000 v ostatnich
PFipadech, miiZe zadavatel uzaviit smlouvu na podkla-
dé pisemné vyzvy ucinéné nejmeéné péti zdjemciim. “ ;
§ 49a odst. 1, kde se stanovi:

wZjednodusené zaddni

U verejnych zakdzek, u kterych vysSe budouciho pe-
néZitého zdavazku ze smlouvy cini vice neZ 100 000
K¢ bez dané z piidané hodnoty, ale nepiesdhne limi-
ty uvedené v § 49 odst. 1, je zadavatel povinen vyZd-
dat si pied zaddnim vefejné zakdzky nabidky nejmé-
né od tii zdjemcii. “

Bez pisemné vyzvy vice zdjemcim uzaviely smlouvu
napi. tyto kontrolované osoby: mésto Bohumin na na-
kup vozidla ve vysi 648 855 K¢&; mésto Krnov na opravu
Skolskych zatizeni ve vys$i 372 281 K¢&; mésto Vrbno pod
Pradédem na dodavku 2 kusu socidlnich kontejneru ve
vy$§i 400 000 K¢&; mésto HanuSovice na opravu chodniku
ve vysi 489 858 K¢; mésto Kravare na opravy chodniku
a dopravniho znaceni v celkové vysi 1 791 740 K¢&; mé&s-
to Zlin na opravy objektu mateiské skolky a zakladni
Skoly ve vyS$i 989 535 K¢; mésto Olomouc na odstrané-
ni Skod na majetku obci slouzicim pro zdravotni ucely
ve vy$i 240 000 K¢; obec Destné v Orlickych horach na
obnovu inzenyrskych siti po povodni v ¢ervenci 1997
ve vy$i 892 000 K¢&; obec Mésto Albrechtice na dodav-
ku 2 kusi zahradnich domki ve vys$i 200 000 K¢; obec
Bohusov na odbahnéni rybnika ve vysi 300 tis. K¢; o-
bec Ceskd Ves na opravu mistni komunikace ve vysi
1453 320 K¢.

Meésto Krnov uhradilo opravy na majetku $kol a pred-
Skolnich a Skolskych zafizeni v celkové vysi 3 312 925 K¢
bez pisemné vyzvy vice zajemcum; mésto Vrbno pod Pra-
dédem zadalo opravu mistnich komunikaci v hodnotg
245 389 K¢ bez pisemné vyzvy tiem zajemcim; mésto

Roznov pod Radhos§tém uzavielo bez pisemné vyzvy jed-
nomu zajemci v péti piipadech smlouvy v celkové vysi
1 268 726 K¢&; obec Mésto Albrechtice realizovala ptimym
zadanim opravy komunikaci a demontaz a odvoz provi-
zornich mosti v cené 1 348 394 K¢; obec Rapotin za opra-
vu teplovodu, kanalizace a vodovodu v matetské skole
uhradila 926 230 K¢ a za opravu mistnich komunikaci
161 645 K¢, aniz si vyzadala nabidky od tfi zajemcu a obec
Cervenka realizovala vyzvou jednomu zajemci zakazku
na opravu komunikace ve vysi 289 202 K&.

Me¢sto Krnov, aniz vyzvalo alespon tfi zajemce, za-
dalo provedeni elektromontaZnich praci v aredlu nemoc-
nice Krnov v objemu cca 2 000 000 K¢.

V nékterych piipadech kontrolované osoby nepostu-
povaly v souladu s dalS§imi ustanovenimi zdkona o zada-
vani vefejnych zakdzek, napt. mésto Pierov a obec Opa-
tov uzavtely smlouvy s dodavateli, ktefi nespliiovali kva-
lifika¢ni predpoklady; mésto Tynisté nad Orlici a obec
Horni Cermnd uzaviely smlouvy s dodavateli, ktefi se
nabidkov¢ho fizeni nezucastnili; mésto Svitavy uzavielo
smlouvu s dodavatelem (ucastnikem vybérového tizeni)
jeste pred vyhodnocenim nabidek; obec Bfezova nad Svi-
tavou vyzvala k podani nabidek tfi zdjemce, kterym za-
slala ruzné zadani vetejné zakazky. Mésto Kojetin ve
vyzve k realizaci vefejné zakdzky neuvedlo kritéria pro
jejich vyhodnoceni. Jednalo se o vefejnou zakazku ve
vys$i 6 500 000 K¢. Obec Lestina uzaviela smlouvu na do-
davku projektové dokumentace bytového domu se za-
jemcem s nejvyssi nabidkovou cenou cca 653 000 K¢,
prestoze vysSe ceny byla rozhodujicim kritériem uvede-
nym v podminkach zadani;

5. poruseni zikona ¢. 50/1976 Sb., o izemnim plinova-
ni a stavebnim radu (stavebni zikon),

v ustanovenich

§ 54, kde je stanoveno:

»Stavby, jejich zmény a udriovaci prdce na nich Ilze
provddét jen podle stavebniho povoleni nebo na zd-
kladé ohldSeni stavebnimu ufadu.“

V n¢kterych piipadech kontrolované osoby prova-
d¢ly stavebni upravy a stavby souvisejici s odstraniova-
nim ndsledki povodni bez stavebniho povoleni nebo
ohlaseni stavebnimu utadu.

Napt.: Bez stavebniho povoleni realizovalo mésto
Ceska Tiebova rekonstrukci mistni komunikace, obec
Biezova nad Svitavou instalaci 10 ubytovacich bunck,
obec Opatov stavebni upravy u étyft akei, obec Dolni Cer-
mna padni vestavbu dvou bytovych jednotek a stavbu
tii chatek;

§ 76 odst. 1, kde se mj. stanovi:

wDokonclenou stavbu, popriipadé jeji édast schopnou
samostatného uZivdani nebo tu Cdst stavby, na které
byla provedena zména nebo udriovaci prdce ..., po-
kud tyto stavby vyZadovaly stavebni povoleni, Ize

uZivat jen na zdkladé kolaudacniho rozhodnuti. “



Castka 2

Véstnik NejvysSiho kontrolniho uradu 1999

Strana 167

V nékterych piipadech kontrolované osoby uzivaly
postavené, piip. rekonstruované objekty bez kolaudac-
niho rozhodnuti, napi. obec Dolni Cermna v piipadé dvou
bytovych jednotek ziskanych pidni vestavbou a obec
Opatov umoznila uzivani mostu pies feku Tiebovku po
dobu minimalng¢ pil roku bez kolauda¢niho rozhodnuti.

Iv.
Vyhodnoceni

Statni financni prostiredky vyclenéné vladou k od-
stranéni nasledki povodni v letech 1997 a 1998 do roz-
poctovych kapitol kontrolovanych ministerstev a dalSich
uistiednich organi, rozpocti OkU, mést a obci byly vét-
Sinou pouzity k uréenym ucelim.

Financni prostiedky byly poskytovany jako ucelové
neinvesti¢ni a investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu a
jako navratné finan¢ni vypomoci. Pro kazdy druh dotace
stanovil prislusny spravce rozpoctové kapitoly podmin-
Ky a zasady pro jejich ¢erpani. Obecné zavaznym pred-
pisem, a to narizenim vlady, bylo upraveno pouze posky-
tovani nékterych financnich vypomoci ob¢anum v oblas-
ti bydleni (nenavratny prispévek 150 tis. K¢ za zni¢eny
byt, ihrada nakladia demolic povodni zni¢enych obyt-
nych staveb a poskytovani pujcek az do vyse 850 tis. K¢
na porizeni nového bytu).

Kontrolou byly zjistény pripady, kdy dotace byly pou-
zity k jinému ucelu, nez stanovily podminky pro poskyt-
nuti a Cerpani dotace, ackoliv kontrolovana osoba mohla
narokovat a Cerpat prostiredky z jiného dotacniho titulu.

Vétsina zjiSténi uvedenych v kontrolnim zavéru
predstavuje neopravnéné Cerpani prostiredku statniho
rozpoctu na akce nesouvisejici s odstranovanim pii-
mych povodiovych skod.

Mimo zjisténé pripady neoprivnéného pouziti pro-
stiredku statniho rozpoctu bylo zjisténo poruSovani za-
kona o zadavani verejnych zakazek, a to zejména pokud
jde o nedodrzovani ustanoveni o vyzvé alespon tirem za-
jemcum o verejnou zakazku, splnéni kvalifikacnich
predpokladi dodavateli, s nimiz byla uzaviena smlou-
va, a dodrzeni zakonem stanoveného postupu pii vy-
hodnocovani nabidek.

Vlada na vzniklou povodiovou katastrofu v cerven-
¢i 1997 bezprostiedné reagovala. Na zakladé jejiho roz-
hodnuti MF bez prutahu prevedlo do rozpoctu kazdé-
mu OkU v postizenych oblastech 17 mil. K¢ k FeSeni
bezprostiednich nasledku povodiiové katastrofy. Sou-
¢asné na zakladé rozhodnuti vlady poskytl SFZP kazdé-
mu OKU v postizenych oblastech z vlidniho povodiiové-
ho konta 6,25 mil. K¢.

Ke konci roku 1997 zustala znacna Cast prostied-
ki poskytnutych zejména do rozpoétia OkU a obci nevy-
¢erpana. Piicina spociva v tom, Ze o nékterych dotacich
rozhodla vlida az v prubéhu Fijna 1997 (nap¥. poskyt-
nuti dotaci na nakup vysouSecich zafizeni, ihradu Skod

a zvySenych nakladu dobrovolnym hasi¢skym sborim a
na odstranovani §kod na majetku skol, piredskolskych a
Skolnich zarizeni ziizovanych obcemi). Nékteré poskyt-
nuté dotace nemohly byt do konce roku 1997 vyuzity ta-
ké proto, ze se jednalo o odstranovani §kod na nemovi-
tém majetku vyzadujici odpovidajici dodavatelské a pro-
jektové zabezpeceni (opravy a rekonstrukce komuni-
kaci, mosti, vodohospodaiskych staveb apod.), izemni
rozhodnuti a stavebni povoleni.

Ustanoveni zakonii o statnim rozpoctu na rok 1998
ana rok 1999 umoznila pak prijemcim dotaci pouzit
nevycerpané financni prostiredky i v nasledujicim roce,
a to ke stejnym ucelim.

Cast prostiedki vy¢lenénych vlidou na vystavbu no-
vych najemnich byt pro obCany, kteri méli byt zniCeny
povodni, zistala ke konci roku 1998 v rozpoctu MMR.
Tyto prostiedky MMR od roku 1998 poskytuje méstim
a obcim k rozvoji bydleni, a nikoliv vyhradné k reSeni
bytové situace ob¢anu, jejichz byt byl v disledku povod-
ni nenavratné€ znicen.

Na zabezpeceni docasného ubytovani ob¢ani roz-
hodla vlada uvolnit 215 mil. K¢. NevyCerpané prostired-
ky ke konci roku 1998 Cinily cca 7 mil. K¢. Kontrolni
akce prokazala, ze porizené mobilni ubytovaci jednot-
Ky pro docasné ubytovani a stavebné upravené objekty by-
ly vyuzity k tomuto ucelu pouze v minimalnim rozsahu.

Na u¢tech mést a obci zustaly ke konci roku 1998
nevycCerpany predevs§im prostiedky poskytnuté jako de-
setileté pujcky do fondu a poskytované jako pujcky na
opravy a sanace bytového fondu poskozeného povodni.
Ukazuje se, Ze objem prostiredku, ktery poskytlo MMR
do fondu, byl nadhodnocen, nebot’ zajem obcanu o tyto
pujcky neodpovida pridélenym prostiedkiam. Tyto pro-
stiredky byly poskytovany ucelové Fadou dotacnich titu-
li. V nékterych pripadech vSak nebyly podminky a ucel
jednoznacné stanoveny a dochizelo tak, zejména v pri-
padé podminek vydanych MMR, v prubéhu let 1997 a
1998 k podstatnym zménam a upravim. Prostiredky po-
uzivaji n€kteri piijemci docasné k jinym tuceliim, napi.
k financovani béznych provoznich vydaju, nakupu smé-
nek a poskytovani pijéek jinym pravnickym osobam
k ucelum nesouvisejicim s opravou bytového fondu.

Z tohoto duvodu povazujeme za rozhodujici, aby
MF zabezpecilo ukol ulozeny usnesenim vlady ze dne
18. brezna 1998 ¢. 185, k prubézné zpravé o analyze
pricin vzniku povodni a fungovani systému Fizeni proti-
povodiiové ochrany s navrhy preventivnich opatieni
k budoucimu snizeni rizik a nasledku prichodu vel-
kych vod véetné navrhu systému financovani, tj. zpraco-
vat a vydat pravidla pro uhradu nikladi na zabezpeco-
vaci a zachranné prace a tato pravidla vyhlasit v obecné
zavazném pravnim predpisu, napr. v pripravovaném za-
koné o krizovém Fizeni a integrovaném zachranném sys-
tému (krizovy ziakon), s tim, Ze piisluSnym spravcim
rozpoctovych kapitol bude umoznéno obecné platné za-
sady podrobnéji upravit podzikonnymi normami ¢i jiny-
mi predpisy. Vzdy vS§ak musi byt zachovan jejich smysl.



