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98/19
Hospodareni se stitnim majetkem a s prostredky statniho rozpoctu kapitoly Akademie véd

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢in-
nosti NejvySsiho kontrolniho tifadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/19. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Alexandr Rizek.

Kontrolou bylo provéieno hospodaieni s rozpocto-
vymi prostfedky a s majetkem statu, véetné hospodaiskeé
cinnosti.

Kontrolu provedly v obdobi od zati 1998 do biezna
1999 skupiny kontrolujicich NKU z odboru kolstvi a
kultury, odboru statniho rozpoctu a statniho zavérecné-
ho uc¢tu a oblastnich odboru v Mladé Boleslavi, Berou-
né, Kutné Hore, Liberci, Ceskych Budg¢jovicich, Taboie,
Brn¢ a Ostrave.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Akademie véd CR (déle jen ,,AV CR%)

B. Pracoviste AV CR:

Filozoficky ustav AV CR, Praha (dale jen ,,FLU*)

Ustav pro hydrodynamiku AV CR, Praha (dale jen ,,UH®)
Geologicky ustav AV CR, Praha (dale jen ,GLU*)

Ustav chemickych procesi AV CR, Praha (dale jen
L, UCHP)

Ustav teorie informace a automatizace AV CR, Praha (dale
jen LUTIA%)

Orientalni ustav AV CR, Praha (dale jen ,,OU“)
Botanicky ustav AV CR, Prihonice (dale jen .BU%)
Ustav zivo&isné fyziologie a genetiky AV CR, Lib&chov
(dale jen ,,UZFG*)

Matematicky ustav AV CR, Praha (dale jen ,,MU“)

Ustav pro &eskou literaturu AV CR, Praha (dale jen ,,UCL®)
Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, Praha (dale jen ,,USD®)
Astronomicky tstav AV CR, Ondiejov (dale jen ,ASU*)
VyVOJova opticka dilna AV CR, Turnov (dale jen ,, VOD*)
Ustav piadni biologie AV CR, Ceské Budgjovice (dale jen
.UPB*)

Spole¢na technickohospodaiska sprava biologickych
pracovist AV CR, Ceské Budgjovice (dale jen ,.STHSBP®)
Entomologicky ustav AV CR, Ceské Bud&jovice (dale jen
LENTU%)

Parazitologicky ustav AV CR, Ceské Budéjovice (dale
jen .PAU%)

Archeologicky ustav AV CR Brno, Brno (déle jen
-ARUB")

Ustav piistrojoveé techmky AV CR, Brno (déle jen ,,UPT“)
Psychologlcky tistav AV CR, Brno (déle j jen LPSU%)
Ustav geoniky AV CR, Ostrava (dale jen ,,UGN*)

Kontrolovanym obdobim byl pfedev§im rok 1998.
V ptipad¢ vécnych souvislosti bylo kontrolovano i pred-
chozi obdobi.

Proti kontrolnim protokolim podaly AV CR a UPT
namitky, které byly vypofaddny rozhodnutim o namit-
kach vedoucimi skupin kontrolujicich.

Kolegium NKU na svém XI. zasedani, kona-
ném dne 24. 5. 1999,

schvalilo usnesenim ¢. 2/X1/99
kontrolni zavér vtomto znéni:

I.
Uvod do kontrolované problematiky

AV CR byla ziizena zikonem CNR ¢. 283/1992 Sb.,
o Akademii véd Ceské republiky, a uskute¢iiuje vyzkum a
vyvoj prostiednictvim svych pracovist’ (ustavii), uzavi-
ra sama i prostfednictvim pracovist smlouvy o mezina-
rodni spolupraci v oblasti védecké Cinnosti a vyvoje tech-
nologii.

AV CR ma pro rozpo&tové ucely postaveni ustiedni-
ho organu a jako takova ztizuje pracovisté jako rozpo-
Ctové nebo prispévkové organizace, které jsou také u-
¢etnimi jednotkami. Do 31. prosince 1998 bylo zfizeno
celkem 69 pracovist’, z toho 48 pracovist bylo na zdklad¢
rozhodnuti Akademického snému AV CR k 1. &ervenci
1998 pievedeno z rozpoctové formy na prispévkovou. Mi-
nisterstvo financi (dale jen ,MF*) s uvedenou zménou
ke dni 1. Cervence 1998 souhlasilo a v souvislosti s tim
upravilo zavazné ukazatele statniho rozpoctu a limiti re-
gulace zaméstnanosti na rok 1998. Protoze se jednalo
o pfesun v ramci schvalen¢ho rozpoctu kapitoly Akade-
mie véd (dale jen , kapitola™), celkova vyse souhrnnych
ukazateli na rok 1998 nebyla upravovana.

Cinnost AV CR a jejich pracovist je financovana ze
statniho rozpo&tu CR, dalsi prostiedky ziskava z granti,
dart a z hospodatské Cinnosti. Financovani ze statniho
rozpoctu je ¢lenéno na ucelové (feseni projektd vyzku-
mu a vyvoje) a institucionalni (jina ¢innost v oblasti vy-
zkumu a vyvoje). Pti své ¢innosti se AV CR #idi obecné
z4vaznymi pravnimi piedpisy, zejména zakonem CNR
¢. 300/1992 Sb., o statni podpoic védecké Cinnosti a vy-
voje technologii, ve znéni zakona ¢. 1/1995 Sb. Ugelové
finan¢ni prostiedky ptidélované zadavatelem na podporu
feSeni projekti vyzkumu a vyvoje (dale jen ,,granty™) jsou
soucasti rozpoctu a podléhaji ro¢nimu ziuctovani se stat-
nim rozpoctem. Za spravnost jejich ¢erpani a vyuziti podle
uzaviené smlouvy je odpovédny nositel grantu, ktery
grant ziskal na zaklad¢ vysledku verejné soutéze. S pod-
minkami stanovenymi zadavatelem ve smlouve je sezna-
men krom¢ nositele i feSitel grantu.

Povinnosti, které pro AV CR vyplyvaji z ustanoveni
§ 3 vyhlasky MF CR ¢&. 205/1991 Sb., o hospodafeni
s rozpo&tovymi prostiedky statniho rozpoétu Ceské re-
publiky a o finan¢nim hospodareni rozpoctovych a pfi-
spévkovych organizaci, zabezpetuje Kancelai AV CR
(dale jen ,,KAV®).
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KAV byla zfizena jako samostatna pravnicka osoba -
rozpoctova organizace. Pfedmétem jeji Cinnosti je prede-
v§im zajiStovat po strance organizacni a administrativni
plnéni kol v plisobnosti Akademického snému, Aka-
demické rady, piedsednictva Akademické rady, piedse-
dy a dalgich funkcionati a Védecké rady AV CR. Kromé
¢innosti, kterymi zajiStuje provoz vlastniho pracovisté,
plni ukoly pro organy AV CR a ji ziizena pracovisté
v oblasti ekonomické (na zaklad¢ rozhodnuti a schvaleni
organti AV CR zpracovava rozpis rozpoétu kapitoly a sle-
duje jeho plnéni, zpracovava zav€reny ucet i vyrocni
zpravu, provadi rozpis schvalenych ukazateli rozpoctu
veetn¢ jeho zmén a Gprav na rozpoctove a piispévkoveé
organizace apod.), legislativné-pravni, obrany, kontroly,
mezinarodni spoluprace, servisnich sluzeb apod.

II.

Rozpocet kapitoly

1. Rozpocet kapitoly a jeho plnéni

Zakonem ¢&. 348/1997 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské
republiky na rok 1998, byly AV CR schvaleny celkové
vydaje ve vysi 2 147 124 tis. K¢ a celkové piijmy ve vy-
§i 134 523 tis. K¢. V priubéhu roku 1998 byl schvaleny
rozpo&et AV CR upraven 43 rozpo&tovymi opatienimi
MF ve smyslu ustanoveni § 13 zdkona ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodateni s rozpoCtovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpo&tova pra-
vidla republiky), ve znéni pozd¢jsich zmén a dopliiku,
a 1 249 vnitinimi rozpo¢tovymi piesuny ve smyslu usta-
noveni § 37 odst. 1 az 4 vyhlasky MF CR & 205/1991 Sb.

Celkove¢ ptijmy kapitoly po rozpoctovych opatienich
provedenych MF byly stanoveny ve vysi 140 203 tis. K¢&.
Skutecnost k 31. prosinci 1998 €inila celkem 73 010 tis.
K¢& (52 % rozpoctu po zménach) véetné¢ mimorozpocto-
vych piijmu ve vysi 23 426 tis. K¢.

Vyse celkovych vydaji kapitoly byla na zaklad¢ pro-
vedenych rozpoctovych opatieni MF upravena na €ast-
ku 2 772 272 tis. K&. Skute¢né vydaje kapitoly Cinily ke
dni 31. prosince 1998 celkem 2 705 532 tis. KE (97 %
rozpoCtu po zménach).

Upraveny rozpocet jednotlivych zdvaznych ukaza-
telt vydaji a limita kapitoly nebyl dodrZen v oblasti pti-
jmu, v saldu (vydaje - pfijmy) byl pieCerpan celkem
0 453 tis. K¢. Limit mzdovych prostiedku byl piekrocen
celkem o 7 119 tis. K¢ (piekroceni bylo kryto mimoroz-
poctovymi zdroji) a planovany pocet zaméstnancii ve vysi
6 239 byl piekrocen o 57 osob (prumérné prepoctené
stavy). Utelové prostiedky nebyly doderpany ve vysi
118 tis. K¢ z duvodu zruseni dvou granti piidélenych
Grantovou agenturou Ceské republiky (dale jen ,.GA CR¥).

Zavazny objem mzdovych prostiedku pro piispév-
kové organizace byl rozpoctem stanoven na celkem
646 049 tis. K¢. Skute¢né Cerpani mzdovych prostiedki

¢inilo celkem 668 802 tis. K&, z toho Cerpdni z mimoroz-
poctovych zdroju a z hospodaiské Cinnosti Cinilo celkem
34 793 tis. K¢. Po odeCteni mzdovych prostiedku Cerpa-
nych z jinych zdrojt nebyl zavazny objem mzdovych pro-
stfedki pfekrocen.

2. Rozpis rozpoctu a stanoveni limitu na zrizené orga-
nizace

2.1 Na rok 1998 rozepsala AV CR rozpoétem
na jednotliva pracovisté cca 74 % pridélenych rozpocto-
vych prostiedkl. Zbyvajicich 26 % rozpoctovych pro-
stiedku, tj. cca 552 180 tis. K¢, zustalo nerozdéleno,
z toho 104 000 tis. K¢ €inily nerozdélené ucelové pro-
stfedky na feSeni granti pridélovanych Grantovou agen-
turou AV CR (dale jen ,,GA AV*¥). Dalsi nerozdélené pro-
stiedky vedla AV CR vétsinou v ¢lenéni podle seskupeni
polozek a paragrafi rozpoctové skladby s tim, zZe budou
rozepsany v prub¢hu rozpoctového roku vnitinimi roz-
poctovymi Gpravami jednotlivym pracovistim na zakladé
jejich pozadavka a vyjadieni védnich oblasti.

Nerozdélené investi¢ni finan¢ni prostiedky Cinily
celkem 187 487 tis. K¢, ztoho 17 590 tis. K¢ nebylo roz-
¢lenéno podle polozek rozpoctové skladby, ale bylo ve-
deno jako ,,centralni rezerva®“. Z neinvesti¢nich prostred-
ku zustalo nerozdéleno celkem 364 693 tis. K¢, z rozpo-
¢tu polozky ,.bézné vydaje celkem™. Z toho 29 500 tis. K¢
bylo vedeno jako ,,rezerva na neptedvidatelné vydaje”
a 120 000 tis. K¢ bylo vazano na plnéni piijmii.

Do konce rozpoctového roku byly prostiedky vede-
n¢ jako ,rezervy” rozepsany a piidéleny vnitinimi roz-
poctovymi opatfenimi.

2.2 Po potvrzeni MF schvalen¢ho rozpoctu nepro-
vedla AV CR rozpis zavazného ukazatele piijmi na jed-
notliva pracovisté v rozsahu stanoveném rozpoctem ka-
pitoly. Ten byl proveden az v pribehu roku v navaznosti
na rozhodnuti o posileni vydajové ¢asti rozpoctu praco-
vist’ z nerozdélenych rozpoctovych prostiedki na zakla-
d¢ jejich navrhu a skuteCnosti. Minimalni vys$i odvodu
prijmu do statniho rozpoctu stanovila KAV pracovistim
ke konci rozpoctového obdobi, resp. v obdobi, kdy u vét-
§iny pracovist doslo ke zméné zpusobu hospodateni
z rozpoctoveé formy na formu prispévkovou, upravou roz-
poctu béznych vydaju. Uvedeny postup uplatiiovala
KAV také v letech 1996 a 1997.

AV CR neprovadéla rozpis ukazatele piijmu tak,
aby naplnila ustanoveni § 3 odst. 2 pism. b) vyhlasky MF
CR €. 205/1991 Sb., kde je mj. uvedeno:

,Jako spravce kapitoly ustredni orgdn predevsim ..

b) Zavazné ukazatele rozepisuje v rozsahu stanoveném
touto vyhlaskou nebo jinymi obecné zavaznymi prav-
nimi predpisy, zejména zdkonem o stdtnim rozpoctu
republiky na prislusny rok, ...

2.3 V pribéhu druhého pololeti byl AV CR vykazo-
van pohyb financ¢nich prostfedku na bankovnich uctech
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s pred¢islim O - (limity na béZné vydaje) a 4028 - (limity
na platy, ostatni platby a pojistn¢), ptestoze Cinnost roz-
po&tovych organizaci ziizenych AV CR konéila k 30. &erv-
nu 1998. Tyto bankovni ucty mély byt v dusledku pre-
chodu organizaci z rozpoctové formy na prispévkovou
zru$eny. KAV uvedeny postup odtuvodiuje jednak hava-
rif pocitate v CNB a také tim, Ze se nepodaiilo k 30. ¢ervnu
1998 stanovit pfesn¢ limit na Cerpani z uvedenych Gctu.

2.4 VAV CR aji zfizenych pracovistich je vnitini
kontrola provadéna kontrolnim odborem KAV. Odbor roc-
n¢ zkontroluje az 18 pracovist’ a Ctyti védecké spolec-
nosti, kterym AV CR poskytla prostiedky ze statniho roz-
poctu formou dotace. Z dil€ich zprav o provedenych kon-
trolach vSak vyplynulo, Ze ani v jednom ptipad¢ neby-
ly kontrolovany piijmy pracovist’ a jejich vykazovani,
dodrzovani rozepsanych mzdovych limiti a ucelovost
a spravnost Cerpani prosttedku statniho rozpoctu na fe-
Seni grantu.

mI.

Akademie véd CR

1. porusila ustanoveni § 31 odst. 2 pism. e) zakona
CNR & 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s roz-
poctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ces-
ké republice (rozpoctova pravidla republiky), kde je
mj. uvedeno:

wZFizovatel vydd o vzniku organizace ziizovaci listi-
nu, kterd musi obsahovat: ...

e) vymezeni majetku, k némuz md organizace prdvo
hospodareni, ... “,
tim, ze
nevymezila ve zfizovacich listinach, resp. v pfilo-
hach, které mély byt jejich nedilnou soucasti, 12 praco-
vistim (UGN, MU, UCL, UH, GLU, UCHP, USD, ASU,
UPB, STHSBP, ARUB a UPT) majetek, k némuz. by mély
nebo maji pravo hospodateni. Piilohy nebyly pracovis-
tim k datu zfizeni pfeddny nebo byly ptedany az na zakla-
d¢ pozadavku kontrolujicich v pribéhu této kontroly.
Napi. GLU byla priloha vystavena teprve 6. fijna 1998,
ackoli hospodati s majetkem jiz od roku 1993, MU a UCL
byla vydana ptiloha 1. ledna 1996, tj. po vice nez dvou
letech od vydani ziizovaci listiny, apod. Dalsi nedostatky
ve vymezeni majetku byly zjistény u VOD, UTIA aKAV:

2. porusSila ustanoveni § 14 odst. 3 pism. a) a ustanoveni
§ 29 odst. 3 vyhlisky MF CR ¢&. 205/1991 Sb., o hos-
podareni s rozpo¢tovymi prosticedky stitniho rozpo-
&tu Ceské republiky a o finanénim hospodaieni roz-
poctovych a prispévkovych organizaci, kde je mj. u-
vedeno:
wRozsah a podminky hospoddiské cinnosti stanovi
obecné zavazny pravni predpis. V piipadé, Ze rozsah
a podminky nejsou takto stanoveny, stanovi je pro

a) rozpoctovou organizaci zFizenou ustiednim orgd-
nem tento ustiedni orgdn po dohodé s minister-
stvem financi, ... “

wRozsah a podminky hospoddiské cCinnosti stanovi
obecné zdavazny prdvni predpis. V pFipadé, Ze rozsah
a podminky nejsou takto stanoveny, stanovi je pro
DpFispévkové organizace ziizené ustiednim orgdnem
tento ustiedni orgdn. “,

tim, ze
vykazovala hospodaiskou ¢innost za kapitolu jako
celek, ale pracovistim nestanovila rozsah a podminky

k jejimu vykonavani ani nevydala interni pfedpis, ktery
by vykondvani hospodaiské Cinnosti upravoval.

K 30. ¢ervnu 1998 vykazovalo hospodarskou cinnost
sedm pracovist’ (ASU, UEK, UE, USP, GFU, UPT a UH),
z toho pouze UH mél ve ziizovaci listing vydané 25. kvét-
na 1995 uveden rozsah vykondvani hospodarské Cin-
nosti bez stanoveni podminek. Od 1. ¢ervence 1998, kdy
doslo ke zmén¢ hospodaieni pracovist' z rozpoctové
formy na pfispévkovou, vykazuje hospodaiskou ¢in-
nost pét pracovist (USP, GFU, UPT, UOCHB a BU),
z toho pouze BU ma vykonavani hospodatské ¢innosti
uvedeno ve zfizovaci listin¢. VSechna uvedena praco-
visté uctuji o hospodaiské Cinnosti v ucetnictvi od-
délen¢ od hlavni Cinnosti;

3. presto, ze si byla védoma dale uvedenych skutecnosti,
nezabranila, aby uvedena pracovisté jako ucetni jed-
notky nevykazovaly svou ¢innost za ucetni jednotku
jako celek, a tak pripustila, aby pracovisté porusila
ustanoveni § 4 odst. 3 zikona ¢. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, kde je mj. stanoveno:

,, Ucetnictvi se vede za uéetni jednotku jako celek.“

Celkem Sest pracovist ma pobocky, které sidli v jiné
tizemni lokalité. Z toho pobotky PSU, UGN, MU, UEF a
HU byly hospodafsky a ti¢etné pticlenény k pracovistim,
ktera sidli v misté pobocky. O vztazich k rozpoctu kapi-
toly a realizovanych vydajich pobocek tctovala praco-
vist¢ zajistujici sluzby a ucetnictvi pro pobocky v jedné
hlavni knize a na svych bankovnich tuctech a ietni za-
vérku s vysledky hospodateni (rozvaha, vykaz o plnéni
rozpoctu, piip. vykaz zisku a ztrat) vykazovala véetné
pobocek.

Podobny postup byl zaveden také u Sesti pracovist’
v Ceskych Budgjovicich, pro ktera zajistovala STHSBP
sluzby v€etng vedeni uletnictvi, které vSak vedla dohro-
mady. Napf. ti€etni zavérka byla sestavovana za vS§echna
pracovisté spolecng;

4. porusila ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlisky MF CR
¢. 205/1991 Sb., kde je mj. stanoveno:

» Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby ... plnila
ukoly hrazené ze stdtniho rozpoctu republiky nej-
hospoddrnéjsim zpiisobem a aby efektivné vyuZivala
rozpoctovych prostiedki. Rozpoctové prostiedky
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miiZe pouZivat jen k ucelium, pro které byly urceny,
a to na kryti nezbytnych potieb, na opatreni zakld-
dajici se na prdvnich predpisech a k zajisténi neru-
Seného chodu organizace; ... *“,
tim, ze
poskytla pravnické osobé - zdjmovému sdruzeni
pravnickych osob (nékolik pracovist) Technologické
centrum AV CR piispévky na &innost v celkové vysi
2 226 tis. K€ z rozpoCtu kapitoly (v roce 1994 - 480 tis.
K¢, v roce 1995 - 1 246 tis. K¢ avroce 1996 - 500 tis. K<)
a nebyla ptritom jeho zfizovatelem. Prostiedky poskyto-
vala z ,rezervy na nepredvidatelné vydaje“ prostied-
nictvim vnitinich rozpoc¢tovych opatfeni na jednotlivé
Cleny (pracovisté) zajmového sdruzeni s urenim ,,na
uhradu prispévku Technologickému centru®.

Pouziti prostiedku statniho rozpoctu upravuje usta-
noveni § 5 zakona CNR ¢&. 576/1990 Sb., ve znéni pozdé;j-
Sich piedpisu. Organizace hospodarici s rozpoctovymi
prostiedky je muze pouzit pouze v souladu s ustanove-
nim § 11 odst. 1 cit. zdkona a pfi nakladdni s nimi je po-
vinna postupovat podle ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlas-
ky MF CR ¢. 205/1991 Sb. Poskytnuti piispévku uvede-
nym zpusobem nemélo oporu v pravnich predpisech,
nebot’ zadny z vyse citovanych pravnich predpisu tento
postup neumozioval,

5. porusila dalsi pravni predpisy, jak je uvedeno v Casti
IV tohoto kontrolniho zavéru.

Iv.

Pracovi§té Akademie véd CR

1. porusila zdkon CNR &. 576/1990 Sb., ve znéni ziko-
na ¢. 10/1993 Sb., v ustanovenich:

1.1 § 4 odst. 1 pism. f), kde je mj. stanoveno:

» PFijmy stdtniho rozpoctu republiky zahrnuji, po-
kud tento nebo zvldstni zdkon nestanovi jinak: ...

f) vynosy ze statniho majetku, ... “,
a soucasné nepostupovala podle

casti IIL. odst. 4 Postupu pri ziuctovani financnich
vztahu podnikatelskych subjekti, obéanskych sdru-
zeni, cirkvi, rozpoctovych a prispévkovych organiza-
ci a ustiednich organu ke stitnimu rozpoctu ..., kte-
ré vydalo MF pod & j. 115/97 527/1997 a &. j. 115/
/90 898/1998 zverejnéné ve Financnim zpravodaji
€. 1/1998 a ¢. 12/1998, kde je mimo jiné stanoveno:

» PFispévkovd organizace odvede na béiny ucet ci-
zich prostiedkii (depozitni ucet) zFizovatele ve lhité
Jjim stanovené: ...

- odvod vynosii z prodeje a 7 prondjmu stdatniho ma-
jetku? ... ¢

V poznimce 3) je uvedeno:
3, Vynosem ze stdtniho majetku je tieba rozumét:
- v pFipadé prondjmu - ¢dstka ndjemného po ode-
Cteni pomérné Cdsti ndkladii spojenych s opra-
vami, udribou a provozem...“
tim, ze

STHSBP snizila v roce 1998 odvod vynosi do statni-
ho rozpoétu celkem o 112 572 K& a ENTU a PAU v roce
1997 celkem 0 236 261 K¢&. Ptijmy z prondjmu nebytovych
prostor byly kraceny o plnou vy$i nakladu spojenych
s opravami a udrZbou statniho majetku a nebyl prove-
den pomérny vypocet nakladi podle pronajimané plo-
chy. Z celkové plochy uzivané STHSBP Cinil prondjem
na zdklad¢ uzavienych ndjemnich smluv cca 13 % (faktu-
rovana cena za opravy ¢inila celkem 200 922 K¢) a 89 %
(fakturovana cena za opravy Cinila celkem 73 884 K¢),
u ENTU ¢&inil pronajem na zakladé uzavienych najemnich
smluv 6.8 % (fakturovana cena za opravy Cinila celkem
68 647 K&) a PAU pronajimal 6 % z celkové plochy (fak-
turovand cena za opravy €inila celkem 183 278 K¢). Uve-
dena pracovisté neodecetla pomérnou cast prostiedki
z fakturovanych ¢astek za opravy statniho majetku, kte-

ry sama uzivala;

1.2 § 5 odst. 2, kde je stanoveno:

»Na konkrétni akce a pifedem stanovené okruhy po-
ti'eb se poskytuji uicelové dotace, a to za podminek
stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou byt
pouZity jen na urcéené ucely a podléhaji rocnimu zi-
Ctovdni se stdtnim rozpoctem republiky. “,

tim, ze

- USD. UPB a ENTU pouzily v roce 1998 rozpo&tové
prostiedky v celkové vysi 80 243 K¢, urCené na feSeni
grantovych projektii, v rozporu se stanovenym uce-
lem. Uvedené financni prostfedky byly ¢erpany napi.
na vybaveni kancelafi nabytkem, ndkup novorocenek,
mobilniho telefonu, kobercové krytiny, kvétin a dal-
Sich potteb, nesouvisejicich s feSenim grantu,

- MU pouzil rozpo&tové prostiedky ptidélené na fese-
ni grantovych projekti roku 1998 ve vys$i nejméné
12 717 K¢ na potizeni odbornych publikaci, ackoliv
k vécnému plnéni doslo az v roce 1999, pripadné do
doby ukonceni kontroly viibec nenastalo,

- UPT neodvedl v roce 1997 do statniho rozpoétu pro-
sttedky nevyCerpané uelové dotace ve vysi 4 799 K&
a pouzil 25 800 K¢ z ucelovych prosttedki (pridéle-
nych dodatkem ke smlouv¢) na pofizeni investic, kte-
ré nesouvisely s feSenim projektu,

- VOD nevedla v roce 1997 a 1998 evidenci o hospodaie-
ni s grantovymi prostfedky oddélené od evidence hos-
podateni s ostatnimi prostredky;

1.3 § 5 odst. 2, kde je stanoveno:

»INa konkrétni akce a piedem stanovené okruhy po-
tieb se poskytuji ucelové dotace, a to za podminek
stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou byt
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poufity jen na uréené ucely a podléhaji rocnimu zu-
Ctovdni se stdatnim rozpoctem republiky.“,

a soucasné porusila

CL 2 odst. 4 a 6 Zasad pro poskytovani a Cerpani pro-
stredku statniho rozpoctu pro porizovani investi¢ni-
ho majetku, vydanych (na zakladeé § 5 zakona ¢. 576/
/1990 Sb.) Ministerstvem financi, . j. 13/1 679/1994,
kde je mj. uvedeno:

» PFi poFizovdni investi¢niho majetku s ucasti inves-
ti¢nich vydaju stdatniho rozpoctu mohou prdavnické a
fyzické osoby poskytovat zdlohy zhotovitelim dila ...
a to do vySe 10 % z objemu investicnich vydaji sta-
novenych pro kaZdy rok vystavby. Za tyto zdlohy bude
v tomtéZ roce provedeno vécné plnéni ...«

» U technologickych doddvek mohou byt poskytnuty
zdlohy do vyse 10 % porFizovaci ceny investicniho ma-
Jetku. Ve vysi téchto zdloh bude v tomtéz roce provede-
no vécné plnéni, ... vystaven doklad o thradé ... “,

tim, ze

UPT, FLU, MU, PSU, ASU a PAU poskytly v letech
1997 a 1998 dodavateliim investicniho majetku zalohy na
jeho potizeni o 9 909 475 K¢ vyssi, nez €inilo piipust-
nych 10 % z ceny potizenych investic. Napt. FLU pro-
platil dodavateli zalohu na investi¢ni vydaje ve vysi
265 000 K¢, tj. 60 % ceny uvedené ve smlouve (ve vysi
420 500 K&), a ASU proplatil ttem dodavatelim zalohy
na investi¢ni majetek ve vysi 1 750 000 K¢, tj. cca 66 %
ze smluvnich cen;

1.4 § 11 odst. 1, kde je stanoveno:

wRozpoctové prostiedky mohou byt poufity pouze
v pFislu§ném rozpoctovém roce, a to k ucelim, na
které byly stdatnim rozpoctem republiky urceny.,
tim, ze

- UCL pouzil rozpo&tové prostiedky roku 1998 v celkové
vysi 2 021 796 K¢ na uhradu ndkladi za dodavky a
sluzby, ackoliv k vécnému plnéni v uvedeném roce ne-
doslo,

- FLU, OU a ARUB vyplatily z rozpo&tu na b&zné vydaje
roku 1997 financni prostfedky na mzdové a ostatni
osobni naklady a na davky socidlniho zabezpeceni
za prosinec roku 1996 celkem ve vysi 2 250 000 K¢,

- ASU v roce 1998 potidil z neinvesti¢nich institucional-
nich prostfedki hmotny investicni majetek v celkové
vySi 365 451 K¢ (napi. automaticky podavac za 62 452
K¢, doplatek za dodavku a montaz systému elektrické
zabezpeCovaci signalizace ve vys$i 279 849 K¢),

- GLU, UCHP a VOD pouzily rozpo&tové prostiedky roku
1998 v celkové vysi 58 201 K¢ na uhradu nakladi za
dodavky a sluzby uskute¢néné jiz v roce 1997;

2. porusila ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlisky MF CR
€. 205/1991 Sb., kde je stanoveno:
»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostiedky
Jje povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby dosahovala

maximdlnich p¥ijmi a plnila ukoly hrazené ze stdtni-
ho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim zpiisobem
a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych prostiedkii.
Rozpoctové prostiedky miiZe pouZivat jen k uceliim,
pro které byly urceny, a to na kryti nezbytnych potieb,
na opatieni zaklddajici se na pravnich predpisech
a k zajisténi neruSeného chodu organizace; prostied-
ky miiZe Cerpat jen do vySe stanovené ve stdtnim roz-
poctu republiky nebo rozpoctu ziizovatele, a to v me-
zich zdvaznych ukazatelii a v souladu s vécnym plné-
nim. “,

tim, ze

- UCHP, STHSBP, ENTU, PAU a UPT v letech 1997 a
1998 nepostupovaly pii prondjmu nebytovych prostor
tak, aby efektivn¢ vyuzivaly rozpoctovych prostiedka
a dosahovaly maximalnich pfijmu. Uvedena pracovisté
stanovila najemciim najemn¢ ve vy$i, ktera Cinila mén¢
nez polovinu ceny obvyklé za prondjem nebytovych
prostor v dané lokalité. Napi. STHSBP pronajala kan-
celatské prostory za 190 K&/m? za rok, ENTU a PAU
nebytové prostory za 600 K¢/m? za rok, i kdyz obvykla
cena najemného v misté plnéni Cinila 1 200 az 1 800 K¢&/
/m? za rok. Dale UCHP neuvedl ve smlouvach o ndgjmu
vyméru plochy €asti majetku, kterou pronajal za do-
hodnutou symbolickou cenu 100 K¢ za rok (za celou
pronajatou plochu). Ve smlouvach o ndjmu dohodl, Ze
najemce je opravnén prenechat pronajaté prostory do
podndjmu,

- UCHP a UPT pienechaly k uZivani statni majetek bez
uzavieni najemnich smluv a stanoveni vyse ndjemncho,

- VOD zakoupila program pro vedeni ucetnictvi za
51 941 K&, kterym nahradila v AV CR dosud pouziva-
ny program INSYCO. Protoze novy program nebyl
kompatibilni s pivodnim programem, zadala VOD dal-
$i firme zakazky na zpracovani ucetnich vykazu v sou-
hrnu za 34 792 K¢,

- ARUB, PSU a UGN nezatadily zam&stnance spravné do
platovych stupnu podle katalogu praci uvedenc¢ho
v piiloze &. 1 nafizeni viady CR &. 251/1992 Sb., o plato-
vych pomérech zaméstnancii rozpoctovych a n¢kterych
dalgich organizaci, ve znéni pozd¢jsich piedpist, ani
nevydaly ve smyslu ustanoveni § 2 uvedeného natize-
ni vnitini platovy pfedpis, ktery by rozdilny postup pfti
zatazeni zaméstnanci umoznoval. Tim Cerpaly ze mzdo-
vych prostfedk roku 1998 neopravnéné celkem
93 773 K¢,

a tim, Ze jako rozpoctova organizace

- FLU uhradil v roce 1998 z institucionalnich prostiedki
poskytnutych na bézné vydaje celkem 48 000 K¢, ac-
koli se jednalo o vydaje, které souvisely s feSenim gran-
ta piidélenych GA AV a GA CR a m¢ly byt hrazeny
z ucelovych prostiedka,

- UPT pouzil neinvestiéni prostiedky roku 1998 na
uhradu investi¢ni akce ,,Rekonstrukce slaboproudych
rozvodu® v celkové vysi 1 984 157 K¢ a neinvesti¢ni
prostiedky roku 1997 na uhradu investi¢ni akce ,,.Do-
davka vzduchotechniky a Cistych prostori™ ve vysi
779 400 K¢,
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- UCHP pouzil neinvesti¢ni prostiedky roku 1998
na uhradu investice v celkové Castce 57 742 K¢ a za-
uctoval pofizeni uvedeného hmotného investi¢niho
majetku na synteticky ucet 042 - Potizeni hmotnych
investic teprve jako piispévkova organizace;

3. porusila zdkon ¢. 199/1994 Sb., 0 zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, v ustanove-
nich:

3.1 § 3 odst. 3, ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb.), kde je
stanoveno:

» Uzavieni smlouvy na veiejnou zakdzku jinym zpii-
sobem nez na zdkladé obchodni verejné soutéZe pod-
le odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v Cdsti tieti tohoto zdkona.“,

kdyZz v ustanoveni § 50 odst. 1 pism. a) a b) je mj.
stanoveno:

» Uzaviteni smlouvy na podkladé pisemné vyzvy za-
slané zadavatelem jednomu zdjemci o vefejnou za-
kdzku k poddni nabidky se pripousti v pripadé

a) naléhavé potieby ...,

b) specializované verejné zakdzky v pFipadech, kdy
plnéni verejné zakdzky miZe poskytnout jediny
zdjemce o vefejnou zakdzku, ... “,

tim, ze

UZFG uzaviel v letech 1995 az 1998 smlouvy s odvo-

Ianim na ustanoveni § 50 uvedeného zakona, kterymi za-
dal vetfejné zakazky jednomu z4jemci, aniz byly splnény
zakonné podminky umoziujici takové zadani. Napf.
z udajného duvodu naléhavé potieby uzaviel v roce 1995
smlouvu o dilo na zhotoveni projektové dokumentace
za smluvni cenu 350 000 K¢, i kdyz termin realizace pro-
jektu byl sjedndn az na roky 1997 az 1998, v roce 1998
uzaviel smlouvu na stavebni prace s penézitym zavaz-
kem bez DPH cca 994 000 K¢, ackoli se nejednalo o spe-
cializovanou zakazku;

3.2 §49 odst. 1, ve znéni zikona ¢. 148/1996 Sb., kde
je stanoveno:

» U verejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho
penéZitého zdvazku ze smlouvy bez dané z prida-
né hodnoty presihne 2 500 000 K¢, jde-li o ne-
movitost s vyjimkou ndjmu nebo o soubor strojit
nebo zarizeni tvoricich samostatny funkéni celek,
a 500 000 K¢ v ostatnich pripadech, miiZe zada-
vatel uzaviit smlouvu na podkladé pisemné vyzvy
ucinéné nejméné péti zdjemcium. “,
tim, Ze
- AV CR, ASU, STHSBP a PAU uzavfely v roce 1998
smlouvy, kde vyse budoucich penézitych zavazki jed-
notliv¢ presahovaly limit 500 000 K¢, aniz by vyzvaly
stanoveny pocet (nejméné pét) zajemcu. Z celkové
castky 4 494 675 K¢ bez DPH penézitych zdvazki vy-
plyvajicich z jednotlivych smluv Cinily opravy a udrz-

ba celkem 2 015 776 K¢ a dodavky pfistroju (pocitac
mikroskop) celkem 1 617 046 K¢,

- UPT v letech 1997 a 1998 v $esti ptipadech uzaviel
smlouvy, kde vyse budoucich penézitych zavazki jed-
notlivé presahovaly limit 500 000 K¢, aniZ by vyzval
stanoveny pocet (nejmén¢ pet) zajemcl. V jednom pii-
padé¢ se jednalo o smlouvu na zabezpeceni zavodniho
stravovani za cca 3 036 000 K¢ v¢. DPH, v péti ptipa-
dech se jednalo o smlouvy na doddavku hmotného
investi¢éniho majetku s penéZitym zdvazkem celkem
5950 503 K¢ bez DPH,

- ASU a UPB uzavfely v roce 1997 smlouvy, kde vyse
budoucich penézitych zavazki jednotlivé presahovaly
limit 500 000 K¢, aniz by vyzvaly stanoveny pocet (nej-
méng pét) zajemceu. Celkova Castka penézitych zavazka
vyplyvajici z uzavienych smluv ¢inila 2 199 266 K¢ bez
DPH, z toho zakazka ASU na uzavieni étyi leasingo-
vych smluv na najem osobnich automobilu s pravem
nasledné koupé €inila 1 318 294 K& bez DPH;

3.3 §49a odst. 1, kde je stanoveno:

» U vefejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho
penéfitého zdvazku ze smlouvy Cini vice neZ
100 000 K¢ bez dané z piidané hodnoty, ale nepfe-
sdhne limity uvedené v § 49 odst. 1, je zadavatel
povinen vyZddat si pFed zaddnim vefejné zakdzky
nabidky nejméné od tii zdjemcii. “,
tim, ze
- MU, UCL, UCHP, ASU, ENTU, AV CR a PAU uzaviely
v roce 1998 smlouvy, kde vyse budoucich penézi-
tych zavazku jednotlive presahovaly limit 100 000 K¢,
aniz by vyzvaly stanoveny pocet (nejméné tfi) za-
jemcu. Z celkové Castky 3 112 429 K¢ (bez DPH) pe-
nézitych zavazki vyplyvajicich z jednotlivych smluv
¢inily dodavky hmotného investi¢éniho majetku cel-
kem 2 436 596 K¢ a opravy a rekonstrukce celkem
675 833 K¢,
UZFG. ASU, STHSBP, ARUB, UPT a PSU uzaviely
v roce 1997 smlouvy, kde vySe budoucich penézitych
zavazku jednotlivé presahovaly limit 100 000 K¢, aniz
by vyzvaly stanoveny pocet (nejmén¢ tii) zajemcu.
Z celkové Castky 2 164 908 K¢ (bez DPH) penézitych
zavazku vyplyvajicich z jednotlivych smluv Cinily do-
davky hmotného investi¢niho majetku celkem 1 338 720
K¢ a ostatni dodavky celkem 826 188 K¢;

3.4 §64a odst. 1, kde je stanoveno:
» PFi zaddvdni vefejné zakdzky podle Edsti druhé a
§ 49 a 50 vyplni zadavatel ,,Evidencni list verej-
né zakdzky“ jehoZ vzor je uveden v piiloze tohoto
zdkona, a zasle jej do 15 dnii od uzavieni smlou-
vy orgdnu dohledu.“,

tim, ze
UCL a PAU ve lhiité stanovené zakonem nezaslaly
organu dohledu ,.Evidenc¢ni list vefejné zakazky™ na dvé

zakazky, na které byly v roce 1998 uzavieny smlouvy
s penézitym zadvazkem celkem 20 121 549 K¢;
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4. porusila vyhlisku FMF CR & 119/1988 Sb., o hospo-
dareni s narodnim majetkem, v ustanovenich:

4.1 § 6 pism. a), kde je mj. stanoveno:

»Organizace jsou povinny hospodarit s ndarodnim
majetkem s péci Fadného hospoddre. Jsou povinny
zejména:

a) ndrodni majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud neni
stanoveno jinak a vést v pfedepsané evidenci po-
dle zvldstnich predpisu, ...“,

tim, ze

-VOD, UPB, STHSBP, PAU a UPT nesepsaly, neocenily

a nezavedly do evidence roku 1998 hmotny investi¢ni

majetek, s nimzZ hospodaftily. Jednalo se piedevsim

o nemovitosti (budovy nebo jejich Casti, pozemky) a

jiny hmotny investi¢ni majetek,

MU a VOD vedly do roku 1998 ve své evidenci hmotny

investi¢ni majetek v ucetni hodnoté cca 199 300 K¢,

ktery jiz nedrzely nebo ktery fyzicky neexistoval

(napt. VOD vedla v evidenci odcizeny pocitac v cené

88 922 K¢);

o Pronajimatel miiZe nebytovy prostor pienechat k uzi-
vani jinému (ddle jen ‘ndjemce’) smlouvou o ndjmu
(ddle jen ‘smlouva’). “
wSmlouva musi mit pisemnou formu ...*“,

tim, ze

ENTU a PAU wZivaly majetek, k némuz nemély pravo

hospodateni, nemély uzavienu najemni smlouvu a ¢ast
tohoto majetku pfenechavaly do podnajmu;

6. porusila ustanoveni § 33 odst. 4 zdkona CNR &, 337/

/1992 Sb., o sprave dani a poplatku, ve znéni zakona
CNR . 35/1993 Sb. a dalSich zmén, kde je mj. stano-
veno:

»Pldtce dané je povinen podat prihldSku k registra-
ci u sprdvce dané nejpozdéji do patndcti dnii od vzni-
ku povinnosti srdZet dari nebo zdlohy na ni nebo dari
vybirat ...*,

tim, ze
UPB, ENTU a PAU nepodaly do konce roku 1998 pii-
hlasku k registraci u spravce dané. (Platcem danc

7 piijmi ze zavislé ¢innosti za zaméstnance uvedenych
pracovist’ byla STHSBP, pfestoze se nejednalo o jeji
4.2 § 15 odst. 1, popiipadé § 27 odst. 1 a 2, kde je mj. zaméstnance.);

stanoveno:

»PFi vykonu prdva hospodaieni s pohleddvkami
stdtu je organizace povinna plnit povinnosti sta-
novené v § 73 hospoddiského zdakoniku. “

. porusila ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) a ¢) zakona
CNR ¢&. 589/1992 Sb., 0 pojistném na socialni zabez-
peceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,

,»Organizace jsou p¥i nakldddani se svymi pohle- kde je mj. stanoveno:

davkami ... povinny postupovat se stejnou péci

jako pri nakldddni s pohleddvkami ... stdtu.“

»Pojistné jsou povinni platit tito poplatnici:

a) organizace, jimiz se pro ucely tohoto zdkona ro-
zuméji pravnické nebo fyzické osoby, které za-
méstndvaji vice nez 25 zaméstnancii, ...

»Pokud prdavni pFedpisy nestanovi jinak, postu-
puji organizace p¥i nakldddni se svymi pohleddv-
kami ... podle § 15 odst. 1...“,

a vustanoveni § 73 odst. 1 zakona ¢. 109/1964 Sb.,
hospodirsky zikonik, je mj. uvedeno:

¢) zaméstnanci, jimiZ se pro ucely tohoto zdkona ro-
zuméji 1. zaméstnanci v pracovnim poméru; ... “,

a ustanoveni § 5 odst. 1 zikona CNR &. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na v§eobecné zdravotni pojisténi, kde je
stanoveno:

»Organizace, kterd vykondvd prdvo hospodareni
s pohleddvkou stdtu, je povinna pecovat o to, aby
v§echny povinnosti dluZnika byly véas a Fddné spl-
nény, popfipadé, aby pohleddvka stdtu byla vias
uplatnéna u prislusnych orgdnii ... “,

wZaméstnavatel odvddi Cdst pojistného, které je po-
vinen hradit za své zaméstnance.’” Soudasné odvddi
cdst pojistného, které je povinen hradit zaméstna-
nec, srdZkou z jeho mzdy nebo platu, a to i bez sou-
hlasu zaméstnance. “,

tim, ze

- MU, UCL, UGN, VOD, BU a UPT v roce 1998 i v letech
predchozich nevymahaly a vcas neuplatnily u piislus-
nych organu pohledavky (dodavky, najemné a sluz-
by) ve vysi 784 tis. K¢ a nedolozily skute¢nosti, kte-
ré organizaci opraviiuji trvale upustit od vymahani
pohledavek ve smyslu § 20 pism. d) vyhlasky €. 119/
/1988 Sb.,

- VOD nepecovala o v€asné vykonani rozhodnuti soudu
z roku 1995 a nevymahala pohledavky z ptedchozich
let, nebot’ neméla prehled o jednotlivych dluznicich (ne-
vedla analytickou evidenci podle jednotlivych dluzniki);

tim, ze

ENTU a PAU nebyly v letech 1997 a 1998 ptihlageny
jako zaméstnavatel k odvodu pojistného na socialni za-
bezpeceni a pojistného na vSeobecné zdravotni pojiste-
ni a neodvadély pojistné za své zaméstnance. (Platcem
pojistného do socialnich fondu a pojistného na vseo-
becné zdravotni pojisténi za zaméstnance uvedenych
pracovist byla STHSBP, prestoZe se nejednalo o jeji za-
méstnance.);

8. porusila ustanoveni § 3 odst. 2 a § 12 odst. 3 vyhlasky
MF ¢. 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich
potieb, kde je mj. stanoveno:

5. porusila ustanoveni § 3 odst. 1 a 3 zikona ¢. 116/
/1990 Sb., 0 nijmu a podniajmu nebytovych prostor,
kde je mj. stanoveno:
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wZaméstnavatelé uvedeni v § 1 pism. b) tvoii fond
zakladnim prFidélem ze svého rozpoctu béZného roku
ve vy$i 2 % z rocniho objemu ndkladi ziictovanych
na platy ...*“

wProstiedky fondu zaméstnavatele podle § 1 pism. b)
se uklddaji na samostatném vuctu u bank ...“,

tim, ze

ENTU a PAU v letech 1997 az 1998 nevytvately zdro-
je fondu kulturnich a socidlnich potteb a nevedly jeho
prostiedky na samostatném uctu. Tvorbu fondu a jeho
Cerpani zajiStovala STHSBP, utovala o ném ve svém
ucetnictvi na syntetickém uctu a prostiedky ukladala na
svém bankovnim uétu. ENTU a PAU &erpaly prostiedky

fondu prostiednictvim piikazi k thrad¢ vystavovanych
STHSBP;

9. porusila ustanoveni § 10 odst. 1 pism. d) zikona CNR
¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské re-
publiky (katastralni zakon), kde je mj. stanoveno:

» Vlastnici a jini oprdvnéni jsou povinni ...

d) ohlasit katastrdlnimu uradu zmény udaji katastru
tykajici se jejich nemovitosti, a to do 30 dni ode
dne jejich vzniku a predlofit listinu, kterd zménu
dokladd; ...*~,

tim, ze
AV CR, GLU, ARUB a UPT neohlasily v roce 1997
katastralnimu ufadu v zdkonem stanovené lhuté zmény

prava hospodafeni k nemovitému majetku (napt. nemo-
vitosti ziskané bezuplatnymi prevody);

10. porusila zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v usta-
novenich:

10.1 § 4 odst. 2, kde je mj. stanoveno:

,, Udetni jednotky jsou povinny dodriovat pFi ve-
deni ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni
..., které stanovi federdlni ministerstvo financi a
vyhlaSuje je ozndmenim o jejich vyddni ve Shirce
zdkoni. “,

a opaticeni FMF ¢j. V/20 530/1992 ze dne 30. ¢er-
vence 1992, kterym se stanovi u¢tova osnova a po-
stupy uctovani pro rozpoctové a prispévkové orga-
nizace a obce, ve znéni pozdéjSich zmén a dopliku,
tim, ze

- UH, FLU, ASU, UPT a UCHP tétovaly ptimo do nakla-
da zalohy v celkové vysi 1 573 649 K¢, které poskytly
v letech 1997 az 1998 na potizeni hmotného investi¢ni-
ho majetku, a MU o zalohach poskytnutych na hmot-
ny investi¢ni majetek v roce 1998 ve vysi 313 600 K¢
neuctoval vubec,

- GLU a UCHP v roce 1998 uctovaly piimo do nakladi
zalohy poskytnuté na zahrani¢ni pracovni cesty cel-
kem ve vys$i 664 163 K¢. Pfijem penéz v cizi méné v ho-
tovosti z banky a jejich vydej zaméstnancum provadeé-
ly bez zdznamu do pokladni knihy a bez vystaveni pfi-
jmovych a vydajovych dokladu,

- USD, ASU, ARUB a UPT v letech 1997 a 1998 nesle-
dovaly na podrozvahovych tuctech najaty cizi majetek
a material civilni ochrany v celkové ucetni hodnoté
3 181 749 K¢&. Napi. ASU nevedl na tomto uété étyfi
osobni automobily najaté v roce 1997 v celkové ucetni
hodnoté 1 608 318 K¢ a tfi automobily najaté v roce
1998 v celkové ucetni hodnoté 879 453 K¢,

- VOD nevedla analytickou evidenci pohledavek podle
jednotlivych dluzniku (k a¢tum 311 - Odbératelé a 335
- Pohledavky za zaméstnanci) a nedodrzela postupy
uctovani (nespravng uctovala penize poskytnuté v ho-
tovosti a zdkonné pojisténi za Skodu zpisobenou pro-
vozem motorového vozidla);

10.2 § 7 odst. 1 a 2, kde je stanoveno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi tipl-
né, pritkaznym zpiisobem a sprdavné tak, aby vér-
né zobrazovalo skutecnosti, které jsou jeho pFed-
métem. “

,, Ucetnictvi ucetni jednotky je tiplné, jestlife idetni
jednotka zauctovala v§echny ucetni piipady ty-
kajici se ucetniho obdobi.*,

tim, ze

- VOD vedla tcetnictvi nespravné tak, ze bylo nutno pro-
vést od 1. ledna 1996 jeho celkovou rekonstrukei,

- FLU vykazal v rozvaze sestavené k 31. prosinci 1997
stav stdlych aktiv o 5 636 tis. K¢ (rovnéz tak v mimo-
fadné ucetni zavérce k 30. Cervnu 1998 0 5 686 tis. K<)
vy$si, nez byl stav fondu reprodukce investi¢niho
majetku, a udaje o stavu fondu a ostatnich bankov-
nich a¢tiu uvedené v rozvaze k 31. prosinci 1997 nesou-
hlasily s udaji uvedenymi ve vypisu z aéta Ceské na-
rodni banky ke stejnému datu,

-VOD, UH, UPB a UCHP nezavedly do ucetni evidence

hmotny a nehmotny investi¢ni majetek v celkové ticet-

ni hodnoté 4 473 959 K¢& a UPB netétovala o nemovi-
tostech, na kterych ma dle listu vlastnictvi podil na
spolecném pravu hospodateni,

MU, UPT aUCL nezahrnuly do hmotného investi¢niho

majetku potfizeného v roce 1998 majetek v celkové hod-

not¢ 177 000 K¢,

- VOD a PSU v roce 1998 neuétovaly spravné o pohle-

davkach ve vysicca 121 100 K& a tcetni zapisy o nich

nedolozily pfedepsanym zpusobem,

PSU a STHSBP nevyuétovaly hmotny investiéni maje-

tek v celkové ticetni hodnoté 7 198 146 K¢, ktery byl

pteveden nebo vyfazen. Napf. hmotny investi¢ni ma-
jetek vedeny v Gi¢etnictvi PSU jesté v roce 1998 v ticet-
ni hodnot¢ 6 348 949 K¢ byl smlouvou o pievodu pra-

va hospodateni pieveden jiz v roce 1996;

10.3 § 29 odst. 1, kde je stanoveno:
,, Ucetni jednotky inventarizaci ovéiuji ke dni Fdd-
né a mimorddné ucetni zavérky, zda stav majetku
a zdvazki v ucetnictvi odpovida skutecnosti.“,

tim, ze
- GLU, MU, PSU, ARUB, UCL, UH, UTIA a ASU neové-
fily inventarizaci stav veskerého majetku a zavazku
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ke dni mimotadné ucetni zavérky 30. Cervna 1998, kdy
bylo ukonceno jejich hospodareni jako rozpoctové or-
ganizace,

- UCL a USD neovétily inventarizaci stav nehmotného
majetku, zavazku a stav majetku vedeného v operativni
a podrozvahové evidenci ke dni fadné ucetni zavérky
31. prosince 1998;

10.4 § 29 odst. 4, kde je stanoveno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny prokdzat provede-
ni inventarizace u veSkerého majetku a zdvazkii
po dobu péti let po jejim provedeni.“,
tim, ze
MU neprokazal provedeni inventarizace u veskeré-
ho majetku a zavazku za roky 1994 az 1997 (napft. u pe-
néznich prostifedkd v hotovosti, drobného hmotného
majetku a nehmotného majetku evidovaného v operativni
evidenci a majetku sledovaného na podrozvahovych

uctech). VOD od svého vzniku (1. ledna 1995) do ukon-
Ceni kontroly neprokazala provedeni inventarizace;

10.5 § 30 odst. 1, kde je stanoveno:

»Skuteéné stavy majetku a zdavazkii se zjist'uji in-
venturou fyzickou u majetku hmotné povahy, po-
PFipadé nehmotné povahy, nebo dokladovou u zd-
vazkii a u ostatnich slozek majetku, u nichf nelze
provést fyzickou inventuru; tyto stavy se zazna-
mendvaji v inventurnich soupisech, které musi byt
podepsdny osobou odpovédnou za provedeni in-
ventarizace. “,

tim, ze

- MU nedolozil skutedné stavy majetku a zavazka zjis-
téné inventurou ke dni mimoifadné ucetni zavérky
30. ¢ervna 1998 a skute¢né stavy hmotného a ne-
hmotného majetku zjisténé inventurou ke dni fddné
ucetni zavérky 31. prosince 1998 inventurnimi soupisy
podepsanymi osobou odpovédnou za provedeni in-
ventarizace,

- UCL nedolozil skutedné stavy pohledavek a zavazki
zjisténé dokladovou inventurou inventurnimi soupisy
podepsanymi osobou odpovédnou za provedeni in-
ventarizace ke dni fadné ucetni zavérky 31. prosince
1998,

- GLU neprovedl dokladovou inventuru stavu pohleda-
vek a zavazki ke dni fadné ucetni zavérky 31. prosin-
ce 1997. Inventurni soupisy majetku nebyly ve tfech
pripadech podepsany osobou odpovédnou za provede-
ni inventarizace,

- FLU nedoplnil inventurni soupisy hmotného a nchmot-
né¢ho majetku o piirustky a ubytky majetku za dobu od
ukonceni fyzické inventury do dne ucetni zavérky, tj.
k 31. prosinci 1997. Ke dni ucetni zavérky neprovedl
dokladovou inventuru stavu pohledavek a zavazki;

10.6 § 30 odst. 3, kde je stanoveno:

wInventarizacni rozdily vyuctuji ucetni jednotky
do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ové-
Fuje stav majetku a zdvazki.“,

tim, ze
- ARUB nezauétoval do piislusného ucetniho obdobi
inventarizacni rozdily ve vysi 167 126 K¢ zjisténé in-
ventarizaci knihovnich fondu provedenou v roce 1997,
- VOD nezauctovala do svého ucetnictvi inventarizac-
ni rozdily ve vys$i 99 434 K¢ zjisténé mimotfadnou in-
ventarizaci k 17. ¢ervenci 1998 (zména statutarniho za-
stupce).

V.
Shrnuti

Kontrolou AV CR a 21 jiziizenych pracovist (roz-
poctovych a prispévkovych organizaci) bylo zjisténo 260
poruseni pravnich predpisu a dalSi jiné nedostatky.

AV CR pii ziizovani pracovist (jako rozpoctovych
nebo prispévkovych organizaci) nevymezila vzdy maje-
tek, k némuz méla mit tato pracovisté pravo hospodare-
ni. Vykazovala sice hospodarskou ¢innost za pracovisté
jako celek, ale nékterym nestanovila rozsah a podmin-
ky hospodaiské Cinnosti. P¥i rozpisu rozpoctovych pro-
stiredku na rok 1998 rozepsala pracovistim bezprostied-
né jen 74 % prostiedku a zbytek az v priabéhu rozpo-
¢tového roku, ¢imz nastalo to, Ze pracovisté neméla jis-
totu vySe pouzitelnosti vS§ech prostiedki. Rovnéz rozpis
zavaznych ukazatelu prijma na jednotliva pracovisté
provedla az ke konci rozpoc¢tového roku. Pripustila,
aby néktera pracovisté nevedla ucetnictvi aplné (tj. i za
své pobocky) s tim, ze za né vedlo ucetnictvi jiné praco-
vi§té spolecné se svym jako celek. Z rozsahu a poctu
poruseni pravnich predpisu a jinych nedostatku zjisté-
nych kontrolou pracovist’ vyplyva, ze kontrolni ¢innost
ziizovatele nebyla dostateCna.

Pracovi§té AV CR sniZila v roce 1998 odvod do stit-
niho rozpoctu, pouzila rozpoctové prostiedky jednak
v rozporu se stanovenym ucelem a jednak ne v prislus-
ném rozpoctovém roce. Pri hrazeni investi¢nich vydaja
poskytovala zalohy podstatné vyssi nez piipustnych
10 %. Jako rozpoctové organizace hradila pracovisté
nespravné porizeni investicniho majetku z neinvestic-
nich prostredki. PFi uzavirini smluv na dodavky, sluz-
by a prace nevyuzivala postupti podle zikona o zadavani
veiejnych zakizek smérujicich k ziskani nejvyhodnéj-
§i nabidky predevSim tim, Ze nevyzyvala zakonem stano-
veny pocet zajemcu k predlozeni nabidky.

Pri pronijmu nékterych prostor nevyuzivala praco-
vi§té moznosti dosahovat maximalnich pFrijmu tim, ze
stanovovala neobvyklé nizké najemné, popiipadé nesta-
novila nijemné viubec (neuzaviela najemni smlouvy). Ne-
vymahala a vCas neuplatiiovala u prisluSnych organu
pohledavky (dodavky, najemné, sluzby).

Pracovisté nesepsala, neocenila a nezavedla do evi-
dence majetek, s nimz hospodarila, popripadé dile vedla
v evidenci majetek, ktery jiz nebyl v jejich drzeni nebo
uz neexistoval. Neohlasila katastralnim aradim v ziko-
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nem stanovené lhuté prislusné zmény udajiu katastru
nemovitosti.

Nezarazovala vzdy spravné zaméstnance do platovych
stupnu, ¢imz dochazelo k preplaceni téchto zaméstnan-
cu. Neprovadéla v€asné vyuctovani pracovnich cest za-
méstnancu a neuspokojila tak vcas jejich naroky. V roz-
poru s pravnimi predpisy postoupila odvod dani a pojist-
ného za svoje zaméstnance a vytvareni fondu kulturnich
a socialnich potieb jinému pracovisti.

Cestovni zpravy o vysledcich zahranic¢nich cest a
stazi zaméstnancu nebyly vzdy dostate¢né vypovidaji-
ci. Vyskytly se i zpravy obsahujici pouze zakladni in-
formace o ucelu, ucastnicich a harmonogramu cesty
¢i staze.

Néktera pracovisté v pripadé svych pobocek v jinych
lokalitich nevedla jako ucetni jednotky ucetnictvi jako
celek spolené se svym ucetnictvim za tyto pobocky, ale
prenechala vedeni ucetnictvi za né jinému pracovisti.
Vyskytlo se i Sest pracovist’ v jedné lokalité, za které

vedlo spole¢né ucetnictvi jiné pracovisté. Dale néktera
pracovisté neuctovala o zilohach na porizeni investic-
niho majetku, nesledovala na podrozvahovych uctech ci-
zi majetek, netuctovala spravné o pohledavkich a nepro-
kazala predepsanym zpusobem nékteré ucetni pripady.
Neovérila vzdy stav veskerého majetku a zavazki inven-
tarizaci, popripad¢ neprokizala provedeni této inventa-
rizace.

V pripadech, kdy ucelové prostiredky statniho roz-
poctu k FeSeni granti nedostacovaly, byly nahrazovany
institucionalnimi prostredky pracovisté - nositele gran-
tu. Z ucelovych prostiredku statniho rozpoctu za rok
1998 byly, mimo jiné, hrazeny vydaje, k jejichz vécné-
mu plnéni doslo az v roce 1999 nebo k vécnému plnéni
nedoslo vubec. Dale byly hrazeny vydaje nesouvisejici
s FeSenim granti. Kromé toho ne vzdy souhlasily udaje
o vydajich na reSeni grantu s idaji v uCetnictvi nositele.
I kdyz podle ro¢nich vydaju v souhrnu souhlasilo ¢erpa-
ni ucelovych prostiredku statniho rozpoctu s podminka-
mi smluv na FeSeni grantu, nesouhlasily skutec¢né Cer-
pané prostiredky na prislusny grant.



