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98/09
Dotace ze statniho rozpoctu, financ¢ni prostiredky z bankovnich avéru se statni zarukou
a prostredKky zahrani¢ni pomoci urcené pro vystavbu II. Zelezni¢niho koridoru Bohumin - Breclav

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/09. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Petr Skéla.

Cilem kontroly bylo provéfit plnéni stanovenych ci-
It a hospodafeni s finan¢nimi prostiedky pti vystavbé
II. Zelezni¢niho koridoru Bohumin - Bieclav. Kontrolova-
nym obdobim byla 1éta 1995 az 1998.

Kontrolu provedly v dob¢ od fijna 1998 do biezna
1999 skupiny kontrolujicich NKU z odboru primyslu, do-
pravy a energetiky a oblastniho odboru Olomouc.

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo financi
(dale jen ,MF*), Ministerstvo dopravy a spoju (dale jen
,MDS*) a Ceské drahy, statni organizace (dale jen ,,CD*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané MF a
CD byly vypotadany vedoucimi skupin kontrolujicich roz-
hodnutimi o ndmitkach. Odvolani nebyla podana.

Senat NKU (vesloZeni: Ing. Petr Skéla - piedse-
da, JUDr. Jan HoleCek, MVDr. Rudolf Némecek, Ing. Jo-
sef Pohl a Ing. Alexandr Riizek - ¢lenové) na svém zase-
dani, konaném dne 25. kvétna 1999,

schvalil usnesenim ¢. 98/09/400
kontrolni zavér vtomto znéni:

I.
Charakteristika kontrolované problematiky

Vlada usnesenim ze dne 9. 8. 1995 €. 432, o zabez-
peceni prioritniho rozvojového projektu a financovani
modernizace II. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru Biec-
lav - Pferov - Petrovice u Karviné s odbo¢nou vétvi Ces-
ka Ttebova - Prerov, vzala na védomi postup ptiprav-
nych praci modernizace II. tranzitniho Zelezni¢niho kori-
doru (dale jen ,II. koridor™). Pro zabezpeceni realizace I1.
koridoru schvalila ucast statniho rozpoctu do vyse
7 000 mil. K¢ a statni zaruku na bankovni avery ve vysi
11 500 mil. K¢ a na uroky a poplatky vyplyvajici z téchto
uveru ve vysi cca 12 000 mil. K¢. Podle divodoveé zpravy
k tomuto usneseni ma objem investicnich nakladu
v cenove urovni roku 1994 Cinit 24 498 mil. K¢.

Vlada usnesenim ze dne 20. 3. 1996 €. 185, k zajisténi
financovani modernizace II. Zelezni¢niho tranzitniho ko-
ridoru Bieclav - Pierov - Petrovice u Karviné s odbo¢nou
vétvi Ceska Tiebova - Pierov, vzala na védomi zajiSténi
financovani modernizace II. koridoru. V navaznosti na
pfedlozenou divodovou zpravu souhlasila se zajisto-
vanim zdroju ze statniho rozpoctu v objemu 7 000 mil.

K¢, garantovanych tvéru a obligaci v objemu 11 500 mil.
K¢ a negarantovanych uvéru a obligaci v objemu 6 000
mil. K¢. To pokrylo vyse uvedeny objem investicnich
nakladu na projekt modernizace I1. koridoru.

Pocatkem roku 1997 byla na Panevropské dopravni
konferenci trasa II. koridoru (bez odboc¢né vétve) zacle-
n¢éna do sité deviti transevropskych koridoru nejvyssi-
ho vyznamu pro zem¢ sttedni a vychodni Evropy (vétev
z Polska do Rakouska).

Rozsah praci, objem nakladi a terminy realizace pro-
jektu modernizace II. koridoru vychazely predevsim z téch-
to podkladovych materialu:

- ,Zasady modernizace vybrané Zelezni¢ni sit¢ CSD pro
jednotlivé dopravni sméry a tratové useky - vychozi
material pro zpracovani komplexniho programu rozvo-
je Zelezni¢ni infrastruktury CSD do roku 2000, &. j. 95/
/92-0210 vydané 27. 4. 1992 byvalym Usttednim fedi-
telstvim CSD (dale jen ,,.Zasady modernizace CSD*);
materidl obecné definoval rozsah praci na II. koridoru.
,Zasady modernizace vybran¢ Zelezni¢ni sité CD*, ¢. ]
1/93-021 vydané 16. 6. 1993 Generalnim feditelstvim
CD, ve znéni dodatki &. j. 138/94-07 ze dne 20. 7. 1994
ac. j. 890/97-S7 ze dne 30. 10. 1997 (dale jen ,,Zasady
modernizace®); material zpfesiioval rozsah praci na II.
koridoru.

Studie proveditelnosti modernizace trati st. hranice -
Bieclav - Pierov - Petrovice - st. hranice™ z listopadu
1993, doplnénd v lednu 1995 tzv. podkladovym materi-
alem o odbo¢nou vétev Pierov - Ceska Tiebova (dale
jen ,Studie proveditelnosti®); material stanovoval glo-
balni rozsahy praci na stavbach II. koridoru a investic-
ni naklady.

»Studie kapitalovych investic na podporu vysokorych-
lostni osobni Zeleznicni dopravy a zlepSeni infrastruk-
tury v Ceské republice” z ledna 1995, ktera byla pod-
kladem pro financovani II. koridoru uvedené v divo-
dové zprave k usneseni vlady ze dne 20. 3. 1996 ¢. 185;
vychazela z rozsahu praci a nakladu podle Studie pro-
veditelnosti.

Realizace projektu modernizace II. koridoru o délce
298 km a s predpokladanou tratovou rychlosti na v¢tsi-
n¢ tsekl 140 az 160 km/hod. byla zahajena v roce 1994.
Podle vyse uvedenych materiali by m¢la byt dokonce-
nav roce 2003.

V dobé kontroly m&ly CD uzavieny se zahrani¢nimi
bankami uvérové smlouvy se statni zarukou na 11 320 mil.
K¢ (podle sménnych kurzi k datu podepsani smluv o za-
ruce) a dohodu na uvér bez statni zaruky ve vysi 6 000
mil. K¢. Jistiny uvéra se statni zarukou jsou splatné po-
¢inaje rokem 2002 a uroky z nich od roku 1998.
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Projekt modernizace II. koridoru je rozdélen do 14
staveb, z nichZ v dob€ kontroly byly dvé v realizaci.
Ostatni byly v pripravné fazi. Do 31. 12. 1998 bylo cel-
kem vycerpano 1 552 mil. K¢, z toho 1 293 mil. K¢ dotaci
ze statniho rozpocCtu, 177 mil. K¢ z garantovanych uvéra
a 82 mil. K& z vlastnich zdroji CD. Kontrole byly proto
predevsim podrobeny piipravné prace a zajisténi finan-
covani II. koridoru.

II.

Nedostatky zjisténé v realizaci projektu
modernizace IL koridoru

1. Pivodni zaméry realizace projektu modernizace IL. ko-
ridoru, pokud jde o naklady a termin dokonceni, nejsou
pinény.

CD predpokladaly v dobg tietiho roku realizace zvy-
Seni nakladu proti puivodnim predpokladum o vice nez
48 % a posunuti ukonceni realizace projektu moderniza-
ce II. koridoru o dva roky, tj. na rok 2005. Ekonomicky
prinos tak bude docilen pozd¢ji. Vynosy z realizace pro-
jektu mély byt pfitom jednim z predpokladu pro schop-
nost CD splacet bankovni avéry pro financovani moder-
nizace II. koridoru.

Financovani projektu modernizace II. koridoru neni
zajisténo, prestoze k tomu bylo ptijato usneseni vlady ze
dne 20. 3. 1996 €. 185. Schvalené investi¢ni prostiedky
postacuji jen na stavby v usecich Bieclav - Pierov a Os-
trava - Petrovice.

Do roku 1998 nebyly oproti ptivodnim harmonogra-
mum zahajeny Ctyfi stavby.

2. Zdroje pokryti nikladi na realizaci projektu moder-
nizace II. koridoru piedlozené ministrem dopravy a
odsouhlasené viadou nebyly reilné.

Vlada usnesenim ze dne 20. 3. 1996 €. 185 odsouhla-
sila pro financovani II. koridoru zdroje ve vysi 24 500 mil.
K¢, z toho dotace ze statniho rozpocCtu, ivéry a obligace
se statni zarukou ve vy$i 18 500 mil. K& CD (investor
projektu modernizace II. koridoru) ptedpokladaji zvySeni
nakladi z 24 498 mil. K¢ na 36 470 mil. K¢, popfipad¢ az
na 39 387 mil. K¢, tj. o cca 49 - 60 %. V téchto ndkladech
neni zahrnuta predpoklddana thrada kapitalizovanych
uroku z uvérd a naklady na konzultacni Cinnost, které
jsou podle Uétové osnovy a postupi uétovani pro pod-
nikatele (vydanych opatfenim FMF €. j. V/20 100/1992
z 15. 7. 1992, ve znéni pozd&jsich zmen) soucasti nakla-
di na potizeni hmotnych investic. CD odhaduji tyto na-
klady na cca 3 310 mil. K¢&.

Rozpor mezi zdroji a v soucasné dob¢ predpoklada-
nymi naklady na financovani II. koridoru vyplyva piede-
v$im z toho, Ze celkové ndklady predlozené v roce 1996
vlade k odsouhlaseni tehdej$im Ministerstvem dopravy
byly v cenové urovni roku 1994. Pfitom realizace by-
la uvazovana v letech 1996 az 2003. Z podkladiu MDS a

CD vyplyva, Ze zapracovani inflace do let vystavby zvy-
$i naklady v rozsahu cca 13 500 mil. az 19 300 mil. K¢
(podle pouzité metodiky). V1ada tak jeste pred zahajenim
praci odsouhlasila na zaklad¢ chybnych udaji Minister-
stva dopravy a spoji nerealné zdroje financovani mo-
dernizace II. koridoru.

3. Podminky realizace projektu modernizace IL korido-
ru nebyly zivazné stanoveny.

Investor (CD) nebyl vazan stanovenim celkovych in-
vesti¢nich nakladi projektu modernizace II. koridoru (in-
vesti¢ni naklady a jejich kryti, rozsah praci, véetn¢ tech-
nickych parametru, a realiza¢ni terminy). Tyto zakladni
cile a limity vzala vlada v usnesenich ze dne 9. 8. 1995
€. 432 a ze dne 20. 3. 1996 €. 185 na védomi.

Jejich sledovani v registru investic MF (program
. Modernizace tranzitniho Zelezni¢niho koridoru Bohu-
min - Pterov - Breclav®) je pouze za jednotlivé stavby,
u nichz je potvrzena ucast statniho rozpoctu. Registr in-
vestic vedeny MF v8ak neobsahuje zdkladni cile projek-
tu vyplyvajici z uvedenych usneseni vlady. Chybi v ném
predevsim celkové predpokladané investi¢ni ndklady
vSech staveb II. koridoru a terminy plnéni. Tento registr
je postupné dopliiovan a piepracovavan. K 18. 1. 1999
v ném byly registrovany pouze 4 stavby z celkovych 14.
Investi¢ni ndklady na né¢ v8ak jiz dosahly objemu
17 944 mil. K¢, tj. 73 % celkovych investi¢nich prostred-
kt projektu modernizace II. koridoru schvalenych vla-
dou. Od 1. 1. 1999 plati nova pravidla upravujici statni
ucast na potrizovani a technickém zhodnoceni investic-
niho majetku, které maji podle sdéleni MF tyto nedostat-
ky odstranit. Nezavaznost projektu modernizace II. kori-
doru jako celku umoziiuje CD realizovat stavby o vys-
Sich nakladech, nez byly vlad¢ piedloZeny ke schvaleni,
ackoli pro n¢ nemaji zajisténo finan¢ni kryti. Rozpor mezi
odsouhlasenou investi¢ni potfebou ve vysi 24 498 mil. K¢
a CD pozadovanou ve vy&i 36 470 mil. K& neni dofesen.

4. Podminky (p¥edpoklady) pro obsluhu dluhii CD z ivé-
ru se statni zarukou pro financovani projektu mo-
dernizace II. koridoru byly stanoveny nerealné.

Ekonomické hodnoceni projektu modernizace II. ko-
ridoru uvedené v duvodovych zpravach k usnesenim
vlady ze dne 9. 8. 1995 ¢. 432 a ze dne 20. 3. 1996 ¢. 185
vychazelo ze samostatného posuzovani rentability tra-
tovych useki II. koridoru, nikoli z hospodateni CD ja-
ko celku. Ignorovalo realny ekonomicky stav CD, nebot’
v té dob¢ platna vychodiska jejich duchodové a financ-
ni situace nedavaly pfedpoklad dostatecné tvorby zdro-
ji pro obsluhu dluhu.

Z davodu nedostateéné tvorby zdroji nebyly CD
v roce 1998 schopny dostat zavazkum vyplyvajicim z Gveé-
rové smlouvy s Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Splatky
uroku z tohoto tvéru ve vysi 997 tis. DEM (18 138 tis. K¢)
byly uhrazeny prostiednictvim MF a CD je statu maji
splatit po roce 2006.
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Celkem byla v roce 1998 realizovana statni zaruka
za uvéry CD a tiroky z nich vyplyvajici ve vysi 579 774
tis. K¢ (z toho 261 636 tis. K¢ - splatka urokd z uvéru
pro L. koridor, 300 000 tis. K¢ - splatka jistiny uvéru
na kolejova vozidla).

5. Realizace projektu modernizace IL. koridoru nevycha-
zi z ucelené a ujasnéné koncepce, coz se predevsim

odrazi v provedeni predprojektové a projektové doku-
mentace staveb a v hospodarnosti jejich realizace.

Naklady na modernizaci byly ve Studii proveditel-
nosti stanoveny na zaklad€ rozsahu praci vyplyvajici-
ho ze Zasad modernizace CSD. Ty byly v roce 1993 nahra-
zeny Zasadami modernizace a upraveny dodatky v roce
1994 a 1997.

Ovéfenim u osmi staveb modernizace II. koridoru,
u nichz byly dostupné potiebné podkladové materidly,
bylo zjisténo, Ze zmény feSeni rozsahu staveb jsou pro-
vadeény jak v ramci, tak i nad ramec Zasad modernizace.

Rozsah praci a technologii jejich provadéni, a tim vysi
investi¢nich nakladi, ovlivnil napiiklad pozadavek CD
na trojnasobné zvyseni ,,modulu pfetvarnosti zemni pla-
n¢”, vyplyvajici pro rychlosti 120 az 160 km/hod. ze zmé-
ny ptisluiného piedpisu CD od dubna 1996. Konkrétni
zvySeni investi¢nich nakladu z této zmény proti Studii
proveditelnosti nelze stanovit.

Nad rdmec Zasad modernizace je v projektové doku-
mentaci kontrolovanych osmi staveb predpokladana re-
alizace stavebnich objektu a provoznich souboru v cel-
kové vys$i 373 mil. K&. Tyto zmény vyplyvaji z pozadav-
ki izemnich organu, které v rdmci stavebniho fizeni doda-
te¢n¢ vyzaduji vystavbu pielozek komunikaci a plynovo-
da, ptistupovych chodniku, protihlukovych bariér a pod.
Rovné&Z vnitini jednotky CD kladou dali pozadavky na
dodatec¢né tpravy nastupist, vlecek, rekonstrukce dalSich
koleji, zmény ovladani transformoven a pod.

6. Nedostate¢na piredprojektova a projektova priprava
vede k casovému zpozd’ovani realizace jednotlivych
staveb a negativné ovliviiuje hospodarnost celého pro-
jektu modernizace I koridoru.

CD piedpokladaly v dob& kontroly ukonéeni projek-
tu modernizace II. koridoru v roce 2005, tj. posun o dva
roky. Do roku 1998 nebyly proti puvodnim harmono-
gramum zahajeny Ctyfi stavby. Ke zpozdéni dojde kro-
m¢é dvou u vSech ostatnich staveb. Zpozdéni piipravy
se pohybuje v rozsahu 1 - 2 let. Vystavba se kumuluje do
let 2001 - 2005, kdy ma byt zahajeno cca 50 % a reali-
zovano cca 93 % staveb II. koridoru.

Toto zpozdéni zvysi ndklady jen vlivem inflace o cca
310 mil. K¢. Casové zpozdéni v predprojektové a projek-
tové piipraveé vznika predevsim v dusledku:

a) prodluzovani izemnich a stavebnich fizeni z davodi
pozadavku organu statni spravy, které nebyly pied-

pokladany. Specialni stavebni Gifad na drahach - Draz-
ni ufad pfitom muze podle ustanoveni § 120 odst. 2
zakona €. 50/1976 Sb., o izemnim pldnovani a staveb-
nim fadu (stavebni zakon), ve znéni zdkona €. 83/1998
Sb., vydat stavebni povoleni jen se souhlasem prislusné-
ho stavebniho ufadu a podle ustanoveni § 120 odst. 1
tohoto zakona nema pravomoci ve vécech izemniho roz-
hodovani;

b) zmén rozsahu projektovych praci vyplyvajicich z le-
gislativné pozadovaného uzivani nastupis$t’ osobami
s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Podle vy-
hlasky Ministerstva dopravy €. 177/1995 Sb., kterou
se vydadva stavebni a technicky fad drah, u¢inné od
1. 12. 1995, musi mit nova nastupisté alespon jeden
bezbariérovy piistup. Ve vSech piipadech, kdy byla
vefejna obchodni soutéz na dodavku dokumentace
vyhlaSena po datu ucinnosti vyhlasky, m¢l investor
(CD) na tento problém pamatovat a do soutdZe zahr-
nout zajisténi bezbariérového pristupu na nastupiste;

¢) nedostatku ve vymezeni predmétu plnéni ve smlou-
vach se zhotoviteli a uplatiiovani dodate¢nych poza-
davku ze strany CD, jak je rozvedeno v nasledujicim
bodu 7;

d) zavéra odborné komise CD pro posuzovani rozsahu
modernizace zelezni¢nich koridoru, ziizené na zaklad¢é
dohody MDS a CD. Ty na jedné strané sniZuji inves-
ticni naklady staveb II. koridoru vypousténim nadby-
te¢nych stavebnich objektu a provoznich soubort, pri-
padng jejich €asti, na strané¢ druhé vSak vzhledem
k nutnosti preruSovat uzemni ¢i stavebni fizeni a pre-
pracovavat prislusnou dokumentaci prodluzuji termi-
ny vystavby. Nezanedbatelnd neni ani cena piepraco-
vavané dokumentace a zejména zvySeni nakladu vli-
vem inflace plynouci z posunu terminu realizace. Tyto
dopady, které v fad¢ ptipadu neguji uspory z nereali-
zace nekterych stavebnich objekti a provoznich sou-
bort, nejsou vyhodnocovany.

7. Zadavaci podklady pro veiejné soutéze na zhotovitele
predprojektové a projektové dokumentace nedostatec-
né vymezovaly piredmét plnéni a v disledku neujasné-
né koncepce CD pii jejich zadavini dochsizelo k Eas-
tym zménam v prubéhu zpracovavani i pri vlastni re-
alizaci staveb.

Na stavbu Hodonin - Moravsky Pisek byl na zaklad¢
smlouvy z 19. 4. 1995 piedan CD v &ervnu 1995 geotech-
nicky pruzkum. Z odborného posouzeni geotechnickym
konzultantem vyplynulo, zZe zadavaci podminky nebyly
splnény. Chybély stabilizacni vypocty, nedostatecné
byly sondy pro ovéieni skladby a charakteru podlozi
ndspu, nebyla dodrzena maximalni vzdalenost sond a
nebyly zatfidény jednotlivé zeminy. Pti jednani o rekla-
maci dila bylo dohodnuto, Z¢ vady budou odstranény
do6.11.1995.

Souté¢Z na projekt této stavby byla vyhlasena 13. 9.
1995, ackoli v té dob¢ nebyl k dispozici komplexng vy-
hodnoceny a uplny geotechnicky prizkum, ktery byl jed-
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nou z podstatnych soucasti zadavaci dokumentace stav-
by. Smlouva na projekt stavby byla se zhotovitelem uza-
viena 4. 12. 1995. Jesté 11. 3. 1996, tj. v dob¢ zpracova-
vani projektu, v8ak nebyly vady geotechnického pruzku-
mu odstranény. Podle smlouvy m¢l byt projekt stavby
dodan do 15. 6. 1996 za nabidkovou cenu 22 504 tis. K¢.

Dodatkem €. 2 ke smlouvé z 26. 3. 1996 byl termin
dodani prodlouzen do 30. 9. 1996 z divodu probihajici-
ho vybérového tizeni na zabezpecovaci zatizeni, které
bylo vyhlaseno po uzavieni smlouvy. Toto fizeni bylo
na zakladé¢ namitek uchazedu a rozhodnuti Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze 30. 6. 1997 zruseno.

Dodatkem €. 5z27. 9. 1996 byl pifedmét dila rozsiten
0 novy most a viceprace z duvodu pozadavku uzemnich
organu a zvySena cena o 4 677 tis. K¢. Termin dodani
byl prodlouzen do 31. 10. 1996 a dalSim dodatkem ¢. 6
z31. 10. 1996 opét prodlouzen do 15. 12. 1996.

Z duvodi nového kolejového feseni v Zelezni¢ni sta-
nici Bzenec-piivoz, zajisténi bezbariérovych ptistupu na
ostrovni nastupis$té a zahrnuti nakladi na konzulta¢ni
¢innost do nakladu stavby byl na zaklad¢ dodatku ¢. 7
226. 2. 1997 (1j. v dobg, kdy pivodni zavazek ze smlouvy
jiz zanikl spIlnénim zakazky) pfedany projekt stavby pie-
pracovan. Cena prepracovani Cinila 3 677 tis. K¢ a ter-
min dodani byl 28. 2. 1997. S ohledem na vyuziti ,,vyzis-
kaného materialu™ byl 3. 11. 1997 uzavien dodatek ¢. 9
zvySujici cenu o 2 214 tis K¢ a prodluzujici termin doda-
ni pfepracovaného projektu do 15. 12. 1997.

Zmény projektu probihaly i v prub&hu realizace stav-
by v roce 1998, kdy byly uzavieny 4 dodatky ke smlouvé
na autorsky dozor stavby, kterymi byl pfedmét dila rozsi-
fen o dopracovani projektové dokumentace (dodané stej-
nym zhotovitelem v roce 1997) s terminem do 31. 12. 1998
a celkovou cenou dopracovani 1 022 tis. K¢.

Konecna cena projektu se uvedenymi zménami zvy-
Silao 11 590 tis. K¢ na 34 094 tis. K¢, tj. o vice nez 50 %,
a termin dodani 15. 6. 1996 byl prodlouzen do 31. 12.
1998, tj. o dva a pul roku.

Soutéz na realizaci byla vyhlasena v dobé, kdy nebyl
k dispozici definitivni projekt stavby, ktery mé&l byt jed-
nim z rozhodujicich podkladi pro zpracovani nabidek
uchazecu. Smlouva na dodavku stavby byla uzaviena
19. 9. 1997 s terminem realizace do konce roku 1999.
Do doby kontroly NKU byly ke smlouvé uzavieny jiz dva
dodatky ménici vécny rozsah stavby.

Obdobnym zpusobem probihala ptiprava stavby
Bieclav - Hodonin. I zde byl CD v pribé&hu zpracovani
projektu uplatiiovan rozdilny rozsah praci proti pozadav-
kum v nabidkovém fizeni a v zadavacich podkladech pro
soutéZ na realizaci stavby chybél definitivni projekt.

Celkova nabidkova cena pripravné dokumentace sta-
veb II. koridoru se zvysila v prubéhu zpracovani podle
stavuk 31. 12. 1998 z 101 227 tis. K& na 116 947 tis. K¢,
tj. 0 16 %, a nabidkova cena projektové dokumentace
7220 221 tis. KEna 267 941 tis. K¢, tj. 022 %.

.

Vyhodnoceni

Projekt modernizace IL. koridoru je rozsahla a vy-
znamna investi¢ni akce, ktera ma prispét k zabezpece-
ni Zzadouci dopravni infrastruktury CR. Zarovei je sou-
Casti transevropské dopravni sité v rozsirené Evropské
unii. Pivodné byly na jeho realizaci piredpokladany na-
klady 24 498 mil. K¢. Na financovini byla vlidou schva-
lena piima ucast stitni rozpoctu cca 28 % a ucast for-
mou zaruk za bankovni uvéry cca 47 % (bez statni za-
ruky za uroky a poplatky z téchto avéra ve vysi 12 000
mil. K¢).

Piestoze projekt modernizace I koridoru je prio-
ritnim zajmem CRv ramci jeji dopravni politiky, nebyla
tomuto projektu vénovana dostatecna pozornost. Inves-
torovi (CD) nebyl stanoven zavazny objem celkovych na-
kladu, realizacni terminy a rozsah praci. To umoziiuje
CD realizovat stavby o vysSich nikladech, nez byly vli-
dé predlozeny ke schvaleni, aCkoliv pro né nemaji zajis-
téno financni kryti. Pritom realizace IL. koridoru vzhle-
dem k finanéni situaci CD bude pravdépodobné kryta
predevsim stitnim rozpoctem.

Vlada v roce 1996 odsouhlasila zdroje financovani
pro realizaci projektu modernizace Il. koridoru na zi-
kladé nakladu, které byly kalkulovany v cenové urovni
roku 1994. Po zapocteni inflacnich vlivia se naklady zvySi
0 13 500 mil. az 19 300 mil. K¢. Pokryti tohoto mini-
malné 60% zvySeni nikladu nebylo dosud vyieSeno.

(6)) predkladaly k rozhodnuti podklady, které nevy-
chazely z ucelené a ujasnéné koncepce technického a
finan¢niho FeSeni realizace projektu modernizace IL ko-
ridoru. To se odrazilo i v nedostate¢né a nekvalitni pii-
pravé verejnych soutézi na zhotovitele predprojektové a
projektové dokumentace, kdy v pribéhu jejiho zpraco-
vani byla uzavirana iada dodatki ke smlouvam, kterymi
byl ménén rozsah dila, zvySovina jeho cena a posouvany
terminy plnéni.

Prima kontrola realizace projektu modernizace
IL koridoru ze strany MDS neni mozna s ohledem na
zikon Ceské narodni rady ¢. 9/1993 Sb., o Ceskych
drahich. MDS jako spravce rozpoctové kapitoly rozsah
staveb II. koridoru pouze pripominkuje. Jeho pripo-
minky v nékterych pripadech (6))) neakceptuji.

Nedostatky v pripravé staveb II. koridoru jsou o to
zavaznéjii, e jde o obdobné stavby, kterych jiz CD re-
alizovaly n€kolik na L. koridoru. PFitom témér shodné
nedostatky v piipravé staveb byly NKU zjistény pii kon-
trolni akci €. 96/29 Hospodareni s prostiedky statniho
rozpoctu pri vystavbé L. zelezni¢niho koridoru Décin -
Breclav a plnéni podminek, za nichz byla poskytnuta
statni zaruka (kontrolni zavér byl publikovan ve Vést-
niku NKU ro¢nik V &astka 2 z 30. 6. 1997).
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Stav v zabezpeceni realizace modernizace projek-
tu IL. koridoru ma negativni dopady na stitni rozpo-
cet, nebot’:

- za stavu, kdy nejsou zivazné a realné stanoveny pod-
minky a terminy realizace projektu modernizace II.
koridoru, nelze uc¢inné kontrolovat hospodarné a efek-
tivni chovani CD ani na né vyvijet Zadouci ekonomicky
tlak. To se promita i do systému Fizeni praci na realiza-
¢i projektu IL koridoru uplatiiovaného CD, ktery ne
vzdy zarucuje hospodarné a efektivni vynakladani fi-
nancnich prostiredki.

Napfr-. odbor ekonomiky a financovani generailniho fe-
ditelstvi CD zaji§Cuje financovani celého projektu, pied-
kladani podkladi MDS na preschvalovani investi¢nich
naklada a informaci pro Spravni radu CD o stavu pro-
jektu. Rizeni a odpovédnost za modernizaci I1. korido-
ru v§ak byly v ramci CD piesunuty na Divizi dopravni
cesty, kterd zaji$t'uje funkei ustiedniho investora CD.
Za vlastni piipravu a realizaci staveb odpovidala do
26. 5. 1998 dokonce vnitini organizacni jednotka této
divize - Stavebni sprava Olomouc, jejiz Feditel uzaviral
smlouvy o dilo. Na irovni vrcholového fizeni CD ne-
ni rozhodovaci misto FeSici rozpory mezi Divizi doprav-

ni cesty a provozni slozkou CD - Divizi obchodné pro-
vozni. Dopadem je nedisledné Feseni vzniklych problé-
mu, kde na jedné strané astiredni investor (CD) pozadu-
je snizovani investi¢nich nikladu, na strané druhé pro-
vozni slozka uplatiiuje dodatecné pozadavky na zarazeni
akci nad ramec Zasad modernizace staveb II. koridoru
a navysSuje naklady na realizaci staveb;

- nebyla objektivné vyhodnocena soucasna ani budouci

dichodovi situace CD. Schopnost CD dostit svym
zavazkum vici bankiam byla posuzovana pouze oddé-
lené na zakladé ekonomickych piinosu II. koridoru po
jeho modernizaci.
Stitni zaruka za bankovni Gvéry a aroky véetné poplat-
ku predstavuje skryté verejné zavazky mimo rozpocto-
vy systém s vysokym fiskalnim rizikem, vzhledem
k dlouhodobé nerovnovize mezi zdroji a vydaji CD. To
se projevilo jiz v roce 1998, kdy realizovana statni za-
ruka za ivéry CD a aroky z nich vyplyvajici &inily
580 mil. K¢, z toho v piipadé IL. koridoru §lo o 18 mil.
K&, CD viak dluh vidi statu piedpokladaji uhradit
az po roce 2006. Na rok 1999 je k realizaci statnich
zaruk za CD ve statnim rozpo¢tu rezervovina ¢astka
1 200 mil. K¢.



