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98/07
Hospodareni se stitnim majetkem a s prostredky statniho rozpoctu kapitoly
Ministerstvo prumyslu a obchodu.

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ifadu na rok 1998 pod ¢is-
lem 98/07. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU JUDr. Jan Holeéek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s prostied-
ky statniho rozpoCtu a s majetkem statu. Kontrolovano
bylo zejména obdobi roku 1998.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z od-
boru hospodarske politiky a zahrani¢nich véci a z oblast-
niho odboru v Usti n. Labem.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo prumyslu a obchodu (dale jen ,MPO*) a
jim tizené prispévkové organizace Sprava sluzeb minis-
terstva pramyslu a obchodu (déle jen ,.SpS™), Ceské agen-
tura na podporu obchodu (dale jen ., CAPO*), Cesky nor-
malizaéni institut (dale jen ,,CNI“) a rozpo&tové organi-
zace Ceska obchodni inspekcee (dale jen ,,COI®).

Namitky proti kontrolnim protokolim podaly SpS a
COI. Namitky byly vypoiadany vedoucimi skupin kont-
rolujicich rozhodnutim o ndmitkach. Odvolani proti roz-
hodnuti o namitkach kontrolované osoby nepodaly.

Kolegium NKU nasvém XI. zasedani, konaném
dne 24. kvétna 1999,

schvalilo usnesenim ¢. 3/X1/99
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod do kontrolované problematiky

Statni rozpocet kapitoly 322 - Ministerstvo prumys-
lu a obchodu (dale jen , kapitola™), stanoveny zdkonem
&. 348/1997 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na
rok 1998, obsahoval ptijmy a vydaje sttedniho organu a
jim fizenych péti rozpoctovych organizaci - Puncovni
ufad, Statni energeticka inspekce, COI, Utad pro tech-
nickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi a
Design centrum CR a deviti ptispévkovych organizaci -
CAPO, Ceska agentura pro zahrani¢ni investice, Ceska
energetickd agentura, SpS, Statni zkuSebni ustav lehké-
ho pramyslu, Agentura pro rozvoj podnikani, CNI, Ces-
ky metrologicky institut a Cesky institut pro akreditaci.
Statni zkusebni ustav lehkého pramyslu a Cesky institut
pro akreditaci ukoncily v roce 1998 svoji ¢innost rozhod-
nutim ztizovatele MPO.

Zakon &. 348/1997 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské re-
publiky na rok 1998, stanovil celkové ptijmy kapitoly ve
vysi 81 226 tis. K¢ a celkové vydaje ve vys$i 6 939 243 tis.
K¢. Upraveny rozpocet celkovych piijmu ve vysi 103 726
tis. K¢ splnilo MPO na 129,90 % a upraveny rozpocet
celkovych vydaju ve vysi 7 323 975 tis. K¢ Cerpalo na
99,72 %.

Veskeré zmény zavaznych ukazatelu statniho rozpo-
¢tu kapitoly provedlo MPO na zaklad¢ rozpoctovych opa-
tfeni schvalenych Ministerstvem financi (dale jen , MF).

Kontrola hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky a
s majetkem statu se zaméfila na vybrané okruhy ¢innosti,
zejména na sestaveni rozpoctu podle rozpoctové sklad-
by, zadavani vefejnych zakazek, pofizovani investi¢niho
majetku, dotovani vyzkumu a vyvoje, ndkup externich
pravnich, konzultacnich a poradenskych sluzeb, vedeni
ucetni evidence majetku a nakladani s timto majetkem.

I1. Zjisténi vztahujici se k poruSeni pravnich predpisu

A. MPO porusilo:

1. zikon CNR &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaie-
ni s rozpo¢tovymi prostiedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpoctova pravidla republiky), ve
znéni zakona ¢. 10/1993 Sb., v ustanovenich:

- § 10 odst. 4, kde je mj. uvedeno:

,, Ustiedni orgdny ... jsou povinny predklidat tidaje
ucetni zdvérky a dal$i udaje potiebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu republiky podle
opatieni Ministerstva financi ..., vyhldSeného oznd-
menim o jeho vyddni ve Sbirce zikonii Ceské repub-
liky.“,

kdyz v ¢asti A bod III prilohy ¢.1 k opatfeni MF ¢. 111/
/61 721/1997, kterym se stanovi zpusob predkladaini
udaju pro prubézné hodnoceni plnéni rozpoctu a zpu-
sob sestaveni finan¢nich vykazii, oznameného ve Sbir-
ce zakonu ¢astka 95 ro¢nik 1997, je mj. stanoveno:
,, Ustiedni orgdn zodpovidd za pFedloieni tidaji tak,
aby v terminu predloZeni byly pfedlofeny sprdvné
udaje, tj. po provedeni vSech kontrol. “

Oduvodnéni:

MPO bylo podle ukolu z usneseni vlady CR ze dne
25.9.1997 ¢. 584, k navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 1998,
povinno stanovit ze schvalenych zavaznych ukazatelu
statniho rozpoctu kapitoly do 15 dnu po jejich obdrzeni
z MF objemy poskytovanych prostiedku a dalsi ukazate-
le pro organizace v jeho pusobnosti a do 27. 2. 1998 pred-
lozit na MF piehled o rozdg€leni ptijmi a béznych a ka-
pitalovych vydaju statniho rozpoctu kapitoly na piislus-
né paragrafy a polozky rozpoctové skladby (dale jen ,,Pie-
hled™).

MPO v Pichledu a ve Ctvrtletnich finan¢nich vyka-
zech o plnéni ptijmi a vydaju Gstfednich organti a rozpo-
¢tovych organizaci jimi zfizovanych (Fin RO 2 - 04 U)
ptedlozilo na MF nespravné udaje o objemu rozpocto-
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vych prostredki, ktery stanovilo ze zavazného ukazatele
béznych vydaji statniho rozpoctu kapitoly pro ¢innost
prispévkovych organizaci v jeho pusobnosti, jak je dale
uvedeno:

Prispévek na Cinnost prispévkovych organizaci (dale jen
,.prispévek™) byl ve statnim rozpoctu kapitoly na rok 1998
schvélen v objemu celkem 155 494 tis. K¢ jako soucast
zavazného ukazatele béznych vydaji. Tuto ¢astku uved-
lo MPO v Pichledu a ve Ctvrtletnich finan¢nich vyka-
zech pod piisluSnymi paragrafy a polozkou rozpoctové
skladby jako stanovenou pro piispévkové organizace
v jeho pusobnosti. Ve skute¢nosti jim vsak ze zavazného
ukazatele béznych vydaju stanovilo rozpisem ze dne
12. 1. 1998 prispévek pouze ve vysi celkem 132 349 tis.
K¢ a nerozepsanych 23 145 tis. K¢ si ponechalo jako re-
zervu v rozpoctu béznych vydaju. Ve finan¢nich vyka-
zech rovnéz uvedlo nespravné udaje o provedenych roz-
poctovych opatienich v ukazateli ptispévku z hlediska
dat i vySe provedenych zmén.

Podle tdaju, které uvedlo ve finan¢nim vykazu sesta-
veném k 31. 12. 1998, €inil upraveny rozpocCet prispévku
celkem 174 276 tis. K¢&. Ve skutecnosti v§ak byl o 1 380
tis. K¢ nizsi;

- § 5 odst. 2, kde je mj. uvedeno:

»Na konkrétni akce nebo piedem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacni politiky.“,

kdyz v ¢lanku 2 odst. 4 Zasad pro poskytovani a Cer-
pani prostiredku statniho rozpoctu pro porizovani in-
vesti¢niho majetku, vydanych MF pod ¢. j. 13/1 679/
/1994 s acinnosti od 1. 3. 1994, je mj. stanoveno:

» PFi poFizovdni investi¢niho majetku s ucasti inves-
ti¢nich vydaju stdatniho rozpoctu mohou prdavnické a
fyzické osoby poskytovat zdlohy zhotovitelim dila ...
Za tyto zdlohy bude v tomtéZ roce provedeno vécné
plnéni, tj. ziuctovdni za provedené prdace a doddvky
(na podkladé zjist’ovacich protokoli ap.), vystaven
doklad o vhradé jako podklad pro diléi plnéni ... “

Oduvodnéni:

MPO dne 14. 9. 1998 uzavielo smlouvu o dilo na zpra-
covani projektové dokumentace pro tipravu rozvodi elek-
trické energie budovy MPO s terminem piedani dila nej-
pozdgji do péti mésicu po podpisu smlouvy. Ve smlouve
ujednalo, Ze poskytne zhotoviteli zalohu ve vysi 352 600
K¢ bez toho, aby zhotovitel v roce 1998 provedl vécné
pInéni ve vysi této zalohy. Zalohu poskytlo zhotoviteli
na zakladg jim vystavené zalohové faktury ze dne 7. 10.
1998. V roce 1998 zhotovitel za poskytnutou zalohu ne-
provedl zadné vécné plnéni;

2. zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zaka-
zek, ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb., v ustanovenich:
- § 3 odst. 1, kde je uvedeno:

» K uzaviceni smlouvy na veiejnou zakdzku vyhlasuje
zadavatel obchodni verejnou souté o nejvhodnéjsi

nabidku, neni-li v tomto zdkoné stanoveno jinak. PFi
obchodni verejné soutézi postupuje zadavatel podle
obchodniho zdkoniku, pokud tento zdkon nestano-
vi jinak.“

- § 3 odst. 2, kde je uvedeno:

wZadavatel je povinen vyhldsit obchodni vefejnou
soutéz, jestliZe vySe budouciho penéfitého zdvazku ze
smlouvy bez dané z pridané hodnoty, jde-li 0 nemovi-
tost, s vyjimkou ndjmu, nebo o soubor strojii nebo za-
Fizeni tvoFicich samostatny funkcni celek, presdihne
20 000 000 K¢ a v ostatnich piipadech 5 000 000 K¢&.“,

kdyz v ustanoveni § 67 odst. 1 téhoz zakona je uvedeno:

» PFi poufiti tohoto zdkona je rozhodujici celkovd
vySe penéZitého zdvazku bez dané z pFidané hodno-
ty, ktery vznikne zadavateli ze zaddni vefejné zakdz-
ky, spocivajici v plnéni stejného nebo srovnatelného
druhu. Spocivd-li zaddni verejné zakdzky v uzavieni
nékolika samostatnych smluv, je rozhodujici soucet
vSech penéZitych zdavazku, které zadavateli vzniknou ze
zaddni vefejné zakdzky v jednom rozpoctovém roce.

Oduvodnéni:

MPO dne 21. 10. 1997 uzavielo 25 samostatnych
ptikaznich smluv, jejichZ pfedmétem bylo plnéni srov-
natelného druhu, konkrétn¢ zajisténi technické realiza-
ce a doprovodné propagace oficialni u¢asti CR na me-
zinarodnich veletrzich a vystavach v zahranici v roce
1998. Ze smluv vznikl MPO penézity zavazek v celkové
vysi 40 799 tis. K¢ bez DPH, ktery v roce 1998 uhradilo.
K uzavieni smluv nevyhldsilo obchodni vefejnou sou-
téZ, ale pouze ucinilo vyzvu vice vybranym zdjemctm;

- § 3 odst. 3, kde je uvedeno:

» Uzavi‘eni smlouvy na vefejnou zakdzku jinym zpu-
sobem neZ na zdakladé obchodni vefejné soutéZe po-
dle odstavce 1 je pripustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v Cdsti tieti tohoto zdkona.“,

kdyz v ¢asti tieti je uvedeno:

v ustanoveni § 49 odst. 1,, U vefejnych zakdzek, u kte-
rych vysSe budouciho penéZitého zdavazku ze smlouvy
bez dané z pFidané hodnoty piesdihne 2 500 000 K¢,
jde-li o nemovitost s vyjimkou ndjmu nebo o soubor
strojit nebo zarizeni tvoFicich samostatny funkéni
celek, a 500 000 K¢ v ostatnich pripadech, miiZe za-
davatel uzaviit smlouvu na podkladé pisemné vyzvy
ucinéné nejméné péti zdjemcim. “

a v ustanoveni § 49a odst. 1 ,,U veFejnych zakdzek,
u kterych vyse budouciho penéZitého zdvazku ze smlou-
vy ¢ini vice neZ 100 000 K¢ bez dané z piidané hodno-
ty, ale nepresdhne limity uvedené v § 49 odst. 1, je za-
davatel povinen vyZddat si pFed zaddanim vefejné za-
kdzky nabidky nejméné od tii zdjemcii. “

Oduvodnéni:

MPO dne 17. 4. 1998 uzavrelo smlouvu na zajisténi
vzdélavaciho programu na téma komplexni restrukturali-
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zace prumyslu v zdjmu globalni konkurenceschopnosti.
Ze smlouvy vznikl MPO penézity zavazek ve vysi 700 tis.
K¢ bez DPH, ktery v roce 1998 uhradilo. Pfed uzavienim
smlouvy neucinilo vyzvu nejméné péti zajemcum.

MPO dne 25. 3. 1998 uzavielo osm smluv na zajisténi
odborné pomoci pii likvidaci a privatizaci statnich pod-
nikd a ukoncovani ¢innosti zbytkovych statnich podni-
k. Ze smluv vznikl MPO penézity zdvazek v celkové vysi
10 300 tis. K¢ bez DPH, ktery v roce 1998 uhradilo. U ctyf
smluv vyse penézit¢ho zdvazku presahla v kazdé z nich
500 tis. K¢ (rozpéti 900 az 3 700 tis. KC), u ostatnich 100
tis. K¢ (rozpéti 300 az 500 tis. K¢). Pied uzavienim smluv
neucinilo vyzvy nejmén¢ péti, resp. ttem zajemctiim;

- § 36 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

wJestlie nabidka obsahuje mimorddné nizkou na-
bidkovou cenu, odchylujici se vyrazné od ostatnich
nabidkovych cen, musi si zadavatel vyZddat od ucha-
zecle pisemné zdiivodnéni. “

Oduvodnéni:

MPO u vetejné zakazky na zajisténi technické reali-
zace a doprovodné propagace oficialni u¢asti CR na me-
zindrodnich veletrzich a vystavach v zahranici v roce 1998
(celkem 68 akci) obdrzelo u péti téchto akci nabidky, je-
jichz nabidkové ceny byly vyrazné nizsi (o 50 az 70 %)
nez u ostatnich nabidek. U nabidek s vyrazné nizkymi
nabidkovymi cenami si MPO nevyzadalo pisemné zdu-
vodnéni od uchazecu,

3. zdkon CNR &. 300/1992 Sb., o stitni podpoie vyzku-
mu a vyvoje, ve znéni ziakona ¢. 1/1995 Sb., v ustano-
veni § 5 odst. 1 pism. b), kde je uvedeno:

,, Udelové financovini vizkumu a vyvoje se provddi:
z rozpoctovych kapitol jednotlivych ustiednich orgd-
nii stdtni spravy Ceské republiky v souladu se zdsada-
mi vlddy pro oblast vyzkumu a vyvoje. “,

kdyZz v ¢lanku I bod 2 pism. f) Pravidel pro poskytova-
ni ucelovych financnich prostiredku ze stitniho roz-
poctu na podporu projektu vyzkumu a vyvoje, schvale-
nych usnesenim vlady ze dne 3. 1. 1996 ¢. 27, je uve-
deno:

wZadavatel je povinen: hodnotit a kontrolovat pri-
béh FeSeni projektu a efektivnost vyuZivdni prostied-
kit nejmeéné jedenkrdt za rok; ... “

Oduvodnéni:

MPO v roce 1998 podporovalo formou dotaci a na-
vratnych finan¢nich vypomoci celkem 286 projekta vy-
zkumu a vyvoje, z toho 202 piechazejicich z minulych let.
U 58 projekti prechazejicich z minulych let nezabezpe-
¢ilo u jejich nositeld do konce roku 1998 kontrolu pra-
behu feseni a efektivnosti vyuzivani prostredkii;

4. zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, v ustanove-
ni § 9, kde je mj. uvedeno:

»Kontrolni &innost vykondvaji pracovnici kontrol-
nich orgdnii ... “

Oduvodnéni:

MPO v roce 1998 vykonavalo u nositelu projekti
vyzkumu a vyvoje statni kontrolu, zamétenou na hospo-
dateni s finan¢nimi prostfedky poskytnutymi ze statniho
rozpocCtu kapitoly na realizaci téchto projekti. Tuto kon-
trolu mimo pracovniki MPO vykonavalo v8ak i 20 exter-
nich fyzickych osob na zdklad€ smluv o kontrolni €in-
nosti a smlouvy o dilo;

5. vyhlisku MF CR ¢&. 205/1991 Sb., o hospoda¥eni
s rozpo&tovymi prostiedky stitniho rozpottu Ceské
republiky a o finan¢nim hospodareni rozpoctovych a
prispévkovych organizaci, v ustanoveni § 30 odst. 2,
kde je mj. uvedeno:

» Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby ... plnila
ukoly hrazené ze stdtniho rozpoctu republiky nej-
hospoddrnéjsim zpiisobem a aby efektivné vyuZivala
rozpoctovych prostiedkii. “

Oduvodnéni:

Kontrola hospodarnosti rozpocCtovych vydaju byla
zaméiena piedevs$im do oblasti externich konzultaénich,
poradenskych a pravnich sluzeb, na které¢ MPO ve svém
rozpoctu vyc€lenilo celkem 57,6 mil. K. Upraveny rozpo-
et €inil 32,7 mil. K¢ a byl ¢erpan na 100 %. MPO néku-
pem nékterych téchto sluzeb neplnilo tkoly hrazené ze
statniho rozpoctu nejhospodarngjsim zpisobem, jak do-
kladaji nasledujici ptiklady:

Cinnosti na useku vyzkumu a vyvoje v ramci organi-
zacni struktury MPO byly v roce 1998 v ptisobnosti od-
boru prumyslu a vyvoje a odboru podpory podnikani.
Zatimco odbor podpory podnikani vykondval kontrolu
u nositeli projektu vyzkumu a vyvoje pouze svymi pra-
covniky, odbor primyslu a vyvoje pouze externimi, za
uplatu celkem 487 tis. K¢.

Odbor vykonu zakladatelskych funkci mél podle Or-
ganiza¢niho fadu MPO v ramci své pusobnosti mj. do-
hlizet na prub¢h likvida¢niho procesu likvidovanych stat-
nich podniku v odvétvi prumyslu, stavebnictvi a vnitini-
ho obchodu a vést o nich evidenci (v roce 1998 se jedna-
lo o cca 40 statnich podnikt). MPO v8ak tyto Cinnosti
v roce 1998 zajistovalo externim zpisobem na zaklad¢
smluv o odborné pomoci s¢ dvéma obchodnimi spolec-
nostmi za tiplatu celkem 4 mil. K¢. Podle smluv provadély
u statnich podniki v likvidaci tzv. dozorové akce a Ctvrt-
letné poskytovaly MPO pisemné zpravy o prub¢hu likvi-
dace a informacni listy statnich podniki, obsahujici je-
jich nazev, adresu a telefon, jméno, adresu a telefon likvi-
datora, datum zah4jeni a ukonceni likvidace a specifikaci
vynosovych a nakladovych polozek. Nejednalo se pfi-
tom o nezbytn¢ nutnou externi pomoc, nebot’ takovéto
informace poskytuji MPO i likvidatoti. Podle smlouvy
jsou povinni mj. ke dni zahdjeni likvidace ptedlozit na
MPO zahajovaci rozvahu spolu s planem a rozpoctem
likvidace, Ctvrtletné predkladat zpravy o prubéhu likvi-
dace a pred jejim ukonenim predat mimoradnou ucet-
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ni zavérku spolu s kone¢nou zpravou o prubéhu likvida-
ce, pripadng dalsi informace dle pozadavku zakladatele.

Legislativni a pravni odbor mél podle Organizacniho
fadu MPO v ramci své pusobnosti zabezpeCovat pravni
sluzbu pro rozkladové komise MPO ztizené v jednotli-
vych utvarech pro rozhodovani ve spravnim fizeni. Pro
rozkladovou komisi v useku energetiky zajistovalo MPO
tuto sluzbu v roce 1998 extern¢ (na zakladé¢ ramcové
smlouvy o poskytovani pravni pomoci a smlouvy o dilo),
za coz uhradilo celkem 110 200 K¢.

V naplni prace legislativniho a pravniho odboru po-
dle Organiza¢niho fadu rovnéz bylo poskytovat zakladni
pravni sluzbu pro ostatni odborné utvary, avSak s mno-
ha vyjimkami, tykajicimi se pravnich pfipadl vyzaduji-
cich znalost uzce specializované problematiky, zastupo-
vani MPO u soudu, pravnich sluzeb v oblasti majetko-
pravni, pracovniho prava a socialniho zabezpeceni a prav-
nich zdalezitosti souvisejicich s privatizaci. Tento odbor
neposkytoval ani zdkladni pravni sluzbu pro odbor hos-
podarské spravy, ktery pfitom nebyl v letech 1996 - 1998
obsazen pravnikem. Zakladni pravni sluzbu vykonaval
advokat na zaklad¢ ramcové smlouvy o poskytovani
pravni pomoci z roku 1994, za odménu sjednanou ve
smlouve podle advokatniho tarifu jako ,,mimosmluvni®,
tj. odvozenou z vySe penczitého plnéni nebo ceny véci,
prip. prava. V roce 1998 tuto pravni pomoc poskytl ve
form¢ porad, konzultaci, posuzovani a sepisovani listin
u verejnych zakazek a vypracovani kupnich, mandatnich,
nadjemnich smluv a smluv o dilo. Jednalo se o nakladnou
externi sluzbu, za kterou MPO uhradilo celkem 1,3 mil. K¢.
Napt. za vypracovani navrhu a konecného znéni smlou-
vy o dilo (oprava a restaurovani plast¢ budovy MPO za
76 mil K¢) a jejich projednani s protistranou (fakturo-
vano celkem pét pravnich ukonu) uhradilo 234 tis. K¢.

Pritom ne ve vSech pfipadech byla pravni pomoc
nezbytné nutnd. MPO jmenovalo advokata do funkce
tajemnika v meziresortni vybérové komisi pro verejnou
zakazku na opravu a restaurovani plast¢ budovy MPO,
kde podle jejiho statutu a jednaciho fadu nemél hlasova-
ci pravo a jeho ukolem bylo pofizovat zapisy z jedndni
a zajiStovat i dalsi administrativni zaleZitosti spojené
s fungovanim komise. Za i€ast advokata na Sesti jedna-
nich komise a pofizeni zapisu uhradilo MPO celkem
112 548 K¢&. Pro srovnani, ¢lenum této meziresortni ko-
mise pfisluSela za praci v komisi kazdému smluvni odmé-
na 40 000 K¢&. Cinnosti zadavatele u této verejné zakazky
neprovadélo MPO, ale jejich vykonem povétilo obchod-
ni spolecnost za odménu 39 600 K¢&. Jednou z jejich smluv-
nich povinnosti bylo vypracovani inzeratu do Obchod-
niho v&stniku. Navrh textu inzeratu piedlozila k posouzeni
na jednani meziresortni komise a ta jej hlasovanim od-
souhlasila. Pfesto MPO uhradilo 32 875 K¢ tajemnikovi
komise (advokatovi) za posouzeni vécné a pravni sprav-
nosti tohoto inzeratu. Obdobn& MPO u vetejné zakazky
na zpracovani projektové dokumentace rozvodu elektric-
ké energie povértilo vykonem zadavatelskych ¢innosti ob-
chodni spole€nost za odménu 40 000 K¢. Jeji povinnosti
bylo mj. pfipravit a zajistit fddné vyhlaseni podminek

vybérového fizeni formou pisemné vyzvy. Obchodni spo-
le¢nost v opakovaném vybérovém fizeni zpracovala 2 ob-
sahov¢ témét stejné vyzvy. Piesto MPO uhradilo 25 325
K¢ advokatovi za posouzeni vécné a pravni spravnosti
téchto obou vyzev;

6. zakon ¢. 116/1990 Sb., 0 najmu a podnajmu nebyto-
vych prostor, v ustanoveni § 3 odst. 3, kde je mj. uve-
deno:

wSmlouva musi mit pisemnou formu a musi obsaho-
vat ... vy3i a splatnost ndjemného a zpusob jeho plat-
by..“

Oduvodnéni:

MPO dne 16. 5. 1994 uzaviclo jako pronajimatel se
SpS smlouvu o ndjmu nebytovych prostor a véci, ve kte-
ré nesjednalo vysi najemného.

B. CAPO, CNI, SpS a COI porufily:

1. zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

-CAPO a SpS v ustanoveni § 7 odst. 1, kde je uvedeno:
,, Ucetni jednotky jsou povinny vést iicetnictvi iiplné,
prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho pFedmétem. “

Oduvodnéni:

CAPO v roce 1998 uzaviela s obchodni spoleénosti
na dobu neurcitou rdmcovou smlouvu o dodavkach za-
hrani¢nich novin a ¢asopisu s tim, Ze dodavky v jednot-
livych letech budou realizovany na zaklad¢ ro¢ni objed-
navky CAPO a hrazeny z jejiho tzv. . étenaiského konta®,
zaloZeného u obchodni spole¢nosti. V roce 1998 CAPO
na toto konto slozila 320 000 K¢ a obchodni spole¢nost
z n¢ho v tomtéz roce Cerpala 34 341 K¢&. O zbyvajici Cast-
ce 285 659 K& na kontu uétovala CAPO nespravné na
ndkladovém uctu 501 - Spotieba materidlu, namisto na
uctu 381 - Naklady pitistich obdobi, ¢imz zkreslila hospo-
datsky vysledek.

SpS v roce 1995 uzaviela s fyzickou osobou smlouvu
o poskytovani sluzeb v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci a pozarni ochrany v rozsahu 100 hodin za
mg¢sic za cenu 120 K¢/hod., tj. 12 000 K&/mésic. Za po-
skytnuté sluzby v letech 1995 - 1997 uhradila SpS cel-
kem 396 000 K&. Castku uhradila a zauétovala na zékla-
d¢ faktur nedoklddajicich skute¢ny pocet odpracova-
nych hodin;

- CAPO v ustanoveni § 19 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

yeees UCetni jednotky, které jsou prdvnickymi osoba-
mi, sestavuji rozvahu také ke dni svého vzniku ... “

Oduvodnéni:

CAPO ke dni svého vzniku 1. 5. 1997 nesestavila za-
hajovaci rozvahu;
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- CAPO, CNI a COI v ustanoveni § 4 odst. 2, kde je mj.
uvedeno:

,, Udetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni ..., kte-
ré stanovi federdlni ministerstvo financi a vyhlasuje
je ozndmenim o jejich vyddni ve Shirce zdkonii.“,
kdyz v priloze €. 2 k opatieni federalniho minister-
stva financi, kterym se stanovi u¢tova osnova a postu-
py uctovani pro rozpoctové a prispévkové organizace
aobce, €. j. V/20 530/1992, registrovaného ve Sbirce
zakonu Castka 119 ro¢nik 1992, ve znéni pozdéjSich
zmén a dopliku platnych pro kontrolované obdobi,
je stanoveno:

v avodnich ustanovenich ¢l. VI mj. ,, V uéetnictvi a
v ucletni zdvérce ucetni jednotky je zakdzdno kom-
penzovat ... ndklady a vynosy ...“,

v uctové tridé 0 (Investicni majetek)

¢L. I odst. 3 mj. , Nehmotnym investicnim majetkem
Jjsou sloZky majetku uvedené v ¢l. VIIL., jejichZ oce-
néni je vy$$i neZ 40 000 K¢ v jednotlivém priipadu
a doba poulitelnosti delsi neZ rok.“,

¢l 1T odst. 4 mj. ,, Nehmotny a hmotny investiéni ma-
jetek se porizuje z investi¢nich prostiedki. “

¢L T odst. 5 pism. b) mj. ,, Hmotnym investiénim ma-

jetkem se rozuméiji ...

b) samostatné movité véci ..., jejichZ ocenéni je vyssi
neZ 20 000 K¢ a doba pouZitelnosti deli nef je-
den rok ... ~,

CL. 11 odst. 1, Investi¢ni majetek se v souladu se zd-
konem oceriuje porizovaci cenou, reprodukcni pori-
zovaci cenou, cenou porizent a vlastnimi ndklady. “,

¢l I odst. 2 ,, Pofizovaci cena obsahuje cenu porize-
ni investicniho majetku véetné nakladn uvedenych
v Clanku VI a VII. “,

¢l I odst. 4 ,, Vlastnimi ndklady jsou veskeré ndkla-
dy bezprostiedné souvisejici s vytvorenim nehmotné-
ho a hmotného investiéniho majetku vlastni éinnos-
1.«

¢l IIT odst. S mj. ,,Ocenéni hmotného investi¢niho
majetku se zvysi o vydaje na dokoncené technické
zhodnoceni ... Pokud technické zhodnoceni neprevy-
8t Castku 20 000 K¢ hradi tento vydaj rozpoctovd
nebo prispévkovd organizace vidy jako neinvesticni
vydaj. Tento vydaj zauctuje ... - piispévkovd organi-
zace na vrub uctu 549 - Jiné ostatni ndklady.“,

¢l. V odst. 8 mj. ,, PoFizeni nehmotnych investic
a porizeni hmotnych investic, které je trvale zasta-
veno a vlastnikem v ném nebude pokracovdno ...,
se odepisi - u rozpoltové organizace na vrub uctu
400 - Ndklady rozpoctovych organizaci, resp. na vrub
uctu 410 - Materidlni ndklady ...“,

¢l XTI odst. 2 mj. ,,Analytickd evidence podle jednot-
livych sloZek nehmotného a hmotného investicniho
majetku slouZi k jeho identifikaci, zejména obsahu-
je ... rocni sazby ucetnich a daviovych odpisii ... “

Oduvodnéni:

CNI nefakturoval a nezauétoval prodej pocitadt a tis-
karny obchodni spole¢nosti za dohodnutou cenu 23 000
K¢ a o tuto ¢astku snizil ndklady na pofizeni novych
pocitacu od téZe spolecnosti /k ¢l. VI /. Na zakladé smlou-
vy ze dne 2. 6. 1995 a jejiho dodatku ze dne 17. 11. 1997
poridil ke dni 19. 12. 1997 od obchodni spolecnosti ne-
hmotny investi¢ni majetek /software/ v cené 212 000 K¢&.
Potizeni uhradil z neinvesti¢nich prostiedki /k ¢l. T odst. 3
acl. II odst. 4/. V roce 1998 technicky zhodnotil 7 pocita-
¢l roz§ifenim jejich operac¢ni paméti z 32 na 64 MB
v cené pofizeni 2 610,80 K¢ za 1 ks paméti, tj. celkem
18 276 K¢. Vydaj hradil z investi¢nich prostiedk
a zauctoval na cet 042 - Pofizeni hmotnych investic
/k ¢L. I odst. 5/.

CAPO v analytické evidenci investi¢niho majet-
ku neuvadéla ro¢ni sazby ucCetnich odpisi, ale mesicni
/k €1. XTI odst. 2/. V roce 1998 vedla na uctu drobné¢ho
hmotného investicniho majetku nespravné i hmotny in-
vesti¢ni majetek v cené celkem 141 363 K¢ /k €1. T odst. 5
pism. b)/.

COI na zaklad¢ smlouvy o dilo ze dne 12. 8. 1997
potidila nehmotny investi¢ni majetek (projekt standardi-
zace informac¢niho systému) za cenu 119 700 K¢, ktery
nepouzila. O projektu nespravné uctovala jako o potize-
ni a uzivdni hmotného investi¢niho majetku na uctech
042 - Potizeni hmotnych investic a 013 - Software namis-
to na i¢tu 410 - Materialni ndklady jako o zastavené in-
vestici /k ¢l. V odst. 8/;

- SpS v ustanoveni § 28 odst. 1, kde je mj. uvedeno:
,, Uéetni jednotky s vyjimkou rozpoctovych organi-
zaci odpisuji hmotny majetek kromé zdsob a nehmot-
ny majetek kromé pohleddvek ...“

Oduvodnéni:

SpS v obdobiod 1. 3. 1996 do 31. 12. 1998 neodpi-
sovala po dobu 2 az 34 m¢sicu 6 osobnich automobilu,
pofizenych dne 1. 3. 1996 za potizovaci cenu celkem
1 100 175,70 K¢;

2. zakon ¢. 199/1994 Sb., ve znéni zikona ¢. 148/
/1996 Sb.,

- CNI a COI v ustanoveni § 3 odst. 3, kde je uvedeno:

,» Uzavi'eni smlouvy na verejnou zakdzku jinym zpu-
sobem neZ na zdakladé obchodni vefejné soutéZe po-
dle odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v Cdsti tieti tohoto zdkona. “,

kdyz v ¢asti tieti je uvedeno:

v ustanoveni § 49 odst. 1, U vefejnych zakdzek, u kte-
rych vyse budouciho penéZitého zdvazku ze smlouvy
bez dané z pridané hodnoty presdihne 2 500 000 K¢,
jde-li o nemovitost s vyjimkou ndjmu nebo o soubor

strojit nebo zafizeni tvoFicich samostatny funkcéni
celek, a 500 000 K¢ v ostatnich pripadech, miiZe za-
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davatel uzaviit smlouvu na podkladé pisemné vyzvy
ucinéné nejmeéné péti zdjemcum. “,

v ustanoveni § 49a odst. 1 ,,U vefejnych zakdzek,
u kterych vySe budouciho penéfitého zdvazku ze
smlouvy &ini vice nez 100 000 K¢ bez dané z piida-
né hodnoty, ale nepresdhne limity uvedené v § 49
odst. 1, je zadavatel povinen vyZddat si pFed zadd-
nim verejné zakdzky nabidky nejméné od tii zdjem-
ci.“,

v ustanoveni § 49a odst. 3 mj. ,, Vyzvu ucinénou podle
odstavce 1 musi zadavatel doloZit pisemnym zdzna-
mem. “,

v ustanoveni § 49 odst. S mj. ,, Doklady a udaje pred-
loZené uchazecem zadavatel vyhodnoti podle § 2c ...
NeprokdZe-li uchazel néktery z kvalifikacnich pred-
pokladit, musi ho zadavatel z dal§i ucasti na veiejné
zakdzce vyloudit. “,

kdyz v ustanoveni § 2¢ odst. 2 téhoz zakona, ve zné-
ni zikona ¢. 93/1998 Sb., je uvedeno:

» Uchazed, se kterym md byt uzavicena smlouva, pro-
kdzZe kvalifikacni piedpoklady takto:

a) podle § 2b odst. 1 pism. b) vypisem z obchodniho
rejstitku, je-li do tohoto rejstitku zapsdn, ne star-
S§im neZ 90 dnui,

b) podle § 2b odst. 1 pism. d) vypisem z evidence
Rejstiiku trestii ne star§im neZ Sest mésicii,

¢) podle § 2b odst. 1 pism. f) potvrzenim piislusného
orgdnu ne star§im neZ Sest mésicii. “

Oduvodnéni:

CNI v prib&hu 1. pololeti 1998 vystavil obchodni
spole¢nosti sedm objednavek na dodavku hardwaru za
cenu celkem 518 946 K¢ bez DPH, kterou v roce 1998
uhradil. Pfed vystavenim objedndvek neucinil pisemné
vyzvu nejméné péti zajemcum. Dne 17. 6. 1998 uzaviel
smlouvu o dilo na vystavbu kanaliza¢ni ptipojky za ce-
mu 217 350 K¢, kterou v roce 1998 uhradil. Pied uza-
vienim smlouvy neucinil vyzvu nejméné tfem zajemctm.

COI na zakladé vyzvy vice zajemcim uzaviela dne
23.10. 1998 smlouvu na dodavku hardwaru s vybranym
uchazecem, ktery neprokazal kvalifika¢ni predpoklady;

3. vyhlasku MF CR & 205/1991 Sb.
- CAPO v ustanoveni § 30 odst. 2, kde je mj. uvedeno:

»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby ... plnila
ukoly hrazené ze stdtniho rozpoctu republiky nej-
hospoddrnéjsim zpiisobem a aby efektivné vyuZivala
rozpocltovych prostiedkii. “

Odiuvodnéni:
CAPO v roce 1998 pouzila ve 128 ptipadech vozidel

taxisluzby na sluzebni cesty svych zaméstnancu (vzdy
pro jednoho zaméstnance) po Praze za cenu celkem

26 940 K¢. Pouziti tohoto druhu piepravy piti sluzebnich
cestdch neméla upraveno internim piedpisem. Pti pouZiti
mg¢stské hromadné dopravy by byly naklady na cestov-
né 0 23 000 K¢& nizsi;

4. zakon €. 92/1991 Sb., o podminkach prevodu majetku
statu na jiné osoby, ve znéni zikona ¢. 210/1993 Sb.,

- SpS v ustanoveni § 45 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

» Podniky nemohou uzavirat smlouvy o pfevodu vlast-
nictvi majetku slouZiciho k provozovdni jejich podni-
katelské nebo jiné hospoddiské cinnosti ..., k némuZ
maji pravo hospodareni ...“ ,

kdyz v ustanoveni § 45 odst. 2 téhoz zikona je uve-
deno:

» Vyjimky z ustanoveni prvni véty odstavce 1 miiZe
v odiivodnénych pripadech povolit vidda. “

av bodu L usneseni vlady CR ze dne 3. 5. 1991 &. 139,
o postupu pri provadéni ustanoveni § 45 odst. 1 a2
zakona €. 92/1991 Sb., o podminkach prevodu majet-
ku statu na jiné osoby, ve znéni usneseni vlady CRze
dne 18. 3. 1992 ¢. 197, je mj. uvedeno:

oo @ jiné stdtni organizace mohou mimo obvyklé

hospoda¥ent uzavirat smlouvy o pievodu vlastnictvi

majetku, k némuf maji pravo hospodaieni, v téch

PFipadech, kdy se jednd o prodej ...

c) osobnich a ndkladnich automobilit a autobusii
starSich 5 let s tim, Ze jejich prodej bude realizo-
vdn minimdlné za ceny stanovené znalcem ...*

Oduvodnéni:

SpS bez vyjimky povolené vladou uzaviela 21. 12.
1994 a 2. 12. 1995 kupni smlouvy o prodeji dvou osob-
nich automobili TATRA 613, ackoliv nebyly starsi pé-
tilet;

5. vyhlasku FMF ¢. 119/1988 Sb., o hospodareni s na-
rodnim majetkem,

- SpS v ustanoveni § 14 odst. 4, kde je mj. uvedeno:

,»Pii bezuplatném prevodu vlastnictvi ndrodniho ma-
jetku na obcéana nebo jinou organizaci ... je k plat-
nosti smlouvy tieba schvdleni ... ministerstva financi.

Oduvodnéni:

SpS bez schvaleni MF pievedla darovaci smlouvou
ze dne 20. 4. 1995 bezuplatn¢ osobni automobil TATRA
613 na Hospodaiskou komoru. O souhlas pozadala MF
dodate¢né az dne 20. 5. 1996;

- COl v ustanoveni § 7 odst. 3, kde je mj. uvedeno:

,» O pFebyteénosti nebo neupotiebitelnosti ... majet-
ku i o zpusobu naloZeni s nim rozhoduje pisemné
vedouci organizace ... K rozhodnuti o pFebytecnosti
nebo neupotiebitelnosti ... majetku musi byt doda-
teéné pripojen doklad o tom, jak bylo s majetkem
naloZeno.“
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Oduvodnéni:

COI na zakladé rozhodnuti vedouciho organizace
o neupotiebitelnosti majetku a zptisobu naloZeni s nim
fyzickou likvidaci vytadila v roce 1998 stroje, ptistroje
a zafizeni. K rozhodnuti nepfipojila doklad o tom, jak
bylo s majetkem nalozeno.

TI1. Jind zji§téni

MPO ke dni 1. 4. 1994 ziidilo SpS s pfedmétem Cin-
nosti poskytovat sluzby vyhradné¢ pro MPO v oblasti
autodopravy, udrzbaiskych a opravarenskych ¢innosti
a nakupu materialu. Do doby zfizeni SpS tyto Cinnosti
zajistoval odbor hospodatské spravy MPO a Cast z nich
(autodopravu pro ministra a jeho naméstky a udrZbu bu-
dov) zajistuje dosud, a to i dodavatelskym zpusobem.
SpS od svého zfizeni neplanovala zadné vynosy, neméla
a stanoven jakykoliv odvod. Veskeré ndklady hradila
z ptispévku na Cinnost poskytovaného ztizovatelem. Zii-
zeni této organizace jako prispévkoveé nebylo proto ucel-
né a nema zadny ekonomicky ptinos pro statni rozpocet.

MPO bez pravniho duvodu ulozilo SpS dopisem ze
dne 22. 9. 1998 pievést bezliplatné na MPO osobni au-
tomobil TATRA 700, ktery SpS zakoupila dne 26. 8. 1998
od Ceské televize za cenu 1 316 tis. K&. K beziplatnému
pievodu tohoto vozidla na MPO doslo smlouvou ze dne

23.9. 1998, aniz bylo rozhodnuto o tom, Ze se jedna
o0 prebytecny ¢i neupotiebitelny majetek.

IV. Vyhodnoceni

Kontrolou byla zjisténa néktera poruseni obecné zi-
vaznych pravnich predpisu v rozpoc¢tovém hospodareni i
v hospodareni s majetkem statu.

* MPO si pri rozpisu vydaju stiatniho rozpoctu kapitoly
na rok 1998 podle rozpoctové skladby ponechalo ne-
rozepsanych 23 mil. K¢ v rezervé. Na MF pak predlo-
zilo ve finan¢nich vykazech nespravné udaje, které
tuto skrytou rezervu neobsahovaly, a rovnéZz i nesprav-
né adaje o provedenych rozpoctovych opatienich.

* MPO pri nakupu nékterych externich pravnich, kon-
zulta¢nich a poradenskych sluzeb nepreferovalo hle-
disko maximalni hospodarnosti rozpoc¢tovych vydaju.
V roce 1998 zajist'ovalo ¢innosti obsazené v pracovni
naplni svych utvaru externé, a to za uplatu 4,5 mil. K¢.
K nehospodiarnym vydajim vedla i nizka aroven orga-
nizace pravnich sluzeb ministerstva.

* MPO v rozporu se zikonem o statni kontrole zabezpe-
Covalo kontrolni ¢innost u nositelu projekta vyzkumu
a vyvoje externimi pracovniky.

* Kontrolované osoby nedodrzovaly zejména zikon o ucet-
nictvi a zakon o zadavani veiejnych zakazek. Nedostat-
Ky zjisténé v roce 1998 u verejnych zakizek se tykaly
financnich prostiedku v celkové vysi 69 mil. K¢.



