
Èástka  2    Vìstník Nejvy��ího kontrolního úøadu 1999 Strana 106

98/04
Hospodaøení s prostøedky státního rozpoètu poskytovanými z kapitoly V�eobecná pokladní

správa jako státní pøíspìvek ve prospìch úèastníkù penzijního pøipoji�tìní

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/04. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypraco-
val èlen NKÚ JUDr. Franti�ek Bárta.

Cílem kontroly bylo provìøit hospodaøení s prostøed-
ky státního rozpoètu poskytovanými penzijním fondùm.

Kontrola byla zamìøena zejména na provìøení sou-
èasného stavu legislativního zaji�tìní kontrolované pro-
blematiky a na vèasnost vratek státních pøíspìvkù na
penzijní pøipoji�tìní do státního rozpoètu.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujících NKÚ z od-
boru státního rozpoètu a státního závìreèného úètu. Kon-
trolovanými osobami bylo Ministerstvo financí, Penzijní
fond VY�EHRAD, a. s., Praha a Penzijní fond V�eobecné
zdravotní poji��ovny Èeské republiky, a. s., Praha.

Kontrola byla provedena za období od ledna 1997 do
èervna 1998 a u èinností souvisejících s udìlováním po-
volení ke vzniku a èinnosti penzijních fondù a s výko-
nem státního dozoru Ministerstva financí nad penzijními
fondy za období od èervence 1994 do èervna 1998.

Námitky proti kontrolním protokolùm, které podaly
Ministerstvo financí a Penzijní fond V�eobecné zdravot-
ní poji��ovny Èeské republiky, a. s., byly vypoøádány
rozhodnutími vedoucích skupin kontrolujících. Odvolá-
ní proti rozhodnutí o námitkách podané Penzijním fon-
dem V�eobecné zdravotní poji��ovny Èeské republiky,
a. s., bylo vypoøádáno usnesením Kolegia NKÚ dne
3. kvìtna 1999.

K o l e g i u m   N K Ú  na svém XI. zasedání, kona-
ném dne 24. kvìtna 1999,

s c h v á l i l o  usnesením è. 1/XI/99
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

Úvod

Penzijní pøipoji�tìní se státním pøíspìvkem u penzij-
ních fondù (dále jen �penzijní pøipoji�tìní�), èinnost pen-
zijních fondù a státní dozor nad penzijním pøipoji�tìním
upravuje zákon è. 42/1994 Sb., o penzijním pøipoji�tìní se
státním pøíspìvkem a o zmìnách nìkterých zákonù sou-
visejících s jeho zavedením, ve znìní pozdìj�ích pøedpi-
sù (dále jen �zákon�).

Úèastníkem penzijního pøipoji�tìní (dále jen �úèast-
ník�) mù�e být jen fyzická osoba star�í 18 let s trvalým
pobytem na území Èeské republiky, která uzavøe s penzij-
ním fondem smlouvu o penzijním pøipoji�tìní. Smlouvou
se úèastník zavazuje platit penzijnímu fondu pøíspìvky a
penzijní fond se zavazuje poskytovat úèastníku dávky
penzijního pøipoji�tìní.

Ze státního rozpoètu se ve prospìch úèastníkù po-
skytují prostøednictvím penzijních fondù státní pøíspìv-
ky penzijního pøipoji�tìní (dále jen �státní pøíspìvky�),
rozpoètované v kapitole V�eobecná pokladní správa.

Do konce 1. pololetí 1998 byly penzijním fondùm od
zahájení jejich èinnosti poukázány státní pøíspìvky v cel-
kovém objemu cca 5 315 mil. Kè.

Kontrole byly podrobeny státní pøíspìvky v celkové
vý�i cca 2 475 mil. Kè. Zji�tìný finanèní objem státních
pøíspìvkù, se kterými nebylo nakládáno v souladu
s obecnì závaznými právními pøedpisy, èinil 198 100 tis.
Kè, tj. 8 % z kontrolovaného objemu.

I. Poru�ení právních pøedpisù

1. V ustanoveních § 1 odst. 2 a 3 zákona je uvedeno:

�Penzijním pøipoji�tìním se pro úèely tohoto záko-
na rozumí shroma�ïování penì�ních prostøedkù od
úèastníkù penzijního pøipoji�tìní (dále jen ,úèast-
ník�) a státu poskytnutých ve prospìch úèastníkù,
nakládání s tìmito prostøedky a vyplácení dávek
penzijního pøipoji�tìní.�

�Penzijní pøipoji�tìní podle odstavce 2 nesmìjí vy-
konávat jiné osoby ne� penzijní fondy.�,

v ustanovení § 3 odst. 1 zákona je uvedeno:

�Penzijní fond je právnickou osobou se sídlem na
území Èeské republiky, která provozuje penzijní pøi-
poji�tìní podle tohoto zákona.�,

v ustanovení § 42 odst. 2 zákona je mj. uvedeno:

�Pøi výkonu státního dozoru je ministerstvo povinno
dohlí�et na dodr�ování tohoto zákona ... a dbát na
ochranu úèastníkù.�

Ministerstvo financí nerespektovalo citovaná usta-
novení. Napø. v roce 1994 a v roce 1995 udìlilo povolení
ke vzniku a èinnosti Penzijnímu fondu VY�EHRAD, a. s.,
Stavebnímu penzijnímu fondu ÈR, a. s., Penzijnímu fon-
du �KODA, a. s., MULTI penzijnímu fondu, a. s., a Ro-
dinnému penzijnímu fondu, a. s., pøesto�e z jejich �ádostí
o povolení bylo jednoznaènì zøejmé, �e èinnosti vyplý-
vající z provozování penzijního pøipoji�tìní nebude vy-
konávat penzijní fond, ale V�eobecná sociální poji��ov-
na VY�EHRAD, a. s. (dále jen �V�eobecná sociální po-
ji��ovna�), v rámci uzavøené smlouvy o zabezpeèení pro-
vozní správy penzijního fondu.

Zároveò tak samo do budoucna vylouèilo mo�nost
ulo�it V�eobecné sociální poji��ovnì podle ustanovení
§ 45 zákona pokutu za provozování penzijního pøipoji�-
tìní bez povolení (podle § 45 zákona lze ulo�it pokutu a�
do vý�e 20 mil. Kè).
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Penzijní fond VY�EHRAD, a. s., poru�il ustanovení
§ 1 odst. 3 zákona tím, �e v roce 1997 vykonávání èinnos-
tí vyplývajících z provozování penzijního pøipoji�tìní
smluvnì pøenesl na obchodní spoleènost Log-I-Con, a. s.

Vykonávání èinností vyplývajících z provozování
penzijního pøipoji�tìní jiným subjektem ne� penzijním
fondem je rovnì� v rozporu s dal�ími ustanoveními záko-
na na ochranu úèastníka, napø.

s ustanovením § 7 odst. 7, podle kterého mj.:

�Èlenové orgánù a zamìstnanci penzijního fondu
jsou povinni zachovávat mlèenlivost o skuteènostech,
o nich� se dozvìdìli pøi výkonu své funkce nebo za-
mìstnání, popøípadì v souvislosti s nimi; oprávnìní
ministerstva pøi výkonu státního dozoru podle § 42
tím není dotèeno. Tato povinnost trvá i po skonèení
jejich funkce nebo zamìstnání k penzijnímu fondu.�,

s ustanovením § 38 odst. 2, podle kterého:

�Informace, které se týkají jednotlivého úèastníka,
je mo�né poskytovat jen s jeho souhlasem; to nepla-
tí, jde-li o poskytnutí údajù ministerstvu pøi výkonu
státního dozoru nebo o �ádost o státní pøíspìvek.�

A� po ètyøech letech èinnosti penzijních fondù vy-
dalo Ministerstvo financí (v návaznosti na písemný do-
taz jednoho fondu z bøezna 1998) Informaci pro penzijní
fondy è. 2/1998, ve které s odvoláním na pøíslu�ná usta-
novení zákona sdìlilo, �e nelze smluvnì pøená�et vyko-
návání èinností vyplývajících z provozování penzijního
pøipoji�tìní na jiný subjekt. Nìkterým ulo�ilo ukonèit
spolupráci a� opatøením z vlastní kontroly provedené
v dubnu 1998 a rozhodnutím ve správním øízení a� v prù-
bìhu kontroly NKÚ (Stavební penzijní fond ÈR, a. s.,
Penzijní fond VY�EHRAD, a. s.).

Odùvodnìnost po�adavku zákona, aby èinnosti vy-
plývající z provozování penzijního pøipoji�tìní nevyko-
nával jiný subjekt ne� penzijní fond, potvrzují napø. tyto
pøi kontrole zji�tìné skuteènosti:

- V�eobecná sociální poji��ovna (zakladatel Penzijního
fondu VY�EHRAD, a. s.) u v�ech pìti penzijních fon-
dù zabezpeèila pro zpracování operací souvisejících
s realizací penzijního pøipoji�tìní specializovaný infor-
maèní systém od jedné softwarové firmy. Ministerstvo
financí v dubnu 1998 pøi kontrole u Stavebního penzij-
ního fondu ÈR, a. s., zjistilo záva�ná pochybení ve sprá-
vì dat V�eobecnou sociální poji��ovnou (mj. i to, �e
poèítaèový systém, se kterým pro penzijní fond spo-
leènost pracuje, �... umo�òuje vstupy do systému a
provádìní zmìn, èím� nelze vylouèit manipulaci s vkla-
dy úèastníkù�).

- Penzijní fond VY�EHRAD, a. s., ukonèil spolupráci
se V�eobecnou sociální poji��ovnou ji� v roce 1997,
zejména pro nefunkènost informaèního systému, opo�-
dìné výplaty dávek z penzijního pøipoji�tìní úèastní-
kùm, chybné zpracování výpisù z individuálních úètù
a pro dal�í nedostatky v provádìní provozní správy
penzijního fondu, o kterých byli akcionáøi fondu in-
formováni na mimoøádné valné hromadì dne 28. èer-
vence 1997.

2. V ustanovení § 7 odst. 2 zákona je mj. uvedeno:

�Èlenem pøedstavenstva a dozorèí rady penzijního
fondu ... mù�e být jen fyzická osoba star�í 18 let, zpù-
sobilá k právním úkonùm, bezúhonná a odbornì zpù-
sobilá ... a která byla pøedem schválena minister-
stvem.�,

v ustanovení § 46 odst. 2 zákona je uvedeno:

�Není-li v tomto zákonì stanoveno jinak, platí pro
rozhodování ministerstva obecné pøedpisy o správ-
ním øízení.14)�

/ V poznámce 14) je uvedeno: �Zákon è. 71/1967 Sb.,
o správním øízení (správní øád).�/,

pøièem� v ustanovení § 32 odst. 1 zákona è. 71/1967
Sb. je mj. uvedeno:

�Správní orgán je povinen zjistit pøesnì a úplnì sku-
teèný stav vìci a za tím úèelem si opatøit potøebné
podklady pro rozhodnutí.�

Ministerstvo financí neprokázalo dodr�ení citova-
ných ustanovení ve 107 pøípadech zji�tìných z doku-
mentace u 7 namátkovì vybraných penzijních fondù:

- ve 105 pøípadech byla odborná zpùsobilost a bezúhon-
nost schválených èlenù orgánù penzijních fondù do-
lo�ena pouze fotokopiemi pøíslu�ných listin èi faxem
zaslanými doklady (maturitní vysvìdèení, diplomy,
výpisy z rejstøíku trestù) bez jakékoliv poznámky o tom,
�e byly porovnány s originály nebo úøednì ovìøenými
kopiemi,

- ve dvou pøípadech nebyla odborná zpùsobilost (ukon-
èení vysoko�kolského studia) nièím dolo�ena.

3. V ustanoveních § 30 odst. 3 a 4 zákona je mj. uvedeno:

�Èástky státního pøíspìvku poukázané penzijnímu
fondu neprávem je penzijní fond povinen vrátit mi-
nisterstvu, a to do osmi dnù, kdy zjistil, �e tyto èástky
byly poukázány neprávem, nejpozdìji do osmi dnù
ode dne právní moci rozhodnutí ministerstva o po-
vinnosti vrátit tyto èástky.�

�Jestli�e penzijní fond èerpal státní pøíspìvek ve vy��í
èástce, ne� nále�el, nebo nesplnil povinnost vrátit
státní pøíspìvek, je povinen platit penále ve vý�i sta-
novené zvlá�tním zákonem.9)�

/ V poznámce 9) je uvedeno: �§ 30 zákona ÈNR è. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými
prostøedky Èeské republiky a obcí v Èeské republice
(rozpoètová pravidla republiky).�/,

pøièem� v ustanovení § 30 odst. 1 zákona è. 576/1990
Sb. je mj. uvedeno:

�Neoprávnìnì pou�ité nebo zadr�ené prostøedky stát-
ního rozpoètu ... jsou subjekty, kterým byly poskyt-
nuty, povinny odvést ve stejné vý�i státnímu rozpo-
ètu republiky ... Zároveò jsou tyto subjekty povinny
zaplatit penále ve vý�i 1 promile dennì z neoprávnìnì
pou�itých nebo zadr�ených prostøedkù, nejvý�e v�ak
do vý�e této èástky.�
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Napø. za rok 1997 a 1. pololetí 1998 nevrátilo Minis-
terstvu financí vèas státní pøíspìvky osm penzijních fon-
dù v celkové vý�i 2 243 tis. Kè. Penále ve vý�i celkem 126
tis. Kè nebylo zaplaceno, pøièem� úhrada penále byla ulo-
�ena rozhodnutím Ministerstva financí pouze jednomu
fondu;

v ustanovení § 11 odst. 1 zákona è. 576/1990 Sb. je
mj. uvedeno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze ...
k úèelùm, na které byly státním rozpoètem urèeny.�,

v ustanoveních § 28 odst. 1 a 2 zákona je uvedeno:

�Ze státního rozpoètu se poskytují ve prospìch úèast-
níkù státní pøíspìvky.�

�Penzijní fond je povinen evidovat státní pøíspìvky
poskytnuté ve prospìch jednotlivých úèastníkù a
hospodaøit s nimi stejným zpùsobem jako s pøíspìv-
ky zaplacenými úèastníky.�,

v ustanovení § 29 odst. 1 zákona je uvedeno:

�Na ka�dý kalendáøní mìsíc nále�í za ka�dého úèast-
níka, který vèas (§ 27 odst. 3) zaplatil na tento mìsíc
pøíspìvek, jeden státní pøíspìvek.�

Za urèitých podmínek, definovaných zákonem v usta-
noveních § 23 odst. 1 písm. a) a b), mù�e být úèastníkovi
penzijního pøipoji�tìní (pokud zemøel, tak i jiné fyzické
osobì uvedené ve smlouvì) vyplaceno pouze odbytné.
Podle ustanovení § 23 odst. 2 zákona, kterým se stanoví
vý�e odbytného, státní pøíspìvky nejsou souèástí od-
bytného. Na vyplacení státních pøíspìvkù nemají nárok
ani dìdici po zemøelém úèastníkovi, nebo� to zákon v u-
stanovení § 25 neumo�òuje.

42 penzijních fondù od vzniku své èinnosti do 30. zá-
øí 1998 nevrátilo Ministerstvu financí státní pøíspìvky
v celkové vý�i 195 856 518 Kè, které jim byly ve prospìch
jednotlivých úèastníkù poukázány, ale nemohly být ú-
èastníkùm vyplaceny.

Ministerstvo financí, které navíc vykonává nad pen-
zijními fondy státní dozor, vrácení tìchto prostøedkù od
penzijních fondù nevymáhalo, nebo� si je ponechávaly
s jeho vìdomím. Povinnost vrátit do státního rozpoètu
ke stanovenému úèelu nepou�ité státní pøíspìvky jedno-
znaènì vyplývá z ustanovení § 30 odst. 1 zákona è. 576/
/1990 Sb.

4. V ustanovení § 27 odst. 5 zákona je uvedeno:

�Za úèastníka mù�e s jeho souhlasem platit penzij-
nímu fondu pøíspìvek nebo jeho èást tøetí osoba;
úèastník je povinen tuto skuteènost pøedem písemnì
oznámit penzijnímu fondu. Podle pøedchozí vìty mù�e
platit pøíspìvek nebo jeho èást té� zamìstnavatel za
své zamìstnance, kteøí jsou úèastníky podle tohoto
zákona, a to pouze ze zisku po zdanìní.�,

v ustanovení § 30 odst. 1 zákona je uvedeno:

�Penzijní fond podává písemnou �ádost o poskytnu-
tí státního pøíspìvku souhrnnì za v�echny úèastní-
ky, kterým nále�í státní pøíspìvek podle § 29. �ádost

se podává ministerstvu v kalendáøním mìsíci násle-
dujícím po tomto ètvrtletí.�

Penzijní fond VY�EHRAD, a. s., pøipisoval v roce 1997
na osobní úèty úèastníkù z emisního á�ia �formou darù
akcionáøù� prostøedky v celkové vý�i 10 mil. Kè, jejich�
rozdìlení bylo schváleno valnou hromadou dne 27. kvìt-
na 1997. Pøesto�e uvedené penì�ní dary nelze pova�ovat
podle ustanovení § 35 zákona za souèást vyúètování
rozdìleného zisku a úèastníci neoznámili ve smyslu usta-
novení § 27 odst. 4 a odst. 5 zákona zmìnu vý�e pøíspìv-
ku, byly jednotlivým úèastníkùm rozepisovány penì�ní
dary jako zvý�ení úèastnických pøíspìvkù po dobu pìti
mìsícù. Na takto zvý�ené èástky pøíspìvkù úèastníkù
byly penzijním fondem neoprávnìnì èerpány navý�ené
mìsíèní státní pøíspìvky.

5. V ustanovení § 70 odst. 3 zákona è. 513/1991 Sb.,
obchodní zákoník, je mj. uvedeno:

�Zápisem likvidace spoleènosti do obchodního rejs-
tøíku pøechází v rámci § 72 pùsobnost statutárního
orgánu jednat jménem spoleènosti na likvidátora
zapsaného v obchodním rejstøíku.�

Ministerstvo financí poskytlo dvìma penzijním fon-
dùm v likvidaci státní pøíspìvky ve vý�i celkem 237 tis.
Kè na základì dokladù podepsaných osobami, které ne-
byly jako likvidátoøi zapsány v obchodním rejstøíku.

II. Dal�í zji�tìní - poznatky z aplikace stávajícího znìní
 zákona

1. K ustanovením § 5 odst. 2 a 3 a k ustanovením § 7
odst. 2, 3, 4 a 6 zákona

V ustanoveních § 5 odst. 2 a 3 zákona je uvedeno:

�V �ádosti o povolení podle odstavce 1 je �adatel
povinen uvést:

a) obchodní jméno a sídlo penzijního fondu,

b) vý�i základního jmìní penzijního fondu,

c) vìcné a organizaèní pøedpoklady pro èinnost pen-
zijního fondu,

d) odbornou zpùsobilost a bezúhonnost navrhova-
ných èlenù pøedstavenstva a dozorèí rady penzij-
ního fondu; pro úèely tohoto zákona se pova�uje
za bezúhonnou fyzická osoba, která nebyla pra-
vomocnì odsouzena pro trestný èin majetkové
povahy nebo jiný úmyslný trestný èin,

e) banku, která bude pro penzijní fond vykonávat
funkci depozitáøe (dále jen ,depozitáø�).�

�K �ádosti o povolení podle odstavce 1 musí být pøi-
lo�eny

a) listiny prokazující zalo�ení akciové spoleènosti,
splacení celého základního jmìní a pùvod základ-
ního jmìní,

b) stanovy penzijního fondu,

c) návrh statutu penzijního fondu (dále jen ,statut�),
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d) návrh penzijního plánu penzijního fondu (dále jen
,penzijní plán�).�

V ustanoveních § 7 odst. 2, 3, 4 a 6 zákona je mj.
uvedeno:

�Èlenem pøedstavenstva a dozorèí rady penzijního
fondu (dále jen ,orgány penzijního fondu�) mù�e být
jen fyzická osoba star�í 18 let, zpùsobilá k právním
úkonùm, bezúhonná a odbornì zpùsobilá, která není
fyzickou osobou uvedenou v odstavci 3 a která byla
pøedem schválena ministerstvem. Pokud ministerstvo
do 30 dnù ode dne doruèení návrhu na nového èlena
orgánu penzijního fondu nesdìlí, �e s návrhem ne-
souhlasí, má se za to, �e návrh schvaluje.�

�Èleny orgánu penzijního fondu nesmìjí být

a) poslanci a senátoøi Parlamentu a èlenové vlády,
Nejvy��ího kontrolního úøadu a bankovní rady
Èeské národní banky,

b) èlenové orgánù jiného penzijního fondu, poji�-
�ovny, banky, spoleèností s povolením k obchodo-
vání s cennými papíry, makléøi, èlenové orgánù
burzy cenných papírù a organizátora mimobur-
zovního trhu2) a èlenové orgánù investièních spo-
leèností a investièních fondù,3)

c) zamìstnanci jiného penzijního fondu, depozitáøe,
burzy cenných papírù, organizátora mimoburzov-
ního trhu a støediska cenných papírù,4)

d) osoby, kterým bylo odejmuto povolení podle zá-
kona o cenných papírech,5) a osoby, které se ne-
pova�ují za bezúhonné.�

�Èleny dozorèí rady penzijního fondu nesmìjí být
zamìstnanci penzijního fondu.�

�Zamìstnanci penzijního fondu nesmìjí být fyzický-
mi osobami uvedenými v odstavci 3 ...�

/V poznámce 2) je uvedeno: �§ 45, 49 a § 50 odst. 1
zákona ÈNR è. 591/1992 Sb., o cenných papírech.�
V poznámce 3) je uvedeno: �Zákon è. 248/1992 Sb.,
o investièních spoleènostech a investièních fondech.�
V poznámce 4) je uvedeno: �§ 1 odst. 3 a § 55 zákona
ÈNR è. 591/1992 Sb.� V poznámce 5) je uvedeno: �§ 86
odst. 1 písm. a) zákona ÈNR è. 591/1992 Sb.�/

Kontrolou byl zji�tìn nejednotný postup Minis-
terstva financí pøi schvalování èlenù orgánù penzijních
fondù.

� Zákon �adateli o povolení ke vzniku a èinnosti penzij-
ního fondu neukládá povinnost dolo�it splnìní podmí-
nek stanovených § 7 odst. 3, 4 a 6 zákona.

� Zákon nestanoví kritéria pro schvalování navrhova-
ných èlenù orgánù penzijních fondù (napø. dobu plat-
nosti výpisu z rejstøíku trestù pro dolo�ení bezúhon-
nosti, minimální délku praxe v konkrétních oblastech
pro splnìní po�adované odborné zpùsobilosti).

2. K ustanovení § 24 odst. 1 zákona

V ustanovení § 37 odst. 1 zákona je uvedeno:

�Penzijní fond je povinen prùbì�nì evidovat stav
pøíspìvkù jednotlivých úèastníkù, státních pøíspìv-

kù a podílù úèastníkù na výnosech hospodaøení pen-
zijního fondu.�

V ustanoveních § 24 odst. 1, 2 a 3 zákona je uvedeno:

�Úèastník, jeho� penzijní pøipoji�tìní zaniklo a je-
mu� nevznikl nárok na penzi a nebylo vyplaceno
odbytné, má nárok na pøevedení pøíspìvkù vèetnì
státního pøíspìvku na penzijní pøipoji�tìní (dále jen
,státní pøíspìvek�) a svého podílu na výnosech hos-
podaøení penzijního fondu do penzijního pøipoji�tì-
ní u jiného penzijního fondu, pokud s tím tento pen-
zijní fond souhlasí.�

�Penzijní fond je povinen pøevést prostøedky podle
odstavce 1 do tøí mìsícù ode dne doruèení �ádosti
úèastníka o pøevedení; k této �ádosti je tøeba pøilo-
�it souhlas penzijního fondu podle odstavce 1.�

�Státní pøíspìvek, který nebyl penzijnímu fondu po-
ukázán za dobu pøed pøevedením prostøedkù podle
odstavcù 1 a 2, se poukazuje penzijnímu fondu, do
jeho� penzijního pøipoji�tìní byly prostøedky pøeve-
deny, a to na základì jeho �ádosti ministerstvu.�

Dle písemné informace Ministerstva financí se jedná
vìt�inou o pøípady, kdy úèastník podá výpovìï penzij-
ního pøipoji�tìní a na upozornìní fondem, aby pokraèo-
val v placení alespoò do vzniku nároku na odbytné, ne-
reaguje. Proto�e zákon nestanoví, po jakou dobu je fond
v tomto pøípadì povinen evidovat ve�keré prostøedky
na úètu úèastníka, vychází se z obecné promlèecí doby
podle ustanovení § 100 odst. 2 a § 101 obèanského záko-
níku, která je tøíletá a bìhem ní� je penzijní fond povinen
respektovat �ádost o pøevedení prostøedkù. Úèastník,
který v uvedené dobì o pøevedení prostøedkù ze svého
úètu do penzijního pøipoji�tìní u jiného fondu nepo�ádá,
ztrácí nejen nárok na výplatu státních pøíspìvkù a svého
podílu na výnosech hospodaøení fondu, ale je znevý-
hodnìn i pøi vracení jím zaplacených pøíspìvkù.

� Zákon nestanoví, po jakou dobu je penzijní fond po-
vinen evidovat ve�keré prostøedky na úètu úèastníka.
V zájmu úèastníka je v tomto pøípadì pøesná zákonná
úprava potøebná (buï pøímo v zákonì, nebo odkazem
na pøíslu�ná ustanovení obèanského zákoníku).

3. K ustanovení § 27 odst. 3 zákona

V ustanovení § 27 odst. 3 zákona je uvedeno:

�Pøíspìvky se platí do konce kalendáøního mìsíce,
na který se platí, nebo pokud se pøíspìvky platí do-
pøedu na del�í období, do konce prvního kalendáøní-
ho mìsíce tohoto období. Pøíspìvek úèastníka se po-
va�uje za zaplacený do konce kalendáøního mìsíce,
je-li pøíspìvek do konce kalendáøního mìsíce pøipsán
na úèet penzijního fondu u jeho depozitáøe.�

V ustanovení § 29 odst. 1 zákona je uvedeno:

�Na ka�dý kalendáøní mìsíc nále�í za ka�dého úèast-
níka, který vèas (§ 27 odst. 3) zaplatil na tento mìsíc
pøíspìvek, jeden státní pøíspìvek.�

� Ze znìní ustanovení § 27 odst. 3 zákona v návaznosti
na § 29 odst. 1 není jednoznaènì zøejmé, za jakou dobu
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ztrácí úèastník platící pøíspìvek penzijního pøipoji�tìní
jednorázovì na del�í období a tento není vèas pøipsán
u depozitáøe nárok na státní pøíspìvek (tj. zda pouze na
první kalendáøní mìsíc nebo na v�echny kalendáøní
mìsíce).

Potvrzuje to kontrolou zji�tìná skuteènost, �e v ná-
vaznosti na dotazy penzijních fondù pova�ovalo Minis-
terstvo financí za nutné podat v�em schváleným penzij-
ním fondùm v Informaci pro penzijní fondy è. 3/1995
z èervna 1995 v uvedené vìci výkladové stanovisko. Mi-
nisterstvo financí zveøejòuje stanoviska v Informacích
pro penzijní fondy pouze v pøípadech, �e jde o problém
obecného charakteru.

4. K ustanovením § 30 odst. 1 a 5 zákona

V ustanoveních § 30 odst. 1 a 5 zákona je uvedeno:

�Penzijní fond podává písemnou �ádost o poskytnu-
tí státního pøíspìvku souhrnnì za v�echny úèastní-
ky, kterým nále�í státní pøíspìvek podle § 29. �ádost
se podává ministerstvu v kalendáøním mìsíci násle-
dujícím po tomto ètvrtletí.�

�Ministerstvo mù�e vyhlá�kou stanovit nále�itosti
�ádosti o poskytnutí státního pøíspìvku.�

V ustanoveních § 43 odst. 1 písm. a) a� d) je mj. u-
vedeno:

�Jestli�e ministerstvo pøi výkonu státního dozoru zjis-
tí, �e penzijní fond poru�uje nebo neplní povinnosti
stanovené v tomto zákonì ..., mù�e podle záva�nosti
a povahy zji�tìných nedostatkù penzijnímu fondu

a) ulo�it, aby zji�tìné nedostatky ve stanovené lhùtì
odstranil a informoval ministerstvo o plnìní pøi-
jatých opatøení,

b) ulo�it pokutu a� do vý�e 5 000 000 Kè; o vý�i po-
kuty se sní�í èást zisku, která se rozdìluje podle
§ 35 na základì rozhodnutí valné hromady,

c) pozastavit na vymezenou dobu, nejdéle v�ak na
�est mìsícù, a ve vymezeném rozsahu oprávnìní
pøedstavenstva nakládat s majetkem penzijního
fondu; ...,

d) sní�it na vymezenou dobu, nejdéle v�ak na dva
kalendáøní roky, èást zisku, která se rozdìluje
podle § 35 na základì rozhodnutí valné hroma-
dy,...�

Kontrolou bylo zji�tìno:

a) èasové (tj. ètvrtletní) pøedkládání �ádosti o poskytnu-
tí státního pøíspìvku penzijními fondy muselo Minis-
terstvo financí zpøesnit pravidly k informaènímu sys-
tému, nebo� ustanovení § 30 odst. 1 vìta druhá záko-
na je matoucí a nemá logickou návaznost na pøedchá-
zející text vìty první;

b) poskytování státního pøíspìvku penzijním fondùm
bylo v kontrolovaném období Ministerstvem financí
øe�eno prostøednictvím informaèního systému SDPF
II, který tvoøí jednotlivé datové soubory. Pravidla k in-
formaènímu systému (napø. obsah datových souborù,

termínové zaji�tìní jejich zpracování, oznamování zmìn
v jednotlivých souborech ap.) nemají právní závaznost.
Penzijním fondùm byla zasílána, ev. pøedávána formou
tzv. Informace pro penzijní fondy. Ministerstvo finan-
cí nevyu�ilo mo�nosti stanovit vyhlá�kou nále�itosti
�ádosti o poskytnutí státního pøíspìvku. Absence vy-
hlá�ky zpùsobuje, �e právní norma je dlouhodobì na-
hrazována nezávaznými pokyny ministerstva;

c) penzijní fondy pøedkládaly v kontrolovaném období
ke zpracování pøíslu�né datové soubory s chybnými
vstupními údaji o jednotlivých úèastnících. Data o tìch-
to úèastnících byla ze zpracování informaèním systé-
mem Ministerstva financí vyøazena a penzijním fon-
dùm tak byly ze státního rozpoètu uvolnìny ni��í èást-
ky státního pøíspìvku, ne� �ádaly. V dùsledku toho
penzijní fondy opakovanì �ádaly o poskytnutí stát-
ních pøíspìvkù za tyté� úèastníky penzijního pøipoji�-
tìní z minulých let, av�ak i v tìchto pøípadech s vyso-
kou procentní chybovostí zadaných vstupních údajù,
napø.:
 - v �ádostech o poskytnutí státního pøíspìvku za II.

ètvrtletí 1998 zahrnuly i státní pøíspìvky za rok 1994
celkem ètyøi penzijní fondy (s chybovostí 37,62 % a�
80,00 %), 32 penzijních fondù za rok 1995 (z toho:
napø. �est fondù se 100% chybovostí a dal�ích de-
vìt fondù s chybovostí v rozmezí 63,64 % - 97,44 %),
38 penzijních fondù za rok 1996 (z toho: s nejvy��í
chybovostí deset fondù v rozmezí 75,25 % - 100,00 %)
a 41 penzijních fondù za rok 1997 (s chybovostí u osmi
fondù v rozmezí 73,41 % - 83,37 %).

Z uvedených dùvodù nebyly do konce 1. pololetí
1998 ze státního rozpoètu uvolnìny prostøedky na pen-
zijní pøipoji�tìní úèastníkù, kterým státní pøíspìvek ná-
le�el ji� v letech 1994 a� 1997.

Dále bylo zji�tìno, �e v prùbìhu roku 1997 a 1. polo-
letí 1998 nepodalo v pøíslu�ném ètvrtletí �ádost o po-
skytnutí státních pøíspìvkù �est penzijních fondù v cel-
kem 16 pøípadech.

� Ze znìní ustanovení § 30 odst. 1 zákona lhùta pro ètvrt-
letní podání �ádosti jednoznaènì nevyplývá a nemá
oporu ani v jiných ustanoveních zákona.

� Zákon penzijním fondùm
-  jednoznaènì nestanoví povinnost podat vèas �ádost

o poskytnutí státního pøíspìvku za v�echny úèastní-
ky, kterým nále�í státní pøíspìvek za dané období,

 - èasovì nevymezuje období k zpìtnému (dodateèné-
mu) podání �ádosti o poskytnutí státního pøíspìvku.
Tím není dostateènì zaji�tìna ochrana zájmù úèast-
níkù penzijního pøipoji�tìní, ale ani vèasné a zejména
rovnomìrné èerpání prostøedkù ze státního rozpoètu
v pøíslu�ném rozpoètovém roce. Naru�uje se rovnì�
rozpoètový proces, nebo� nároky vùèi státnímu roz-
poètu se pøesouvají do dal�ích let, s nimi� vìcnì ani
èasovì nesouvisejí.

� Ministerstvo financí nemá v zákonì oporu k èasovému
omezení zpracovávaného období pro poskytování stát-
ního pøíspìvku.
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5. K ustanovením § 30 odst. 3 a 4 zákona

V ustanoveních § 30 odst. 3 a 4 zákona je uvedeno:

�Èástky státního pøíspìvku poukázané penzijnímu
fondu neprávem je penzijní fond povinen vrátit mi-
nisterstvu, a to do osmi dnù, kdy zjistil, �e tyto èástky
byly poukázány neprávem, nejpozdìji do osmi dnù
ode dne právní moci rozhodnutí ministerstva o po-
vinnosti vrátit tyto èástky. Právo vymáhat neprávem
poukázané èástky se promlèuje za deset let ode dne
jejich poukázání.�

�Jestli�e penzijní fond èerpal státní pøíspìvek ve vy��í
èástce, ne� nále�el, nebo nesplnil povinnost vrátit
státní pøíspìvek, je povinen platit penále ve vý�i sta-
novené zvlá�tním zákonem.9)�

/ V poznámce 9) je uvedeno: �§ 30 zákona ÈNR è. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými
prostøedky Èeské republiky a obcí v Èeské republice
(rozpoètová pravidla republiky).�/

V ustanovení § 30 odst. 1 zákona è. 576/1990 Sb. je
mj. uvedeno:

�Neoprávnìnì pou�ité nebo zadr�ené prostøedky stát-
ního rozpoètu republiky nebo státních fondù repub-
liky jsou subjekty, kterým byly poskytnuty, povinny
odvést ve stejné vý�i státnímu rozpoètu republiky,
popøípadì státnímu fondu republiky.�

Kontrolou bylo zji�tìno:

a) penzijní fondy nevrátily do státního rozpoètu �ádné
prostøedky na základì vlastního zji�tìní. V kontrolo-
vaném období byly vraceny pouze finanèní prostøed-
ky vypoètené informaèním systémem Ministerstva fi-
nancí z datového, penzijními fondy mìsíènì pøedáva-
ného souboru, který obsahuje informace a údaje k o-
vìøení vracených èástek státních pøíspìvkù. Zpraco-
vání a pøedání pøíslu�ného datového souboru Minis-
terstvu financí není pro penzijní fondy závazné, tak�e
jej nepøedlo�ily napøíklad ètyøi penzijní fondy v ro-
ce 1997 a pìt penzijních fondù v roce 1998 (do 30. 6.);

b) souèástí vypoètených èástek k vrácení jsou i prostøed-
ky, které penzijní fond pùvodnì správnì èerpal, av�ak
úèastníkovi nemohly být z rùzných dùvodù vyplace-
ny a penzijní fond mìl povinnost tyto prostøedky vrá-
tit. Zpracováním nejsou rozli�eny èástky státního pøí-
spìvku poukázané penzijnímu fondu neprávem a èást-
ky, na které nárok úèastníka zanikl;

c) Ministerstvo financí pro vrácení zji�tìných èástek
uplatòovalo lhùtu osmi dnù ve smyslu ustanovení § 30
odst. 3 zákona, tj. lhùtu k vrácení èástek státního pøí-
spìvku poukázaných penzijnímu fondu neprávem na
základì zji�tìní penzijních fondù;

d) v zákonì è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, není uvedeno
specifické ustanovení, na základì kterého by byly pen-
zijní fondy povinny uschovávat po dobu deseti let
doklady dosvìdèující oprávnìnost vý�e nárokovaných
a skuteènì inkasovaných státních pøíspìvkù.

� Zákon sice stanoví penzijním fondùm povinnost vrátit
Ministerstvu financí ve stanoveném termínu neprávem
poukázané èástky státního pøíspìvku i právo Minis-
terstvu financí vymáhat tyto èástky po dobu deseti let
ode dne jejich poukázání penzijnímu fondu, ale
-  pojem �neprávem poukázané èástky� blí�e nespecifi-

kuje,
-  ke splnìní povinnosti penzijních fondù vrátit neprá-

vem poukázané èástky státních pøíspìvkù jim není
ulo�ena povinnost tyto èástky kontrolovat.

6. K ustanovení § 35 zákona

V ustanovení § 35 zákona je uvedeno:

�Penzijní fond rozdìluje zisk tak, �e nejménì 5 %
pøipadá do rezervního fondu a nejvíce 10 % se roz-
dìluje podle rozhodnutí valné hromady, pokud se
dále nestanoví jinak; zbylá èást se pou�ije ve pro-
spìch úèastníkù.�

� Souèasná právní úprava nezaji��uje dostateènou
ochranu zájmù úèastníkù, nebo� zákon nestanoví ma-
ximální limit pøídìlu do rezervního fondu. Mù�e tedy
dojít k tomu, �e ve prospìch úèastníkù nebude pou�it
�ádný zisk.

7. K ustanovení § 42 odst. 6 zákona

V ustanovení § 42 odst. 6 zákona je uvedeno:

�Ministerstvo vede evidenci v�ech penzijních fondù;
tato evidence je veøejnì pøístupná.�

Kontrolou bylo mj. zji�tìno:

- v evidenci nejsou napø. vedeny údaje o tom, kdy a ja-
kým rozhodnutím Ministerstva financí bylo udìleno
povolení ke vzniku a èinnosti penzijních fondù a kdy
byl proveden pøíslu�ný zápis v obchodním rejstøíku. U
evidovaných zmìn (slouèení k ..., splynutí v ..., v likvi-
daci od ...) není poznamenáno, zda se jedná o datum
vydaného rozhodnutí Ministerstvem financí, nebo o
den zápisu v obchodním rejstøíku. V ojedinìlých pøípa-
dech není datum uvedeno vùbec.

� Zákon nestanoví, jaké údaje o penzijních fondech mají
být evidovány a veøejnosti pøístupné.

8. K ustanovením § 39 odst. 1 a 2 a § 43 odst. 1 písm. e)
zákona

V ustanoveních § 39 odst. 1 a 2 zákona je mj. uvedeno:

�Zru�ení a likvidace penzijního fondu se øídí obchod-
ním zákoníkem s odchylkami dále stanovenými.�

�Penzijní fond se zru�uje té� dnem uvedeným v roz-
hodnutí ministerstva o odnìtí povolení z dùvodù uve-
dených v § 43 odst. 1 písm. e).�

V ustanovení § 43 odst. 1 písm. e) zákona je uvedeno:

�Jestli�e ministerstvo pøi výkonu státního dozoru zjis-
tí, �e penzijní fond poru�uje nebo neplní povinnosti
stanovené v tomto zákonì, poru�uje statut nebo pen-
zijní plán, mù�e podle záva�nosti a povahy zji�tì-
ných nedostatkù penzijnímu fondu ...
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e) odejmout povolení udìlené podle § 5, jsou-li dány
tyto dùvody:

1. v �ádosti o udìlení povolení byly vìdomì uvedeny
zakladateli nesprávné údaje rozhodné pro udìle-
ní tohoto povolení, nebo

2. dal�í pokraèování èinnosti penzijního fondu by
ohro�ovalo nároky úèastníkù proto, �e penzijní
fond poru�uje záva�ným zpùsobem povinnosti sta-
novené tímto zákonem, statutem nebo penzijním
plánem, v hospodaøení penzijního fondu se proje-
vují záva�né nedostatky nebo penzijní fond ne-
provedl ve stanovené lhùtì opatøení k obnovení
své zpùsobilosti krýt nároky na dávky penzijního
pøipoji�tìní.�

Kontrolou bylo mj. zji�tìno:

- od poèátku roku 1997 nevykonávaly èinnost dva pen-
zijní fondy (Nový penzijní fond, a. s., Penzijní fond
Univerzum, a. s.), kterým Ministerstvo financí udìlilo
povolení ke vzniku a èinnosti v roce 1995. V prùbìhu
roku 1997, resp. roku 1998 penzijní fondy po�ádaly
Ministerstvo financí o odejmutí povolení, resp. vráce-
ní licence. Proto�e zákon jiné dùvody k odejmutí povo-
lení, resp. zru�ení penzijního fondu ne� uvedené v usta-
novení § 43 odst. 1 písm. e) nezná, nemohlo Minister-
stvo financí jejich �ádosti vyhovìt.

� Pøi splnìní zákonem stanovených podmínek, které by
zaji��ovaly ochranu úèastníkù penzijního pøipoji�tìní,
zákon  neumo�òuje  Ministerstvu financí odejmout pen-
zijnímu fondu povolení ke vzniku a èinnosti z jiných
dùvodù ne� v zákonì uvedených (napø. pokud penzij-
ní fond vùbec nezahájí èinnost nebo je neèinný).

9. Kromì vý�e uvedených zji�tìní ke stávajícímu znìní
zákona není dále právním pøedpisem

- zaji�tìna souèinnost Ministerstva financí s Minister-
stvem práce a sociálních vìcí pøi schvalování penzij-
ním fondem navrhované zmìny penzijního plánu, tak
jako je tomu pøi schvalování návrhu penzijního plánu
pøi udìlování povolení ke vzniku a èinnosti penzijního
fondu, i kdy� se tak v praxi postupuje a je to i v návaz-
nosti na ustanovení § 11 odst. 1 písm. a) a� c) zákona
�ádoucí a logické;

-  stanovena minimální doba placení pøíspìvkù na penzij-
ní pøipoji�tìní jako podmínka pro vznik nároku na pen-
zi, a tím ani zaji�tìn dlouhodobìj�í charakter penzijní-
ho pøipoji�tìní jako zdroje doplòkového pøíjmu k dù-
chodu ze základního systému;

-  zabezpeèeno, aby stanovená minimální hranice 50 let
vìku pro nárok na starobní penzi, korespondovala s pro-
cesem postupného zvy�ování dùchodového vìku v zá-
kladním systému dùchodového poji�tìní, uzákonìné-
ho v roce 1996;

- ulo�ena penzijním fondùm povinnost uchovávat po
dobu deseti let pøíslu�né doklady, mj. potøebné pro vy-
máhání neprávem jim poukázaných státních pøíspìvkù;

-  stanoveno, z jakých prostøedkù má být kryta ztráta
penzijního fondu v pøípadì, �e ke krytí ztráty nestaèí

prostøedky rezervního fondu. Kontrolou bylo napøí-
klad zji�tìno, �e rozhodnutím valné hromady Penzij-
ního fondu VY�EHRAD, a. s., z kvìtna 1997 byla
schválena úhrada èásti ztráty z roku 1995 z emisního
á�ia pøi zvý�ení základního jmìní a úhrada zbývající
èásti ztráty z roku 1995 a ztráty z roku 1996 ze ziskù
pøí�tích období.

III .  Vyhodnocení

Nejzáva�nìj�í skuteènosti zji�tìné kontrolou:

1. Poru�ení platných pøedpisù se strany penzijních fon-
dù i Ministerstva financí, napøíklad:

-  èinnosti vyplývající z provozování penzijního pøipoji�-
tìní vykonávaly i obchodní spoleènosti, které nemìly
k provozování penzijního pøipoji�tìní povolení, nemì-
ly pøímý vztah k úèastníkùm penzijního pøipoji�tìní
ani odpovìdnost vùèi nim a povinnost zachování ml-
èenlivosti se na jejich zamìstnance ani na èleny pøed-
stavenstva a na èleny dozorèí rady nevztahovala;

-  42 penzijních fondù nevrátilo do státního rozpoètu stát-
ní pøíspìvky v celkové vý�i 195 856 518 Kè, které jim
byly ve prospìch jednotlivých úèastníkù poukázány
a které nebyly úèastníkùm vyplaceny. Èástky nevy-
placených státních pøíspìvkù, které si penzijní fondy
s vìdomím Ministerstva financí ponechaly, jsou napøí-
klad u tøí penzijních fondù vy��í ne� zákonem stano-
vená minimální hodnota základního jmìní, tj. 20 mil.
Kè (èinily cca 33 mil. Kè; 26 mil. Kè; 22 mil. Kè) a u dal-
�ích tøí penzijních fondù vy��í ne� 50 % stanovené
minimální hodnoty (èinily cca 15 mil. Kè; 13 mil. Kè;
11 mil. Kè);

-  za rok 1997 a 1. pololetí 1998 nevrátilo vèas státní
pøíspìvky osm penzijních fondù v celkové vý�i 2 243
tis. Kè. Pøíslu�né penále ve vý�i celkem 126 tis. Kè
nebylo zaplaceno.

2. Nedostateèná právní úprava

Ze zji�tìných nedostatkù v souèasném znìní záko-
na je nejzáva�nìj�í, �e není øádnì upravena problemati-
ka poskytování státních pøíspìvkù a jejich vratek do
státního rozpoètu, napøíklad:

- zákon penzijním fondùm jednoznaènì nestanoví ter-
mín podání �ádosti Ministerstvu financí o poskytnutí
státního pøíspìvku za v�echny úèastníky, kterým ná-
le�í státní pøíspìvek za dané období. Èasovì rovnì�
nevymezuje období k zpìtnému (dodateènému) podání
�ádosti o poskytnutí státního pøíspìvku. Tím není do-
stateènì zaji�tìna ochrana zájmù úèastníkù penzij-
ního pøipoji�tìní, ale ani vèasné a zejména rovnomìr-
né èerpání prostøedkù ze státního rozpoètu v pøíslu�-
ném rozpoètovém roce.

Ministerstvo financí nemá v zákonì oporu k èasové-
mu omezení zpracovávaného období pro poskytování
státního pøíspìvku, ale ani k uplatnìní ustanovení
§ 43 odst. 1 písm. a) a� d) zákona za neplnìní èi poru�e-
ní zákonem stanovených povinností, tj. zejména k u-
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kládání opatøení penzijním fondùm, která by zaji��o-
vala vèasnost a zejména správnost a úplnost údajù
o jednotlivých úèastnících v pøedkládaných �ádostech
o poskytnutí státních pøíspìvkù;

-  zákon sice stanoví penzijním fondùm povinnost vrátit
ve stanoveném termínu neprávem jim poukázané èást-
ky státního pøíspìvku, ale nevymezuje pojem �neprá-
vem poukázané� a nejsou ani stanovena kritéria pro je-
jich vracení. Kontrolou zji�tìná skuteènost, �e v kont-
rolovaném období penzijní fondy nevrátily do státního
rozpoètu �ádné prostøedky na základì vlastního zji�-
tìní, svìdèí o naléhavé potøebì tuto zále�itost legisla-
tivnì upøesnit.

3. Nevyu�ití zákonného zmocnìní

Ministerstvo financí nevyu�ilo zákonem danou mo�-
nost a neupravilo vyhlá�kou nále�itosti �ádosti o poskyt-
nutí státního pøíspìvku. Absence vyhlá�ky zpùsobuje,
�e právní norma je dlouhodobì nahrazována nezávazný-
mi pokyny ministerstva. Správnost a spolehlivost vstup-
ních dat o jednotlivých úèastnících je pak závislá na pøes-
nosti a serióznosti penzijních fondù. Informaèním sys-
témem Ministerstva financí je pouze zaji�tìno, �e chyb-
né vstupní údaje o úèastnících jsou ze zpracování vyøa-
zeny a státní pøíspìvky na tyto úèastníky nejsou penzij-
ním fondùm poukázány.

Vysoká procentní chybovost v zadávání vstupních
údajù o úèastnících svìdèí o nízké kvalitì práce a odpo-
vìdnosti penzijních fondù. V dùsledku toho penzijní fon-
dy i opakovanì �ádaly o poskytnutí státních pøíspìvkù
na úèastníky, kterým státní pøíspìvek nále�el ji� v pøed-
chozích letech, znovu v�ak s vysokou chybovostí zada-
ných vstupních údajù, v nìkterých pøípadech a� 100 %.

Z uvedených dùvodù nebyly do konce 1. pololetí ro-
ku 1998 ze státního rozpoètu uvolnìny prostøedky na
penzijní pøipoji�tìní úèastníkù, kterým státní pøíspìvek
nále�el ji� v letech 1994 a� 1997. Dále bylo zji�tìno, �e
�ádosti o poskytnutí státních pøíspìvkù v pøíslu�ném
ètvrtletí vùbec nepodalo �est penzijních fondù v celkem
16 pøípadech. Pøesto�e byly v informaèním systému Mi-
nisterstva financí vytvoøeny podmínky pro plynulé po-
skytování státních pøíspìvkù, absence závazných pravi-
del k realizaci tohoto systému zpùsobila zji�tìné nedo-
statky. Èasový skluz v uvolòování èástek státního pøí-
spìvku ze státního rozpoètu má ve svém dùsledku nega-

tivní dopad jednak na objem výnosù z tìchto prostøedkù,
co� je v rozporu se zájmy úèastníkù, jednak naru�uje
rozpoètový proces, nebo� nároky vùèi státnímu rozpoètu
se pøesouvají do dal�ích let, s nimi� vìcnì ani èasovì ne-
souvisejí.

Podle kontrolních zji�tìní nìkteré penzijní fondy
zneu�ívají skuteènost, �e správnost vstupních dat o úèast-
nících mù�e být Ministerstvem financí ovìøena pouze
kontrolou na místì. Napøíklad jeden penzijní fond v záøí
1998 po�ádal o poskytnutí státního pøíspìvku za dva
úèastníky, kterým ji� pøed �esti mìsíci penzijní pøipo-
ji�tìní zaniklo a bylo jim vyplaceno odbytné. Na zákla-
dì údajù tého� penzijního fondu bylo v evidenci Minis-
terstva financí i nadále vedeno pokraèování penzijního
pøipoji�tìní pìti úèastníkù, u kterých zaniklo penzij-
ní pøipoji�tìní úmrtím nebo výpovìdí a bylo ji� vyplace-
no odbytné.

4. Nedostateèná kontrolní èinnost

V období od nabytí úèinnosti zákona (tj. od 21. 3.
1994) do konce I. pololetí 1998 bylo povoleno celkem 46
penzijních fondù. Po provedených zmìnách (sluèování,
zru�ení likvidací) bylo k 30. 6. 1998 povoleno celkem
36 penzijních fondù a 3 penzijní fondy byly v likvidaci.

Od vzniku èinnosti penzijních fondù do 30. 6. 1998
provedlo Ministerstvo financí v rámci výkonu státního
dozoru nad penzijními fondy celkem 27 kontrol. Za zá-
va�né poru�ení zákona ulo�ilo 3 penzijním fondùm cel-
kem 4 pokuty a jednomu z nich odòalo povolení ke vzni-
ku a èinnosti a jmenovalo jeho likvidátora. Ve stejném
období provedlo celkem 41 metodických dohlídek u 12
penzijních fondù a jejich depozitáøù.

Ke zlep�ení souèasného stavu by pøispìlo zejména

a) pøijmout úèinná opatøení k odstranìní zji�tìných ne-
dostatkù, ke kterým do�lo v dùsledku poru�ení práv-
ních pøedpisù,

b) zabezpeèit, aby penzijní fondy vracely do státního roz-
poètu státní pøíspìvky nevyplacené úèastníkùm pen-
zijního pøipoji�tìní,

c) zvý�it èetnost a úèinnost kontrol penzijních fondù,

d) zvá�it úpravu právních pøedpisù v oblastech uvede-
ných v èásti II tohoto kontrolního závìru.


