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98/03

Kontrolni zavér z kontroly ,, Vklady statnich prostredki
do tuzemskych bank a obchodnich spole¢nosti*

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/03. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Zdengk Smélik.

Cilem kontroly bylo proveéfit poskytovani vkladi stat-
nich prostfedku do tuzemskych bank a obchodnich spo-
le¢nosti v¢etné toho, zda bylo dosazeno sledovaného
ucelu.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi (da-
le jen ,,MF*), kontrolovanym obdobim roky 1993 az 1997.

Kontrolu provedla v obdobi od ¢ervna do fijna 1998
skupina kontrolujicich z odboru statnich piijmi NKU.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo
MF, byly vypofadany vedoucim skupiny kontrolujicich.

Kolegium NKU nasvém XXVIII zasedani
dne 14. prosince 1998

schvalilo usnesenim ¢. 2/XXVIII/98
kontrolni zavér vtomto znéni:

1. Uvod do kontrolované problematiky

K 31. 12. 1997 ptredstavovaly vklady statu do tuzem-
skych obchodnich spole¢nosti evidované na MF jako
polozka statnich finan¢nich aktiv (dale jen ,,SFA*) Cast-
ku 3 643,45 mil. K¢. Vklady statu byly podle evidence MF
k vyse uvedenému datu realizovany celkem do 11 tuzem-
skych bank a dalSich obchodnich spole€nosti. Z toho
prostiednictvim MF byly v kontrolovaném obdobi vlo-
zeny prostiedky statu do 6 bank a dalSich obchodnich
spolecnosti, v jejichz fidicich ¢i kontrolnich organech
ma MF zastupce z fad svych zaméstnancu. Jsou to Mu-
nicipalni finan¢ni spolecnost, a. s. (dale jen , MUFIS®),
Ceské inkasni, s. r. 0. (dale jen ,,CI), Ceskoslovenska
obchodni banka, a. s. (dale jen .,CSOB*), Exportni ga-
ran¢ni a pojist'ovaci spolecnost, a. s. (dale jen ,,EGAP®),
Ceska exportni banka, a. s. (dale jen ,,CEB*) a Investi¢ni
a PoStovni banka, a. s. (dale jen ,,IPB*).

Jejich obecna charakteristika je nasledujici:

MUFIS byla zalozena za ucelem zajistovani a napl-
novani ukoli pripravované Programové dohody mezi vla-
dou CR a vladou USA na podporu rozvoje municipalni
infrastruktury dne 15. 4. 1994,

CSOB je bankou, ktera provadi viechny bankovni
obchody a poskytuje vSechny bankovni sluzby v tuzem-
sku i ve vztahu k zahranici. Projekt II. faze jeji transfor-
mace byl schvalen v roce 1993. Jeho cilem bylo zbavit
tuto banku nekvalitnich aktiv a upevnit jeji postaveni na
mezinarodnich finan¢nich trzich.

CI byla vytvofena v roce 1993 v ramci II. faze trans-
formace CSOB pro pievod jejich vybranych nekvalitnich
aktiv (pohledavek) a je pIn€ vlastnéna statem, zastupo-
vanym MF.

EGAP je pojistovnou, jejimZ pfedmétem podnikani je
poskytovani sluzeb na podporu exportu podnikatelskym
subjektim se sidlem v Ceské republice za uhradu. Je ak-
ciovou spole¢nosti jediné¢ho akcionate, kterym je stat.

CEB je zalozena v souladu se zakonem o pojistovani
a financovani vyvozu se statni podporou. Je povéiena
provadénim zvyhodnéného financovani exportu.

IPB je bankou, jejimz pfedmétem podnikani je prova-
déni v8ech bankovnich obchodii a poskytovani vsech
bankovnich sluzeb.

Krom¢ vkladu do téchto 6 obchodnich spole¢nosti
byl provéfovan i vklad statu u Ceskomoravské zaruéni a
rozvojové banky, a. s. (dale jen ,,CMZRB®), ktera byla
zalozena zejména pro podporu malého a stfedniho pod-
nikani v CR. CMZRB na zakladé udélenych licenci mize
nabizet Gplny rozsah sluzeb komercniho bankovnictvi
v K¢ a prijimat vklady v cizich ménach.

Vklady statu prostiednictvim MF v prub&hu kontro-
lovaného obdobi byly realizovany na zaklad¢ usneseni
vlady CR u CSOB, CI, CEB a EGAP. V piipadé CSOB,
CI a CEB z prostiedkii SFA, u EGAP z prostiedki statni-
ho rozpoctu - z kapitoly Vseobecna pokladni sprava (da-
le jen ,,VPS*). U zbyvajicich obchodnich spole¢nosti
byly prostfedky vlozeny na zaklad¢ individualnich akti.
U IPB se jednalo o bezuplatny pievod akcii z Minister-
stva hospodarstvi (dale jen ,MH*) na zaklad¢ dopisu
MF a u MUFIS o vklad z prosttedku kapitoly VPS v na-
vaznosti na mezivladni programovou dohodu.

Prehled vkladu statu do bank a dalSich obchod-
nich spole¢nosti v kontrolovaném obdobi evidova-
nych na MF:

Obchodni Stav Stav
spole¢nost k 1.1.1993 prirustku Pririastek k 31.12.1997

Datum

(v mil. K¢) (vmil. K¢&) (v mil. K¢&)
CSOB 0 12/93 1 000,10 1000,10
CI 0 12/93 0,10 0,10
IPB 0 07/94 20,00 20,00
MUFIS 0 03/95 0,49 0,49
CEB 0 06/95 520,00 520,00
EGAP 180 11/95 340,00 520,00
CELKEM 180 - 1880,69 2 060,69

Poznamka: V kontrolovaném obdobi nebyl vklad stiatu do CMZRB
v evidenci MF uveden.
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Evidence vkladi statnich prostfedku do tuzemskych
bank a obchodnich spole¢nosti je vedena na MF v ramci
SFA v odboru statniho zdvéreCné¢ho uctu (dale jen
.SZU*). Udaje jsou evidovany za prostiedky vlozené MF
i ostatnimi resorty realizujicimi majetkové vklady statu.
Stavy vloZenych prostiedkiu jsou s mésicni periodicitou
vykazovany v piehledu SFA a jsou uvadény i jako sou-
&ast pilohy k SZU CR za ptislusny rok.

2. Systémové nedostatky

2.1. Vétsina kontrolovanych vkladu stitu do tuzemskych
spolecnosti byla realizovana pouzitim prostiredki
SFA. Statni finan¢ni aktiva a pasiva jsou pouze evi-
doviana prostiednictvim bilance stiatnich finan¢nich
aktiv a pasiv, kterou mési¢né sestavuje MF na za-
kladé udaju o stavu ucti vedenych podle jednotli-
vych druhu prostiredki. Podle evidence MF dosahly
vklady statu u tuzemskych spole¢nosti k 31. 12.
1997 celkem 3 643,45 mil. K&, z toho statni ucast
realizovana prostiednictvim MF ¢inila 2 060,69
mil. K¢.

Nova rozpoctova skladba platnd od 1. 1. 1997 roz-
Sitila okruh penéznich operaci sledovanych v ucetnictvi
o operace na uctech SFA s tim, Ze se jedna o rozpoctové
operace, realizovang¢ pouze z jinych uctu, nez jsou bézné
ucty statniho rozpoctu. Kontrolou bylo zjisténo, ze vkla-
dy statnich prostiedku nejsou jako majetek statu v ucet-
nictvi zachyceny, ale jsou pouze vedeny v polozkach
SFA. Ze zakonem vymezené pusobnosti MF jako ustied-
niho orgdnu statni spravy ve vécech hospodaieni s ma-
jetkem statu vyplyva jeho povinnost vést takovou evi-
denci o stavu a pohybech statnich vkladu, ktera zaru-
Cuje uplnost a spravnost téchto sledovanych udaji. Na
takové zachyceni evidence majetku odkazuje i ustano-
veni § 2 zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, kde se mj.
uvadi:

1

. Ucetni jednotky iictuji ... o stavu a pohybu majetku ...

1993
593,9

ROK 1994

Stav k 1.1. (v mil. K&)

2.2. Povinnosti tykajici se zptusobu vedeni evidence a
spravy statnich financ¢nich aktiv a pasiv nejsou le-
gislativné upraveny. Dokonce nejsou vymezeny ani
statutem MF, pouze Organizac¢ni rad MF urcuje
odboru SZU mj. komplexné zabezpetovat agendu
statnich finan¢nich aktiv a pasiv CR v&etné majet-
kovych ucasti statu a vést komplexni evidenci o téch-
to ucastech za MF i dalsi resorty.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze ani takto stanovené po-
vinnosti nejsou vzdy disledné plnény. Komplexnost
agendy se tyka i zpracovani podkladu a jejich predani
pfislusnym utvaram k doplnéni do ucetniho vykaznictvi.
Doposud nebyl vypracovdn zadny zdvazny pokyn sta-
novujici povinnost pfislu§nym resortiim i internim utva-
ram MF bezodkladné informovat odbor SZU o vzniku
vklada statu do obchodnich spolecnosti Ci jejich zme-
nach.

Ustiedni organy, jejichZ prostiednictvim je realizo-
van vklad statnich prostifedkit do vybranych obchod-
nich spole¢nosti, nemaji zddnym piedpisem stanovenou
povinnost pravideln¢ sd¢lovat MF udaje o majetkovych
ucastech v téchto organizacich a o jejich zménach.

MF pozadalo v pribéhu roku 1993 dopisy ze dne
16. 2. aze dne 17. 9. dot¢ené resorty o sd¢leni rozsahu a
umisténi kapitalové ucasti k datu poskytnuti informace.
Dalsi pisemné podklady pro evidenci statnich vkladi si
MF vyzadalo az v ramci praci na sestavovani SZU CR
za rok 1997, kdy byly ustfedni organy pozadany dopisem
MF ze dne 26. 1. 1998 mj., aby sd¢lily ,, PFehled majetko-
vych ucasti statu (kapitol) v organizacich a institucich
zamérenych na zprostiedkovdni financnich podpor a je-
jich vyse (stav k 31. 12. 1997) .

Absence piedpisu urCujiciho pravidelnou oznamo-
vaci povinnost prislusnych resorti viici MF vede k ne-
presnostem v evidenci SFA, jak je patrno z tabulky vy-
voje vkladi statu (podle SZU CR za roky 1993 az 1997):

1995 1996 1997 1998*

1598,3 1743,3 3642,1 3643,4 51934

Stav k 31.12. (v mil. K&) 1598,3 1743,3 3642,1 3642,1 36434 -

* udaj z evidence SFA zpracovany MF ke dni 31. 8. 1998

Stavy k31.12. a 1. 1. na rozhrani rokti 1996/1997 vy-
kazuji rozdil 1,3 mil. K¢ a na rozhrani roku 1997/1998 roz-
dil 1550 mil. K¢.

Rozdily vznikly:

- na rozhrani roki 1996/1997 dodate¢nym zaevidovanim
statnich vkladd, o nichz MF ziskalo informace az v pru-
behu biezna 1998. O tyto udaje byla evidence stavu
SFA zpétn¢ upravena od 1. 1. 1997. (Jednalo se o vkla-
dy do Podpturného garan¢niho rolnického a lesnické-
ho fondu, a. s., kde vkladatelem bylo Ministerstvo ze-
médelstvi jiz v roce 1993 ve vysi 1,0 mil. K¢, a do Agen-

tury pro regiondlni rozvoj, a. s., kde vkladatelem bylo
MH jiz v roce 1993 ve vy$i 0,3 mil. K¢&.);

- na rozhrani roku 1997/1998 zaevidovanim vkladu do
spole¢nosti Ceska typografie, a. s., kde akcionafem
ve vy$i vkladu 1 550 mil. K¢ je Ministerstvo pro mist-
ni rozvoj (dale jen ,MMR") od 1. 11. 1996. Tento
vklad, o kterém bylo MF informovano az v prib¢hu
dubna 1998, byl vykdzan zpétné v evidenci SFA od
1.1.1998.

Ke zkresleni stavu evidence SFA tedy doslo v obou
piipadech od uvedeného data vzniku vkladu az do doby
jejich zaevidovani ve SFA.
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3. Dalsi zjisténi

3.1. Zastupci MF v Fidicich a kontrolnich organech ob-
chodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti stitu

V fidicich a kontrolnich organech obchodnich spo-
le¢nosti, do kterych stat vlozil prostfedky prostfednic-
tvim MF, pracuje deset zaméstnancu MF.

V navaznosti na § 73 zakoniku prace Ptikaz ¢. 7/1992
ministra financi CR v bod¢ I. mj. stanovi:

., O clenstvi v Fidicich nebo kontrolnich orgdnech prav-
nickych osob ... rozhoduje:
a) ministr financi CR u
- naméstkii ministra a vrchnich rediteli
- vedoucich utvarii primo Fizenych ministrem
- Feditelii odborii
b) reditel odboru 02 (tj. personalniho) u ostatnich pra-
covnikit MF CR.
... Pisemny doklad o vyslani pracovnika soucasné s jeho
prohlasenim, Ze v souvislosti s timto clenstvim nepobi-

ra od pravnické osoby provozujici podnikatelskou cin-
nost odménu, bude zaloZen v jeho osobnim spisu. “

V 6 ptipadech nedolozilo MF rozhodnuti ministra fi-
nanci nebo feditele personalniho odboru o Clenstvi za-
meéstnanci MF v fidicich nebo kontrolnich organech
predmétnych spolecnosti.

Pravidla tykajici se zpiisobu fizeni ¢innosti zastupcu
ze strany MF a jejich povinnosti vi¢i MF z titulu zastu-
povani statu v fidicich nebo kontrolnich organech téch-
to spole¢nosti zadny piedpis MF neupravuje. Rovnéz
neni ani internim pifedpisem upravena jejich povinnost
informovat kompetentni utvar MF, tj. odbor SzU, o sta-
vu a zménach majetkové ucasti statu v obchodnich spo-
leCnostech, coz ma za nasledek nedostatky pii zpracova-
ni evidence vkladu statu.

3.2. Cenné papiry pochazejici z vklada stiatu v drzeni MF

Ptehled cennych papirii v drZzeni MF za vklady stat-
nich prosttedkl do obchodnich spole¢nosti k 31. 12. 1997:

Obchodni  Zikladni Akcie
spolecnost jméni  Vklad MF Podil MF v drzeni MF Forma
(v mil. K&) (v mil. K&) (v %)
CSOB 5105,00 1000,10 19,59 1ks f 100 000 K¢ listinné
1 000 mil. K¢ zatimni list
EGAP 1.300,00 520,00 40,00 180 ks r 1 mil. K¢ listinné
340 mil. K¢ zatimnti list
CEB 1 500,00 520,00 34,67 52 kst 10 mil. K¢ listinné
IPB 5681,50 20,00 0,35 200 000 ks ¥ 100 K¢ zaknihované
MUFIS 1,00 0,49 49,00 49Kkst 10 000 K¢ zaknihované

Akcie, s vyjimkou akcii IPB, nejsou verejné obcho-
dovatelné. Listinné akcie jsou akciemi na jméno MF, zakni-
hované akcie jsou evidovany na uc¢tu MF vedeném Stic-
diskem cennych papir.

Akcie a zatimni listy vzniklé na zaklad¢ vkladu statu
prostiednictvim MF do obchodnich spole¢nosti jsou ulo-
zeny na MF u vedouciho oddéleni statnich finan¢nich
aktiv a pasiv. Zpusob uloZeni téchto cennych papirt ani
postup pfi manipulaci s nimi zadny predpis MF neupra-
vuje.

4. Poznatky a zjisténi vztahujici se k nositelim stat-
nich vkladu

Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka, a. s.

Vlada CR usnesenim ze dne 23. 10. 1991 & 425 ulozila
ministru pro hospodaiskou politiku a rozvoj zalozit akci-
ovou spolenost Ceska zaruéni a rozvojova banka véet-
n¢ zabezpeceni zdroju pro splaceni prislusné ¢asti jejiho
zdkladniho kapitalu. Dne 10. 3. 1992 doslo k zapisu zmé-
ny obchodniho jména spoleénosti na CMZRB.

Na zakladé zakona CNR &. 579/1991 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 1992 a o zméné a dopl-
néni zakona CNR &. 576/1990 Sb., o pravidlech hospo-
dafeni s rozpo&tovymi prostiedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky), bylo
udéleno vladé CR opravnéni pouzit SFA ve vysi 900 mil.
K¢ na kapitalové posileni CMZRB. Rozhodujici ¢astka
800 mil. K¢ byla pievedena do rezervniho fondu CMZRB
a zbyvajicich 100 mil. K¢ bylo pouzito na nakup akcii
(prostiednictvim Ministerstva pro hospodatskou politi-
ku a rozvoj), které predstavovaly 32,8 % podilu statu na
zékladnim jméni CMZRB.

V prubchu roku 1994 rozhodla vlada (usneseni vlady
CRze dne 4. 5. 1994 ¢. 244) mj. o zvyseni kapitalové ucas-
ti MH v CMZRB. K tomu uéelu byla z vladni rozpo&tové
rezervy v kapitole VPS ve prospéch MH uvolnéna ¢astka
136,7 mil. K¢. Sou€asng byla zvySena majetkova ucast
MH o dalsich 8,3 mil. K¢ pfizndnim jeho podilu na zisku
CMZRB. Tato transakce byla potvrzena zatimnim lis-
tem, ktery vystavila CMZRB pro MH a ktery potvrzoval
jeho prava akcionate. Majetkova ucast statu v CMZRB
tak vzrostla v roce 1994 na ¢astku 245 mil. K¢.
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« Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 17. 12. 1996
¢. 647, o programech podpory malého a stfedniho podni-
kani v roce 1997, schvalila vlada mj. rozd€leni kapitalové
acasti statu v CMZRB ve vy$i 245 mil. K&, tj. 245 ks akeii,
takto: MF 45 mil. K¢ (45 akcii), Ministerstvo primyslu a
obchodu (ddle jen ,,MPO*) 100 mil. K¢ (100 akcii) a MMR
100 mil. K¢ (100 akcii). Toto rozdéleni akcii bylo stvrzeno
rozhodnutim valné hromady CMZRB konané dne 10. 6.
1997 a akcie zruSeného MH byly rozepsany na nové ak-
cionare. Soucasn¢ bylo zvySeno zakladni jméni jednotli-
vych akcionatt z rozdé€leni zisku za rok 1996, a tou MMR,
MPO a MF o celkem 90,6 mil. K¢. Protokolarng byl pie-
vod akcii na MF proveden v unoru a bfeznu 1998.

Zm¢éna akcionafu ani zvySeni majetkové ucasti statu
u CMZRB nebyly do doby kontroly na MF evidovany.
Naprava byla u¢inéna az na zaklad¢ této kontroly a iidaje
o vkladech statu u tuzemskych spolecnosti byly oprave-
ny v evidenci SFA ke dni 31. 8. 1998.

» Duvody roz¢lenéni pouzité ¢astky SFA ve vysi
900 mil. K& (uréenych na kapitalové posileni CMZRB)
do zakladniho jméni a do rezervniho fondu nebyly do-
kladové dolozeny ani vysvétleny. Podle udaju vypisu
z obchodniho rejstiiku Cinilo zdkladni jméni spolecnosti
v dobé od 28. 1. 1992 do 7. 9. 1994 celkem 305 mil. K¢, pfi
podilu statu necelych 33 %. Pfevod 800 mil. K¢ do re-
zervniho fondu CMZRB znamenal, e namisto Zadouci-
ho posileni pozice statu v CMZRB formou zvyseni za-
kladniho jméni doslo k posileni hospodaiské stability této
banky z finan¢nich prostredku statu.

Municipalni finan¢ni spolecnost, a. s.

MUFIS zaji$t'uje ivérovou pomoc obcim v CR dle
Programové dohody mezi viadami CR a USA, kter4 byla
podepsana dne 16. 5. 1994 v ramci realizace amerického
rozvojového programu (Housing Guaranty Program -
HGP). Podpisu této dohody ptfedchazel souhlas vliady
s poskytnutim statni zaruky za uvéry v ramci HGP (usne-
seni vlady CR ze dne 21. 7. 1993 &. 408), a tim byl vytvo-
fen prostor pro jednani s americkymi financnimi institu-
cemi o poskytnuti dlouhodobych uvért az do celkové
vyse 100 mil. USD.

Zdroje financovani tohoto programu si vypujcuje
MUFIS od soukromych vétitela v USA. MUFIS pfijima
&astky v USD na zakladé devizového povoleni od CNB a
po jejich prevodu na K¢ je dale pujcuje vybranym tuzem-
skym bankdm, které poskytuji uvéry obcim na projekty
v oblasti infrastruktury.

Zakladatelem a puvodn¢ i jedinym akcionatem
MUFIS byla CMZRB. Nynéjsimi akcionaii spole¢nosti
jsou CMZRB (49 %), MF (49 %) a Svaz mést a obci CR
(2 %). Uhrada podilu MF byla realizovana odkoupenim
akcii v celkové hodnoté 490 tis. K¢ z prostiedku rozpocto-
v¢ kapitoly VPS na zdklad¢ rozhodnuti ministra financi.

« MF jako zastupce vlady CR podepsalo s Agentu-
rou pro mezinarodni rozvoj (zastupce vlady USA) Pro-

gramovou dohodu v kvétnu 1994. Touto dohodou se MF
zavazalo uhradit smluvni strané veskeré naklady souvi-
sejici s poskytnutim uvéra americkych bank MUFIS. Na-
vazujici smlouva mezi MF a MUFIS, tykajici se pfevzeti
zavazki MF za splaceni pujcky ptijaté MUFIS a ztizeni
zastavniho prava k zajisténi pohledavek MF, vSak byla
podepsdna az 6. 2. 1997. To znamend, Ze MF nemélo té-
méft 3 roky pravni zajisténi pievzaté zaruky statu.

* Zastavni pravo, které bylo zfizeno uvedenou smlou-
vou ve prospéch MF, kryje pouze 1. tranzi pujcky ve vysi
468 482 tis. K¢ odpovidajici pohledavkam MUFIS vznik-
lym vuci participujicim bankam. Zaru¢ni smlouva o II.
tranzi pujcky ve vysi 14 mil. USD dle Dodatku ¢. 1 k Pro-
gramové dohod€ nebyla do doby trvani kontroly pode-
psdna, piestoze jiz prosla pripominkovym tizenim. Pfitom
prostiedky z II. tranZe byly pfevzaty v bfeznu 1997 a ob-
cim jiz rozpujceny.

* MUFIS vytvati Fond kurzovych zmén, jehoz zdroje
ve sledovanych letech nestalily pokryt ztraty spolec-
nosti z tohoto titulu. Uhrada téchto ztrat byla deklarova-
na v pfiloze A k Programové dohod¢, kde je v bod¢€ 6
uvedeno: ,,... MF poskytne dalsi pFipadné castky vyply-
vajici ze zmény devizového kurzu K& k USD nepokryté
Fondem kurzovych zmén a nezbytné ke kryti iihrady
splatek uroku a jistiny splatnych v ramci HGP.

Z predlozenych dokladu MF je ziejmé, Ze z prostied-
ki statniho rozpoctu bylo za rok 1995 uhrazeno 2 239 tis.
K¢, zarok 1996 to bylo 2 970 tis. K& a za rok 1997 ¢astka
13 930 tis. K¢&. Uhrn &astek v celkové vysi 19 139 tis. K&
se tykal nejen uhrady ztrat z kurzovych zmén, ale téz
uhrady z titulu zvySeni urokové sazby pujcky, a to
v celkové Castce 6 487 tis. K¢.

Z formulace vySe uvedeného bodu 6 vSak nevyply-
va povinnost MF hradit také dalsi ztraty, v daném ptipa-
d¢ ze zmén urokovych sazeb.

* MF zohlednilo MUFIS spravni poplatek za poskyt-
nutou statni zaruku (vyméreny podle zakona ¢. 85/1994
Sb., o spravnich poplatcich), tj. jeho ¢ast uhrazenou
v souladu se zaru¢ni smlouvou v tinoru 1997 ve vysi 3 823
tis. K¢&. Tim ziskala spole¢nost ze statniho rozpoctu za
rok 1997 celkem 17 753 tis. KE (v€etné zapoctené uhrady
ztraty). MF v rdmci své pravomoci takto vratilo ¢ast spla-
ceného spravniho poplatku, tim ov§em zkratilo o uvede-
nou Castku ptijmy statniho rozpocCtu.

Ceskoslovenska obchodni banka, a. s.

K hlavnim opatfenim II. faze transformace CSOB
patfilo navySeni jejiho zakladniho jméni (akciového ka-
pitalu), ptevod vybranych nekvalitnich aktiv CSOB do
zv1ast k tomu ucelu vytvoienych inkasnich jednotek a
participace CSOB na vlastni transformaci.

Vybrané pohledavky postoupené na CI tvoiily pou-
ze Cast nekvalitnich aktiv CSOB. Objemove¢ srovnatelna
cast ztistala i nadale v CSOB v ramci jeji participace na
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celkovém feSeni. Z dvandcti prevadénych klienti byly
zcela prevedeni na CI pouze tii. U zbyvajicich klienta
zuistala vyrazna uvérova angazovanost u CSOB. Tim byla
zajisténa spolecnd motivace a koordinovany postup
CSOB a CI viigi témto dluznikiim.

V roce 1993 byly pouzity prostiedky SFA na ndkup
akcii pro MF. Jednalo se o odkup 1 akcie v nominalni
hodnoté€ 100 tis. K¢ a nasledné€ o navySeni zdkladniho
jméni CSOB o 1,0 mld. K&. Celkovy vklad statu tim dosa-
hl témét 20 % z celkového objemu zdkladniho jméni
banky.

Ceska inkasni, s. r. o.

CIbyla zaloZena dne 23. 12. 1993 a jejim jedinym spo-
le€nikem je MF, které také penézitym vkladem ve vysi
100 tis. K¢ (z uctu SFA) vytvotilo zdkladni jméni této
spolecnosti.

Na CI byla fadou dil¢ich smluv o postoupeni pohle-
davek a o refinancovani iplatné pievedena ke dni 31. 12.
1993 nekvalitni aktiva z uv€rového a zaru¢niho portfolia
CSOB v celkové vy&i 26,9 mld. K&. Rozhodujici &ast téchto
prevedenych aktiv vznikla pfed rokem 1990. Jde o tivéry
a zaruky byvalych organizaci zahrani¢niho obchodu, tj.
napi. pohledavky v embargovanych a dalSich nebonit-
nich teritoriich (Irdk, Libye, byvald Jugoslavie, Syrie,
Sudan, byvaly SSSR).

« C1 je samostatny pravni subjekt, ktery predstavuje
uzavienou jednotku vytvofenou pouze pro ucel trans-
formace CSOB. Pokud jde o inkaso pohledavek od dluz-
nikt CI bylo v letech 1994 - 1997 ziskano celkem 1 819
mil. K¢, coz k celkové Castce Cerpaného uvéru k 31. 12,
1997 (30 730 mil. K&) predstavuje 5,9 %. Ptitom CI ob-
drZela do konce roku 1997, v souladu s reZimem splatek
odsouhlasenych v usneseni viady CR ze dne 7. 6. 1995
&. 336, o doplitovani zdroji Ceské inkasni, s. r. ., k ahra-
dé jejich zavazka v ramci II. faze transformace Ceskoslo-
venské obchodni banky, a. s., od Fondu narodniho ma-
jetku CR (dale jen ,FNM*) prostiedky v (thrnné vysi
19 037 mil. K¢. Z uvedenych udaji vyplyva, ze vlastni
piijmy CI dosazené z inkasa pohledavek piedstavuji pou-
ze nevyznamny podil na potiebach CI, takze prosttedky
FNM se budou i nadale zna¢né podilet na realizaci ¢in-
nosti CI. Pfesto bylo vyraznym sniZenim objemu nekva-
litnich aktiv prostiednictvim vytvoiené CI dosazeno sle-
dovaného téelu pro oddluzeni CSOB.

Exportni garancni a pojistovaci spolecnost, a. s.

EGAP vznikla na zaklad¢ zakladatelské smlouvy dne
10. 2. 1992 v navaznosti na usneseni vlady CSFR ze dne
7.11. 1991 €. 721. EGAP je pojistovnou podle zdkona
CNR ¢. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéj-
Sich ptedpisi, a je podnikatelskym subjektem podle ob-
chodniho zakoniku. Od roku 1995 pusobi EGAP podle
zakona €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvo-
zu se statni podporou a o doplnéni zdkona ¢. 166/1993

Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich
piedpisu. Jiz pred Gcinnosti tohoto zakona schvalila v1a-
da CR usnesenim ze dne 23. 12. 1992 &. 746 jeji premé-
nu na akciovou spole¢nost Ceské republiky a stanovila
nove akciové podily na zakladnim jm&ni EGAP ve vysi
420 mil. K¢.

Usnesenim vlady CR ze dne 2. 6. 1993 &. 292 vlada
rozhodla o uvolnéni prostiedki ve vysi 500 mil. K¢ ze
statniho rozpoctu na rok 1993 na kapitalové dovybaveni
EGAP. Tyto prostiedky byly z kapitoly VSeobecna po-
kladni sprava dne 31. 12. 1993 poskytnuty EGAP a na-
svledné pouzity pro kapitalovy vklad EGAP pfti zaloZeni
CEB.

Vlada ve svém usneseni ze dne 25. 10. 1995 ¢. 603
rozhodla, Ze zdkladni jméni EGAP bude zvySeno ze 420
mil. K¢ na 1 300 mil. K¢. Na toto zvySeni byla mj. po-
uita i hodnota podilu EGAP na zakladnim jméni CEB,
tj. 500 mil. K¢&. Soucasné odsouhlasila nové rozdéleni
zakladniho jméni EGAP, takZe nyni podil MF &ini 40,0 %.

Ceska exportni banka, a. s.

CEB byla zfizena jednorazovou zakladatelskou
smlouvou ze dne 22. 12. 1994. Zakladatelé (ministerstva
financi, hospodaftstvi, primyslu a obchodu, zahrani¢nich
véci a zemédelstvi) upsali své podily na zdkladnim jméni
CEB v souhrnné &astce 1 000 mil. K¢&. V usneseni viady
CR ze dne 19. 4. 1995 & 224, o statnim zavéreéném uctu
Ceské republiky za rok 1994, bylo odsouhlaseno, Ze
k zajisténi této kapitalové ucasti zakladajicich ustfednich
organu bude pouzito finan¢nich prostiedku SFA. Dal-
sich 500 mil. K¢ vlozila EGAP. Podil MF na zakladnim
jméni CEB ¢ini 34,7 %.

Investi¢ni a PoStovni banka, a. s.

Nositelem vkladu prostiedku statu do byvalé Pos-
tovni banky, a. s., bylo Federalni ministerstvo spoju a
drzitelem dvou tfetin akcii v hodnoté¢ 20 mil. K¢ se po
rozd&leni CSFR stalo MH. Z divodu posileni vlivu Ces-
ké posty, s. p., jako jednoho z akcionaii noveé vzniklé
IPB pozadal ministr hospodaistvi dopisem ze dne 21. 1.
1994 o souhlas MF s prevodem téchto akcii na Ceskou
postu, s. p. Ministr financi doporucil svym dopisem ze
dne 28. 3. 1994 ministru hospodatstvi pievést pfedmétné
akcie IPB na MF, nebot” byly nakoupeny z prostredki
statniho rozpoctu a jsou soucasti SFA. Protoze objem
vloZenych statnich prostiedku tvoii pouze 0,35 % z cel-
kového zakladniho jméni IPB, MF piedpokladalo svérit
zastoupeni svych prav akciondte na zdklad¢ plné moci
akcionafi s vét§im kapitalovym podilem, a to s. p. Ceska
posta.

Ptfedani vkladu ve formé zatimniho listu bylo z MH
na MF realizovano dne 27. 5. 1994. Mezi MF a Ceskou
postou, s. p., byla uzaviena dne 18. 11. 1994 piikazni
smlouva k vykonu prav akcionafe IPB.
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5. Zavér

Objem prostredku evidovanych na MF jako vklady
statu do tuzemskych spolec¢nosti ¢inil ke konci kontro-
lovaného obdobi celkem 3 643,45 mil. K¢. Z toho vklady
prostiednictvim MF dosihly vyse 2 060,69 mil. K¢, coz
je 56,6 % z celkové ¢astky. Podil vkladu statu reali-
zovanych MF v jednotlivych obchodnich spole¢nostech
na jejich zikladnim jméni je v rozmezi od 19,6 % do
49,0 %. Pouze u CI vklad MF ¢&ini 100 % zikladniho
jméni.

Vkladem svych prostiedku do zakladniho jméni
bank a dalSich obchodnich spole¢nosti si chtél stat za-
jistit vliv na zaméreni a €innost téchto spolecnosti vcet-
né kontroly. Realizovanymi vklady stat napliuje své
zaméry hospodarské politiky, napr. pii podpore expor-
tu (EGAP, CEB), pFi rozvoji municipalni infrastruktu-
ry (MUFIS) a pri podpore transformace a posileni kon-
kurenc¢ni schopnosti CSOB (CD).

Zikonem stanovené kompetence NKU neumoziiuji
kontrolovat hospodareni obchodnich spolec¢nosti sou-
kromopravniho charakteru, i kdyZ v nich ma stit ma-
jetkovou ucast. Proto byli zastupci MF delegovani do
jejich Fidicich a dozoréich orginu pozidani o piredani
podkladu dokladajicich zajisCovani zajmu statu v téch-
to obchodnich spole¢nostech. Na ziakladé jejich vyjad-
reni a predanych dokladia nebylo mozno vyhodnotit, zda
vkladem statnich prostiredku bylo sledovaného ucelu do-
sazeno.

Chybi zakonna tiprava pro postup statu pri zakla-
dani tohoto typu soukromopravnich subjektu a pro vy-
kon majetkovych prav statu v nich.

Kontrolou zjisténé nedostatky v ¢innosti MF na tise-
ku vkladu statnich prostiedku do tuzemskych bank a
obchodnich spolec¢nosti 1ze shrnout do téchto tematic-
kych oblasti:

* o vkladech statnich prostiredkua do obchodnich spolec-
nosti neni jako o majetku statu uc¢tovano. Zarazeni po-
lozky majetkova ucast stiatu do systému ucetniho vy-
kaznictvi je metodicka zalezitost, pIné reSitelna v kom-
petenci ME. Absence uctovani o majetkovych ucastech
statu se netyka pouze MF, ale i ostatnich ustirednich
organu, jejichz prostrednictvim jsou vklady stitu rea-
lizovany. Tato problematika se doporucuje reSit v raim-
¢i pFipravy zikona o majetku Ceské republiky;

* 0 vzniku, stavech a pohybech majetkovych vkladi sta-
tu neni MF dotéenymi resorty pravidelné informova-
no - chybi obecna pravidla uréujici pro vkladatele stat-
nich prostiredku periodickou informacni povinnost
vuci MF;

* pro komplexni zajisténi agendy majetkovych ucasti
statu chybi pravni aprava, ktera by resila zejména:

- postupy pri vedeni evidence,

- zpusob Fizeni a kontroly prace zastupcu stitu ve
statutarnich organech nositelu statnich vkladu, vcet-
né jejich povinnosti predivat podklady o zménach
v majetkovych ucastech spole¢nosti, do nichz jsou
delegovani,

- zpusob uloZeni cennych papirta pochazejicich z ma-
jetkovych vkladu statu a postupy p¥i manipulaci
S nimi.



