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98/02
Postup celnich organu pri plnéni prijmu statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/02.

Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
Clenka NKU Ing. Jana Krejcova.

Cilem kontroly bylo provétit vybér cla, prislusnych
dani a celnich poplatki, véetné vymahani jejich nedo-
platki, a jejich prevod do statniho rozpoctu.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich odboru
statnich pfijmi a oblastnich odbori NKU v Usti n. La-
bem, Sokolov¢, Plzni, Strakonicich, Ttebici a Ostrave.

Kontrolovanymi osobami byly Generalni feditelstvi
cel a vybrané celni organy: Celni utad Brno II se sidlem
v Brné, Celni urad Bieclav se sidlem v Breclavi, Celni
urad Domazlice se sidlem v Domazlicich, Celni urad Dé-
¢in se sidlem v DéCing, Celni utfad Frydek-Mistek se sid-
lem ve Frydku-Mistku, Celni ufad Hodonin se sidlem v Ho-
donin¢, Celni uiad Cheb se sidlem v Chebu, Celni urad
Jihlava se sidlem v Jihlavé, Celni ufad Klatovy se sidlem
v Klatovech, Celni urfad Ostrava se sidlem v Ostrave,
Celni utad Plzen II se sidlem v Plzni, Celni ufad Praha I
se sidlem v Praze, Celni ufad Praha VI se sidlem v Praze,
Celni urad Sokolov se sidlem v Sokolove.

Proti kontrolnim protokoliim byly podany namitky ze
strany Generalniho feditelstvi cel a celnich ufadi Jihla-
va, Brno II, Plzeti a Domazlice. Byly vypofadany rozhod-
nutimi vedoucich skupin kontrolujicich. Odvolani proti
rozhodnuti o ndmitkdch podalo Generalni feditelstvi cel.
Odvolani bylo vypoiadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VII zasedani, konaném
dne 6. dubna 1999,

schvalilo usnesenim ¢. 5/VII/99
kontrolni zaveér vtomto znéni:

Uvod

Soustavu celnich organt - celni spravu - urCuje za-
kon CNR &. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni zakona
€. 35/1993 Sb. a zakona €. 113/1997 Sb. (dale jen ,,celni
zakon®).

K vyznamnym zméndm z hlediska Gipravy organiza-
ce celni spravy doslo novelou v roce 1997 s ucinnosti
od1.7.1997.

V ustanovenich § 3 celniho zdkona se uvadi:

. (1) Celni organy jsou orgadny statni spravy s piisob-
nosti v oblasti celnictvi, celni politiky, celnich sazeb a
celni statistiky (s u€innosti od 1. 7. 1997 se ptipojuje

text: ‘a dalsich oblastech stanovenych timto nebo zvlast-
nim zdkonem’).

(2) Celni orgdny vykonavaji rovnéZ spravu:

a) dané z pridané hodnoty a spotrebnich dani (do 30. 6.
1997) vybiranych pri dovozu (s i€innosti od 1. 7. 1997
bylo nahrazeno textem: ‘v rozsahu stanoveném zvldst-
nim zdkonem "),

b) poplatkii spojenych s dovozem a vyvozem,

¢) silni¢ni dané u zahranicnich osob.

Celni zakon organtim celni spravy z hlediska predmé-
tu této kontrolni akce zejména uklada:

Generalnimu feditelstvi cel

- tidit celni feditelstvi, pfipadné celni urady (dale jen
,,CU“) ptimo, piezkoumavat rozhodnuti celnich feditel-
stvi,

- vést evidence a statistiky potiebné pro plnéni svych
ukolt a centralni evidenci o kontrolovaném zbozi,

- rozhodovat na zaklad¢ zadosti o sazebnim zatazeni zbozi,

- rozhodovat o udéleni povoleni na globalni a pausalni
zajisténi celniho dluhu;

celnim Gfadum

- vymg¢iovat a vybirat clo, dan¢ a poplatky,

- rozhodovat o urceni celni hodnoty,

- vypocitavat a pfedepisovat penale z prodleni a vyma-
hat nedoplatky cla, dani a poplatki,

- kontrolovat doklady, potiebné k vyvozu, dovozu nebo

tranzitu zbozi,
- provad¢t kontrolu po propusténi zbozi.

Kontrolou zjisténé skutecnosti:
A. Generilni reditelstvi cel
1. Sazebni zarazeni zbozi

Generalni feditelstvi cel (dale jen ..GR*) zatadilo lat-
ky CARBOPUR, SILICARBON a DEXOCARBON na za-
klad¢ zadosti dovozcu ,,zdvaznymi informacemi™ ¢. 448,
544, 1014 vroce 1996 a €. 1853 v roce 1997 do podpolozek
celniho sazebniku 38249090 a 38249095 (Chemické vy-
robky ... jinde neuvedené ani nezahrnuté - Ostatni).

Jedna se o suspenze nedenaturovaného kvasného
lihu a cca 1 % nerozpustného podilu aktivniho uhli. Za-
fazeni do uvedené podpolozky celniho sazebniku bylo
provedeno, piestoze:

- tfi celné technické laboratote na zaklad¢ provedenych
rozbort navrhovaly zafazeni do podpolozky 22071000
- Ethylalkohol nedenaturovany s objemovym obsahem
alkoholu 80% vol nebo vice;

- Oblastni CU Bteclav - referat boje proti podloudnictvi,
Oblastni CU Ostrava a Ministerstvo financi (prostied-
nictvim feditele odboru 18) upozornily GR na to, e zafa-
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zenim téchto latek podle rozhodnuti GR dochazi ke znag-
nému daniovému uniku na cle a spotiebni dani a z do-
vazenych latek se po prefiltrovani nezakonné vyrabi
alkohol. Odhady danovych uniki uvedenych organu
se pohybovaly v rozsahu od 880 mil. K¢ do 1,2 mld. K¢;

- tvrzeni GR, Ze k rozhodnuti o zatazeni do$lo na zakladé
konzultaci s odbornymi pracovniky Evropské komise
jednak GR nedolozilo, jednak je vyvraci skutenost, 7e
rozhodnutim Evropské komise ze dne 2. 6. 1998 se ob-
dobné latky zatazuji do podpolozky 22071000;

- oduvodnéni udajnou patentovou ochranou dovazené-
ho CARBOPURU se taktéz nepotvrdilo, nebot’ uve-
dena latka podle sdéleni Utadu pramyslového vlast-
nictvi neni v CR patentové chranéna;

- deklaranty uvadéné pouziti dovazenych latek pro Cis-
téni vody, klimatizacni zafizeni a pod. odborna praco-
visté celni spravy zpochybnila a GR nenafidilo prové-
feni zplisobu pouziti u dovozcu;

- nereagovalo na dalsi zpravy z pracovist’ celni spravy a
Policie CR, které jednozna&n signalizovaly zneuzi-
vani dovazené latky v rozporu s deklarovanym pouzi-
tim k nelegalni vyrobé€ alkoholu.

Bez ohledu na uvedené skute¢nosti vydalo GR dne
10. 8. 1998 Metodicky pokyn €. 4/1998, kde opét trvalo
na zatazeni do podpolozky 38249095.

Uvedenym zatazenim nebyly pti dovozu CARBOPU-
RU, SILICARBONU a DEXOCARBONU spravng vy-
brany clo a dan z pfidané hodnoty a v obdobi od 1. 1.
1996 do 30. 6. 1997 ani spotiebni dan.

2. Regulace dovozu v ramci stanovenych dovoznich kvot

Vlada CR provadi na zakladé zmocnéni dle celniho
zakona regulaci dovozu vybranych komodit. Formou na-
fizeni vlady stanovi pro jednotlivd obdobi a komodity
specifické podminky dovozu (vybrana teritoria dovozu
za danych celnich sazeb, limit objemu dovozu, pro které
1ze pouzit vyhodnéjsi celni sazby, a pod.).

Kontrolou dodrZovani pfislu§nych natfizeni vlady
u dovozu vybranych komodit bylo prokdzano, ze GR
nezajistilo:

a)uzita

uplatnéni smluvni celni sazby 23,7 % pfi dovozu
zita nad celni kvotu v roce 1996 v rozsahu 13 977,96 tun.
Celni kvota 100 000 tun s celni sazbou 0 % byla ke dni
4.12. 1996 piekrocena o 1 844,86 tun a do konce roku
dovoz se sazbou cla 0 % pokracoval. Dovozova kvdta
byla pickrocena o 13,98 %.

Piijmy statniho rozpoctu tak byly na cle a DPH zkrace-
ny o 13 081 844 K¢;
b) u jeCmene

uplatnéni smluvni celni sazby 23,7 % pii dovozu jec-
mene nad celni kvotu v roce 1996 v rozsahu 11 174,95
tun. Celni kvota 50 000 tun s celni sazbou 0 % byla ke dni

2. 12. 1996 piekrocena 0 956,39 tuny a do 12. 12. 1996
dovoz dalSich 10 218,56 tun se sazbou cla 0 % pokraco-
val. Dovozova kvéta tak byla piekrocena o0 22,35 %.

Piijmy statniho rozpoctu tak byly na cle a DPH zkraceny
010924 932 K¢;

¢) umasla

v roce 1997 uplatnéni smluvni celni sazby 74,8 % po
naplnéni celni kvéty 25 tun u dalSiho dovozu 3,69 tun.
Ke dni 2. 4. 1997 byla celni kvéta se sazbou dovozniho
cla 15 % piekrocena o 2,09 tuny a v obdobi od 3. 4. do
31.12. 1997 0 1,6 tuny.

Piijmy statniho rozpoctu tak byly zkraceny o 149 234 K¢&;

d) u Inéného oleje

v roce 1997 uplatnéni smluvni celni sazby 3,5 % pfi
dovozu Inéného oleje nad celni kvotu 500 tun. Dovozni
kvota 500 tun bez cla tak byla ke dni 1. 12. 1997 piekro-
¢ena o 13,66 tuny.

Ptijmy statniho rozpoctu tak byly zkraceny o clo a DPH
010 539K¢;

¢) uvina

uplatnéni smluvni celni sazby pfi dovozu vina nad
celni kvotu v roce 1997. Celni kvéta 91 905 hl se sazbou
25 %bylak 3. 1. 1997 0 288,67 hl piekrocena. Celni kvo-
ta 250 000 hl vina se sazbou 25 % byla ke dni 16. 12.
1997 ptekrocena o 2414,15 hl.

Piijmy statniho rozpoctu tak byly na cle a DPH zkréce-
ny v praméru (praimérna hodnota smluvni celni sazby
polozek vina €ini 86,35 %) 02 610 112 K¢.

Celni kvéta 1 000 hl na dovoz vina z Bulharské re-
publiky se sazbou 25 % byla ke dni 23. 5. 1997 piekro-
¢enao 111,47 hl.

Piijmy statniho rozpoctu byly na cle a DPH zkraceny
073 082 K¢.

3. Dovozy na zikladé urednich povoleni (dile jen
wlicence*)

Na zaklad¢ vyhlasky Federdlniho ministerstva zahra-
ni¢niho obchodu ¢. 560/1991 Sb., o podminkach vyda-
vani fedniho povoleni k dovozu a vyvozu zboZi a sluzeb,
ve znéni vyhlasky €. 192/1995 Sb., bylo pro rok 1996 sta-
noveno mnozstvi dovozu ¢erného uhli mimo Evropskou
unii a Evropské sdruZeni volného obchodu ve vysi
2 000 000 tun. Ministerstvem pramyslu a obchodu bylo
vydano 75 licenci pro rok 1996 pro dovoz 3 000 060
tun. Dovezeno a propusSténo do volného ob&¢hu by-
lo 3 209 063 tun ze zem¢ puvodu Polsko, tj. o témei
209 004 tun nad objem licenci Ministerstva pramyslu a
obchodu.

Pro rok 1997 bylo obdobn¢ stanoveno dovozni mnoz-
stvi ¢ern¢ho uhli z Polské republiky a Ukrajiny ve vysi
celkem 2 000 000 tun. Dovoznich licenci bylo vydano 47
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na celkové mnozstvi uhli 2 283 000 tun. Dovezeno a pro-
pusténo do volného ob&hu bylo 2 274 121,6 tun.

B. Celni urady

1. V ustanovenich § 11 odst. 1 pism. b) a § 56 odst. 1
celniho zakona je mj. uvedeno:

,» Celni urad ...

b) vyméiuje a vybird clo, dané a poplatky spravova-
né celnimi orgdny, ... “

» Vznikl-li celni dluh, vyméfuje se clo podle sazeb
stanovenych celnim sazebnikem

(ddle jen ,celni sazba‘) ze zdkladu stanoveného tim-
to zdakonem.“

CU Cheb porusil uvedena ustanoveni tim, Ze v letech
1995, 1996 a 1997 ve 32 ptipadech vyméiil clo a DPH cel-
kem 0 416 316 K¢ nizs$i v dusledku zatazeni zbozi do ne-
spravné polozky celniho sazebniku.

2. V ustanovenich § 79 odst. 3 a § 105 odst. 3 celniho
zakona je mj. uvedeno:

wJednotlivé udaje, podle nichz je celni hodnota ur-
Covdna, musi byt celnim orgdniim prokdzdny ...“

» Celni prohld$eni musi byt doloZeno vSemi doklady
potiebnymi podle celnich predpisii, upravujicich re-
Zim, do kterého bylo zboZi navrieno ...“

CU Cheb nedodrzel uvedena ustanoveni tim, Ze v le-
tech 1995 a 1996 pii dovozu nabytku do obyvacich poko-
ju akceptoval navrh dovozce na stanoveni celni hodno-
ty a celni zatazeni podle ptilozenych faktur, které nedo-
statecn¢ popisovaly dovezené zbozi. Napi. piiloZena fak-
tura obsahovala pouze ¢astku v DEM a z textu nebylo
ztejmé, zda se vztahuje k deklarovanému dovozu.

3. V ustanoveni § 109 odst. 1 celniho zakona je mj. uve-
deno:

» Celni urad miiZe na Zdadost povolit, aby deklarant
opravil udaje uvedené v prijatém celnim prohldseni;
v ditsledku opravy se vSak opravené celni prohldseni
nesmi vitahovat na jiné zboZi neZ zboZi pitvodné uve-
dené v celnim prohliseni. Zddost o provedeni opra-
vy celniho prohldSeni musi byt poddna pied propus-
ténim zboZi do navrieného reZimu. Celni urad mitZe
pozZadovat, aby oprava byla provedena poddnim no-
vého celniho prohldSeni; ...«

CU Hodonin porusil uvedené ustanoveni tim, 7e roz-
hodnutim ze dne 21. 11. 1995 zrusil jednotnou celni de-
klaraci (ddle jen ,, JCD*), na jejimz zdklad¢ bylo dne 22. 12.
1993 propusténo zbozi do rezimu volné¢ho ob¢hu. Toto
rozhodnuti CU vydal, piestoze zadatelem o opravu cel-
niho prohlaseni (zména deklaranta) nebyl pivodni de-
klarant. Nebyla podana nova JCD, zboZi bylo jiz propus-
téno do navrzeného rezimu, a bylo dokonce jiz spotiebo-
vano. Celni dluh ve vysi 220 707 K¢ nebyl ke dni ukonce-
ni kontroly uhrazen.

4.V ustanoveni § 121 odst. 1 celniho zikona je mj. uve-
deno:

,» Vznikne-li pFijetim celniho prohldSeni celni dluh,
nesmi byt zhoZi propusténo do navrieného reZimu,
s vyjimkou refimu docasného poufiti s cdsteCnym
osvobozenim od dovozniho cla, dokud nebude celni
dluh zaplacen nebo zajistén; ...

Uvedené ustanoveni porusSily:

CU Hodonin tim, Ze propustil v roce 1994 zbozi do
rezimu volného ob&hu bez zajisténi celniho dluhu. Za-
vinil tak vznik celniho dluhu na cle a DPH ve vysi
10 458 408 K¢, ktery nebyl ke dni kontroly uhrazen;

CU Brno II tim, 7e

- propustil zbozi v hodnoté 3 194 222 K¢ do rezimu vol-
ného ob¢hu bez zajisténi celniho dluhu. Zpisobil tim
vznik celniho dluhu ve vysi 829 906 K¢&.

K 30. 11. 1998 z uvedeného celniho dluhu nebylo zapla-
ceno 727 541 K¢;

- propustil zbozi do volného obchu, piestoze celni dluh
ve vy$i 650 907 K¢ nebyl zajistén a dovozce uvedeny
celni dluh nezaplatil;

- propustil zboZi v hodnot¢ 269 342 K& do reZimu volné-
ho ob¢hu bez ovéteni slozeni celni jistoty. Vznikly cel-
ni dluh ve vysi 86 760 K¢ nebyl uhrazen;

- propustil zboZi do volného ob&hu na zaklad€ neplatné
zarucni listiny, a tim zpasobil vznik celniho dluhu ve
vysi 77 687 K¢;

- propustil v roce 1996 zbozi do volného obéhu na zakla-
d¢ globalni zaruky. Castka celniho dluhu pievysovala
toto jisténi o 50 428 K¢. Celni dluh ve vysi 50 428 tak
nebyl zajistén. V lednu 1997 propustil CU stejnému
dovozci dalsi zbozi do rezimu volného ob¢hu a vyme-
feny celni dluh ve vysi 1 532 632 K¢ nebyl fadné zajis-
tén, prestoze dovozce piedchazejici celni dluh ve vysi
250 428 K& z prosince 1996 neuhradil;
propustil do rezimu volného obéhu zbozi na zaklad¢
globalni zaruky ve vys$i 400 000 K¢, prestoze vyméie-
ny celni dluh ¢inil 507 375 K¢. Timto postupem nebyl
zajistén celni dluh ve vysi 107 375 K¢&. Na tuto global-
ni zaruku, ktera byla jiz pouzita na vyse uvedeny do-
voz zbozi, propustil dalsi zbozi, kde byl vyméien celni
dluh ve vysi 1 038 882 K¢, ktery nebyl dovozcem tadné
zajistén;

CU Jihlava tim, Ze propustil zboZi do rezimu volného
obéhu, i kdyz celni dluh ve vysi 72 538 K¢ byl zajistén
pouze ve vysi 40 000 K¢ a rozdil ve vysi 32 538 K¢ nebyl
zajistén. Ke dni kontroly z této ¢astky nebylo uhrazeno
25 594 K¢ v¢. exeku€nich nakladu.

5. V ustanovenich § 144 odst. 1 a 257 odst. 1 pism. a)
celniho zdkona je mj. uvedeno:
» PFed propusténim zboZi do tranzitniho reZimu musi
deklarant zajistit celni dluh, ktery by mohl u tohoto
zboZi vzniknout.
wStanovi-li celni pFedpisy povinné zajisténi celniho
dluhu, urci celni orgdny toto zajisténi ve vysi, kterou je
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a) presnd vySe piislusného celniho dluhu nebo dluhii,
JjestliZe je mozno tuto vys$i bezpecné urcit v dobé,
kdy je zajisténi celniho dluhu poZadovano, ...“

CU Hodonin porusil uvedena ustanoveni tim, Ze
u jednoho dovozce v 9 pripadech propustil do rezimu
tranzitu zboZzi v hodnot€ celkem 39 652 732 K¢ (cigarety)
bez zajisténi celniho dluhu, ktery ¢inil 75 849 905 K¢&. Da-
le tomuto dovozci propustil v 10 ptipadech zbozi (ciga-
rety) v hodnoté celkem 40 410 160 K¢ - celni dluh ve vysi
98 397 806 K¢ - do rezimu tranzitu na vinkulaci 1 mil. K¢.
Zbozi do zahranici vyvezeno nebylo a celni dluh ve vysi
174 247 711 K¢ nebyl zaplacen.

CU Ostrava porusil tato ustanoveni tim, Ze propustil
zbozi do rezimu tranzitu, aniZ byl zajistén celni dluh ve
vysi 14 790 712 K¢. Osvédceni o zaruce, vydané Minis-
terstvem financi - Generalnim feditelstvim cel, zajistova-
lo celni dluh pouze do vyse 10 000 000 K¢ a na zbyvajici
castku, tj. 4 790 712 K¢, nebylo jisténi.

CU Frydek-Mistek propustil zbozi do rezimu tranzi-
tu, prestoze celni dluh ve vySi 558 710 K¢ byl zajistén
pausalni zarukou pouze do vyse 500 000 K¢.

6. V ustanoveni § 264 odst. 1 celniho zdkona je mj. uve-
deno:

wKaZdd Edstka dovozniho nebo vyvozniho cla odpo-
vidajici celnimu dluhu (ddle jen ,cdstka cla‘) musi
byt celnim uradem vymérena ihned poté, jakmile mu
budou sdéleny v§echny udaje a piedloZeny v§echny
doklady potiebné pro jeho vyméieni; ...“

CU Praha I porusil uvedené ustanoveni tim, Ze vy-
stavil platebni vymér na celni dluh ve vysi 582 824 K¢ az
14 mésicu poté, co byly poruseny podminky stanovené
pro propusténi zbozi do rezimu doCasného pouziti, a vzni-
kl tak celni dluh.

CU Klatovy porusil ustanoveni tim, Ze vystavil pla-
tebni vymery v celkové vysi 207 294 K¢ za 196 dnu od
ukonc¢eni rezimu aktivniho zuslecht'ovaciho styku a vy-
dal exeku¢ni piikaz za 348 dni od vydani vyzvy k plnéni
v nahradni lhuté na ptikdzani pohleddvky na penézni pro-
stfedky na uctu vedeném u penézniho ustavu.

7. V ustanoveni § 260 odst. 1 celniho zikona je uvedeno:
»Rucitel se v zdarucni listiné pisemnym prohldsenim
zavdZe, Ze spoleéné a nerozdilné s dluinikem splni
zarucenou vysi celniho dluhu. “

CU Klatovy po uplynuti nahradni lhaty, kdy celni
dluh nebyl uhrazen, nevymahal svou pohledavku u ruci-
tele. Neuspeésné vymahani celniho dluhu u deklaranta a
nevyuziti prava pozadovat celni dluh u rucitele v okamzi-
ku jeho nezaplaceni v zdkonem dané lhuté mé¢lo za na-
sledek, Ze celni dluh ve vysi 106 955 K¢, ndklady na
vykon rozhodnuti 2 200 K¢ a uroky z prodleni ve vysi
15 079 K¢ nebyly ke dni kontroly uhrazeny.

V jiném piipad¢ porusil uvedené ustanoveni tim, ze
predepsal platebni vymeér celniho dluhu nejprve ruditeli;

ten se odvolal a Oblastni CU Plzeii tomuto odvolani vy-
hov¢l. Platebni vymér deklarantovi byl vydan dne 9. 5.
1995. Od vzniku celniho dluhu dne 24. 1. 1994 do vyda-
ni platebniho vyméru deklarantovi uplynulo vice nez 15
mésicti. CU Klatovy po oznameni o netspé$né exekuci
u deklaranta nevyuzil moznosti uspokojit svou pohledav-
ku u rucitele. Celni dluh ve vysi 214 174 K¢ nebyl ke dni
kontroly uhrazen.

8. V ustanoveni § 25 odst. 1 zakona ¢. 587/1992 Sb.,
o spotfebnich danich, ve znéni zakona ¢. 260/1994
Sb., je uvedeno:

» Predmétem dané je lih obsaZeny v jakychkoliv smé-
sich s jinymi ldatkami. “

CU Ostrava jako spravce spotfebnich dani nevyms-
til v roce 1995 u dovozu podpolozky celniho sazebniku
38239098 pod obchodnim ndzvem CARBOPUR CP 90
spotfebni daii. CARBOPUR CP 90 byla smés minimdlné
90% kvasného lihu s pfimési maximalné 1 % aktivniho
uhli. U pfislusné smési se nejednalo ani o lih denaturo-
vany, ktery ma vlastni rezim.

V roce 1995 nebyly pfi zafazeni do uvedené podpo-
lozky celniho sazebniku splnény podminky pro osvobo-
zeni od spotfebni dan¢. Obsah absolutniho alkoholu
obsazeny ve smeési s jinou latkou byl vétsi nez 15 % ob-
jemu vSech latek ve smési obsazenych, tyto sm¢si ne-
vstupuji jako material do vyroby vyrobku uvedenych
v § 29 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 587/1992 Sb. a nejsou
uvedeny pod polozkami 2207 a 2208 ciselného kodu
nomenklatury celniho sazebniku.

Tento CU nevyméiil v roce 1995 pii propousténi
CARBOPURU CP 90 do volného ob&hu spotiebni dan ve
vysi 195 K¢ za jeden litr.

Timto postupem nebyla vyméiena spotiebni dai.
Clo a DPH byly vyméifeny z niz8i celni hodnoty, tzn.,
ze v dusledku toho nebylo v roce 1995 z uvedenych do-
vozl vybrano 138 024 824 K¢.

9. V ustanoveni § 73 odst. 1 zdkona ¢. 109/1964 Sb.,
hospodarsky zikonik, ve znéni zakona ¢. 98/1988 Sb.
(s prihlédnutim k § 761 zakona ¢. 513/1991 Sb., ob-
chodni zakonik), je uvedeno:

» Organizace, kterd vykondvd prdvo hospodareni s po-
hleddvkou stdtu, je povinna pecovat o to, aby vSechny
povinnosti dluZnika byly véas a Fddné splnény, popii-
padé, aby pohleddvka stdtu byla véas uplatnéna u
pFislusnych orgdnii a aby rozhodnuti téchto orgdnii
byla véas vykondna. “

CU Brno II propustil zbozi do rezimu volného ob&hu
na zakladé¢ zajisténi celniho dluhu formou globalniho za-
jisténi s platnosti do 30. 11. 1995. Deklarant v zdkonné
1hité celni dluh neuhradil. CU nepostupoval podle pod-
minek uvedenych v povoleni globalniho zajisténi a ne-
provedl okamzity vybér dluzné ¢astky z poskytnuté ban-
kovni zaruky a nezajistil tak, aby povinnosti dluznika byly
vcas a fadn€ splnény. Deklarant celni dluh zaplatil po
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zakonem stanovené lhité. Za pozdni platbu vyméiil CU
Brno II urok z prodleni ve vysi 15 611 K¢. Predepsany
urok z prodleni nebyl uhrazen.

CU Klatovy vydal exekuéni piikaz na ptikazani po-
hledavky na penézni prostfedky na uctu vedeném u pe-
n¢zniho ustavu teprve 132 dny od doruceni vyzvy k za-
placeni v nahradni lhuté. Celni dluh v¢. exeku¢nich na-
kladi Cinil 34 869 K¢.

V dals$im ptipad¢ po uplynuti ndhradniho terminu,
daného vyzvou k zaplaceni v ndhradnim terminu, nepfti-
krocil bez dalSiho k vymahani nedoplatku. Teprve po 119
dnech opétovné vydal vyzvu k zaplaceni v ndhradnim
terminu a po 383 dnech byl vydan exekucni piikaz na
ptikazani pohleddvky na penézni prostedky na étu ve-
deném u penéZniho tstavu. Celni dluh ve vyse 96 952 K¢
ke dni kontroly nebyl zaplacen.

10. Dalsi zjisténi
Stanoveni celni hodnoty

Celni organy ve sledovanych ptipadech nevyuzily
dostatecn¢ opravnéni provést naslednou kontrolu uda-
ju deklarovanych celnich hodnot. Pii provadéné kontro-
le celni hodnoty a nasledné kontrole celniho skladu
v pusobnosti CU Ostrava bylo NKU zjisténo, Ze deklaro-
vana celni hodnota neobsahuje naklady pojisténi dova-
zeného zbozi. Tyto ndklady jsou poloZzkou, kterd se musi
zapocitat do celni hodnoty.

V uvedeném rozsahu dovozu za kontrolované ob-
dobi 1995 az 1997 se jedna o 6 940 polozek v celkové
hodnot¢ 4 774 780 013 K¢. V pribéhu této kontrolni akce
rozhodl CU o provedeni naslednych kontrol deklarova-
nych celnich hodnot.

Cena za dopravu neni vzdy k celni hodnot€ pfipoci-
tavana a ve veétsin¢ pripadu neni doloZzena. V dalSich
pfipadech jsou v ptislusnych odstavcich JCD uvadény
kody dodacich podminek, které znamenaji, ze vSechny
naklady spojené se zbozim hradi prodavajici. Z ptiloZe-
nych faktur vSak tato skute¢nost nevyplyva. Navic je
doprava provadéna dopravnimi prosttedky evidovany-
mi na uzemi Ceské republiky, coZ spravnost uvedenych
dodacich podminek na JCD jesté vice zpochybiiuje. (Zjis-
t&no na CU Bieclav a CU Praha VI.)

Unik na clu a piislunych danich vznikly podhodno-
cenim v disledku nezahrnuti dopravy nelze piesné kvan-
tifikovat, ale vzhledem k tomu, zZe tyto ndklady se promi-
taji jak do vySe cla, tak do vySe DPH, daji se piedpokla-
dat stamilionové tniky.

Problém dopravného je problémem obecnym a je nut-
né jej fesit jasnym znénim celnich predpisu.

CU Brno II propustil do volného ob&hu textilni zbozi
z Turecka na zakladé péti JCD, kde celni hodnota byla
stanovena z ceny jednotlivych druhii zbozi uvedenych
na faktufe. Tyto ceny jsou velmi nizké a nepokryvaji ani

redlnou hodnotu materidlu a vyroby, napt. bavlnéna tric-
ka (v prepoctu na K¢ za ks) 7,50 K¢, panské bundy
75,20 K¢, rolaky 5,60 K¢, svetry 28,20 K¢&, panské kalho-
ty 28,20 K¢, ponozky 1,90 K¢, dadmské sukné 15 K¢, sa-
ty 56,40 K¢, bluzy 22,60 K¢.

Také propustil do volného ob¢hu deklarantovi dva
osobni automobily znacky Peugeot s cenou 420 DEM za
jeden osobni automobil podle kupni smlouvy. Dal§imu
deklarantovi propustil do volného ob¢hu osobni auto-
mobil znacky Fiat Uno v cen¢ 300 DEM, dale osobni au-
tomobil znacky Fiat Croma v cen€ 800 DEM. Ceny byly
uvedeny v kupni smlouv¢.

Ve vSech ptipadech bylo uvedeno, ze se jednalo
o havarovana vozidla. Rozsah poskozeni se uvadi zatrze-
nim piislu$né kolonky na piiloze k tranzitnimu prohlaseni
(nefunk¢nost motoru, ptevodovky, autobaterie). Kontro-
la, napt. Ze byl motor nefunkéni, provadéna nebyla, neni
dolozena 7adna fotodokumentace o stavu auta ani jiny
doklad umoziiujici objektivni posouzeni stavu vozidla.

CU Jihlava propustil dne 8. 11. 1996 do volného obg-
hu deklarantovi 4 osobni automobily (Fiat Uno, Passat,
Opel-Kadett a Nissan K 10) v prepo¢tené tthrnné celni
hodnoté 8 910 K¢ bez dopravného. Pii stanoveni celni
hodnoty vychazel tento CU z ceny uvedené v kupni
smlouv¢ (faktufre), i kdyz tato zjevn¢ neodpovidala hod-
not¢ dovazeného zbozi, jak vyplyva z piilohy k JCD, kde
je uvsech osobnich automobili uvedeno: ,,motor funk¢-
ni, autobaterie funk¢ni, ptevodovka funk¢ni, okna nepo-
skozend, pneumatiky stiedné opoticbované™.

Ve vSech uvedenych pripadech je deklarovand cena
tak nizkd, ze vznikaji pochybnosti, zda odpovida hod-
noté dovazeného zbozi. CU nezpochybnily nizkou cenu
dovazeného zbozi a nepouzily vSechny dostupné pro-
stiedky pro stanoveni odpovidajici ceny, které jsou
v tuzemsku k dispozici a odpovidaji i mezindrodnim
smlouvam.

Globalni ziruky

0d 1. 7. 1997 po novelizaci celniho zdkona muze de-
klarant podat celni prohlaseni u kteréhokoliv vnitrozem-
ského CU. Pti zajisténi celniho dluhu formou globalni
zaruky dochazelo v kontrolovaném obdobi k ptipadim,
Ze globalni zaruka nepokryvala vSechny piipady tran-
zitniho rezimu téhoZ deklaranta. Napi. firma ,,JUDr. Jan
Hofmann - CSAD* méla slozenu globalni zaruku ve vysi
10 mil. K&. Jeji celni dluh vsak &ini u raznych CU celkem
cca 100 mil. K¢&.

Kontrola ze strany jednotlivych CU, zda globalni z4-
ruka zajiStuje vSechny deklarované JCD, nebyla v da-
nych piipadech technicky ani prakticky mozna.

Zaveér

GR nevyuzilo v¢as a v pIné mi¥e informaci z celniho
informaéniho systému k véasnému informovini CU o na-
pInéni dovoznich kvét, disledkem bylo piekroceni téch-
to kvot.
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U komodit, které byly NKU kontroloviny, bylo zjis-
téno kraceni prijmu statniho rozpoctu v letech 1996 a
1997 0 26,8 mil. K¢.

GR svym rozhodnutim zaiadilo litky typu CARBO-
PUR, DEXOCARBON nebo SILICARBON do podpoloz-
ky celniho sazebniku podle deklarovaného pouziti, ac-
koliv ani jejich charakter ani komponenty, z nichz byly
slozeny, tomu neodpovidaly. Nerespektovalo pii tomto
zarazeni ani stanoviska a nazor svych odbornych praco-
vist, ktera deklarované pouziti zpochybnila.

CU nespravné nebo nedisledné aplikovaly jednotli-
va ustanoveni celniho zakona tim, Ze zejména:

- nespravné stanovily celni hodnotu dovozu nebo do ni
nezahrnuly vSechny slozky, jako dopravu, pojisténi,
marketingové sluzby a pod.,

- propustily zbozi do volného obéhu nebo tranzitu, i kdyz
celni dluh nebyl zajistén a kontrolou zjistény celni
dluh ve vySsi 185,9 mil K¢ nebyl uhrazen,

- nevymérily radné spotirebni dan, napf. v roce 1995
u dovozu CARBOPURU C 90; do celni hodnoty na-
vic nebyly zahrnuty veskeré polozky a celkova nevymé-
Fena Castka proto Cinila cca 138 mil. K¢.

Vyhlaska FMZO ¢. 560/1991 Sb., o podminkich vy-
davani aredniho povoleni k dovozu a vyvozu zbozi a slu-
Zeb, stanovi pro dovoz ¢erného uhli dvé podminky: ro¢ni

mnozstvi zbozi podléhajiciho licen¢nimu Fizeni p¥i do-
vozu a udéleni licence na dovoz. Kontrolou bylo zjisténo,
ze dovoz cerného uhli prresahl vlidou stanoveny limit
vroce 1996 01209 063 tun, v roce 1997 0 274 122 tun.
Pri zkoum:ini duvodu pirekroceni stanovenych limitu
bylo prokizano, Zze Ministerstvo priamyslu a obchodu
v roce 1996 vydalo licence na vétsi objem dovozu, nez
stanovila vlada, a to v roce 1996 o0 1 000 060 tun, v roce
1997 0 283 000 tun. Soucasné celni organy v roce 1996
pripustily propousténi dalSich 209 003 tun nad objem
vydanych licenci.

Od ucinnosti novelizace celniho zikona zakonem
¢. 113/1997 Shb., tj. od 1. 7. 1997, plati podpurné pro po-
stup celnich organii pii vymérovani, vybirani a vymaha-
ni celnich dluhu zikon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatki. Pritom ustanoveni § 320 celniho zakona ne-
dovoluje pouzit v celnim Fizeni ustanoveni § 64 odst. 2
zakona €. 337/1992 Sb., ktery spravcum dan€ umoziu-
je pouzit pieplatek na dani na ihradu nedoplatku jiné
dané téhoz plitce u jiného spravce dané.

Vyloué¢enim tohoto ustanoveni nemohou CU pouzit
na uhradu nedoplatku na danich, které spravuji, pripad-
ného pireplatku téhoz platce u finan¢niho uradu. V praxi
tak dochizi k tomu, Ze financni urad vraci pireplatky dani
a celni sprava od stejnych platci dané obtizné a mnohdy
neuspésné nedoplatky vymaha.



