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97/36

Kontrolni zavér z kontroly hospodareni se statnim majetkem a s prostiedky
statniho rozpoctu kapitoly ,,Kancelar prezidenta republiky*

Pfedmétna kontrolni akce byla zatazena do planu
kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok
1997 pod cislem 97/36. Kontrolni akci tidil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU JUDTr. Jifi Drabek.

Cilem kontroly bylo provértit hospodateni se statnim
majetkem a rozpoCtovymi prostiedky vCetné realizace
opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych pfi kontrol-
ni akci 31/93.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU slo-
zené z kontroloru ze sekretariatu vrchniho feditele sek-
ce III a oblastniho odboru Beroun.

Kontrolovanymi osobami byly:
A. Kancelat prezidenta republiky (dale jen ,,KPR*).

B. Prispévkové organizace:
B.1. Sprava Prazského hradu (dale jen ,,SPH®),
B.2. Lesni sprava Lany (dale jen ,,LSL*).

Proti kontrolnim protokoliim podaly namitky KPR a
SPH. Namitky byly vypotfadany vedoucim skupiny kon-
trolujicich.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podala KPR
a SPH. O odvoladnich rozhodlo Kolegium NKU.

Kolegium N XK U nasvém XVI zasedani
dne 14. ¢ervence 1998

schvalilo usnesenim ¢. 3/XVI/98
kontrolni zaveér vtomto znéni:

1. Uvod

KPR byla zfizena zdkonem ¢. 114/1993 Sb., o Kance-
1afi prezidenta republiky (dale jen ,,zakon o KPR*), ke dni
ucinnosti, tj. k 8. 4. 1993, jako rozpoctova organizace se
samostatnou kapitolou ve statnim rozpoétu Ceské repub-
liky. Jeji pusobnost je stanovena zakonem o KPR tak, Ze
KPR zajistuje obstaravani véci spojenych s vykonem
pravomoci prezidenta republiky stanovenych Ustavou
Ceské republiky, Gistavnimi zakony, zakony a protokolar-
nimi povinnostmi véetn¢ vefejné Cinnosti prezidenta re-
publiky. VWkonava pravo hospodateni k nemovitému
majetku Ceské republiky tvoticimu areal Prazského hra-
du, k zamku Lany a k ostatnim nemovitostem tvoficim
s nimi jeden funk¢ni celek a pecuje o né€ jako o sidlo prezi-
denta republiky; vykondva téz pravo hospodateni k mo-
vitym vécem, které souviseji s t€mito nemovitymi vécmi
historicky nebo funk¢né anebo souviseji s jeji Cinnosti.

Rozpocet kapitoly 301- Kancelat prezidenta repub-
liky pro rok 1996 byl stanoven zdkonem €. 305/1995 Sb.,
o statnim rozpoctu Ceské republiky narok 1996. V pru-

béhu roku zavazné ukazatele rozpoctu upravilo Minis-
terstvo financi (dale jen ,,MF*) rozpoctovymi opatfenimi
na tento konecny stav:
Neinvesti¢ni vydaje
rozpoctovych organizaci
Piispévky na ¢innost
prispévkovych organizaci
Investicni vydaje

58 709 tis. K¢

98 386 tis. K¢
142 500 tis. K¢

Rozpocet kapitoly 301- Kancelaf prezidenta repub-
liky pro rok 1997 byl stanoven zakonem €. 315/1996 Sb.,
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1997. V pri-
bchu roku zdvazné ukazatele rozpoctu upravilo MF roz-
poctovymi opatienimi na tento konecny stav:
Neinvesti¢ni vydaje
rozpoctovych organizaci
Neinvesti¢ni prispévky
ptispévkovych organizaci
Ostatni dotace a prispévky
Investicni vydaje

54 030 tis. K¢

99 503 tis. K¢
1500 tis. K¢
155 820 tis. K¢

KPR si miize podle § 3 odst. 2 zakona o KPR k plnéni
ukolu zfizovat ptispévkové organizace. Prispévkové or-
ganizace ziizené Kancelati prezidenta Ceské republiky se
podle § 6 odst. 2 zakona o KPR povazuji za ptispévkove
organizace zfizené KPR podle tohoto zakona.

Ptispévkova organizace SPH byla ztizena KPR ke dni
1. 5. 1993 a KPR prevedla na SPH pravo hospodareni
k nemovitému majetku CR tvoficimu aredl Prazského hra-
du, k zdmku Lany a k ostatnim nemovitostem tvoricim
s nimi jeden funkéni celek a vykon prava hospodareni
k movitym vécem, které souviseji s témito nemovitymi véc-
mi historicky nebo funkéné anebo souviseji s cinnosti KPR.
Utetni hodnota hmotného a nehmotného investiéniho
majetku pievedend na SPH Cinila 1 222 447 814 K¢, ucetni
hodnota prevedenych zasob ve skladech 8 002 119 K¢.
Piedmét Cinnosti podle ziizovaci listiny zahrnoval prede-
v8im veskeré Cinnosti souvisejici se spravou Prazského
hradu a zamku Lany, dale zajistovani nejriznéjsich kon-
gresu a symposii, vykon prava hospodateni k majetku ve
vlastnictvi statu, ktery na ni KPR pievedla, atd. SPH v le-
tech 1996 a 1997 obdrzela ze statniho rozpoctu prostiedky
ze ti systémovych investi¢nich dotaci. NejvEtsi objem pro-
stfedku byl poskytnut na stavby, a to v roce 1996 celkem
128 885 tis. K& a v roce 1997 celkem 130 880 tis. K¢&.

Ptispévkova organizace LSL byla zfizena ke dni
1. 1. 1993 pravnim pfedchudcem KPR - Kancelafti prezi-
denta Ceské republiky. Ziizena bylamj. i ke zpracovani
vlastniho dfeva jako prvotni suroviny (tj. pilaisky pro-
voz v¢etné prodeje zpracovaného dieva, vyroba a pro-
dej dfevéného uhli) a nad ramec zfizovaci listiny provo-
zovala v letech 1996 a 1997 néakladni dopravu pro cizi
subjekty (odvoz prodanc¢ho feziva za uplatu) a nakup
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dieva za ucelem jeho zpracovani na pile a nasledného
prodeje. LSL obdrzela ze statniho rozpoctu v roce 1996
na investice 4 115 tis. K¢, na provoz 3 600 tis. K¢ a v roce
1997 na investice 19 200 tis. K¢ a na provoz 7 070 tis. K¢.

IL PoruSeni pravnich piredpisa
A. Kancelar prezidenta republiky

1. V ustanovenich § 3 odst. 1 a 2 zikona o KPR je uvedeno:

wKanceldi vykondvd prdvo hospodaieni k nemovi-
tému majetku Ceské republiky tvoFicimu aredl Praz-
ského hradu, k zamku Ldny a k ostatnim nemovitos-
tem tvorFicim s nimi jeden funkcni celek a pecuje o né
jako o sidlo prezidenta republiky; vykondvd téZ prdvo
hospodareni k movitym vécem, které souviseji s témito
nemovitymi vécmi historicky nebo funkcéné anebo sou-
viseji s ¢innosti Kanceldie. Ustanovenim tohoto od-
stavce nejsou dotceny zvldstni zdakony o upravé viast-
nickych vztahi. “

wKanceldri si k plnéni ukolit podle odstavce 1 miiZe
ZFizovat prispévkové organizace. “

KPR pievedla na SPH pravo hospodareni k vymeze-
nému souboru majetku, ackoliv podle citovaného usta-
noveni byl vykon tohoto prava svéien vyslovné pouze
KPR, a nikoliv ptispévkove organizaci ziizené KPR. Tim se
zbavila ji uloZené a zdkonem svéiené povinnosti vykonavat
pravo hospodareni k tomuto souboru majetku, v dasledku
¢ehoZ je ohroZena péce o svéfeny majetek - o sidlo prezi-
denta republiky.

2. V ustanoveni § 5 odst. 2 zadkona CNR . 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodareni s rozpoctovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice ... (dile jen
»rozpoctova pravidla®), je uvedeno:

»INa konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy
potieb se poskytuji ucelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou
byt poufity jen na uréené ucely a podléhaji rocnimu
zZuctovdni se stdtnim rozpoctem republiky.

Uvedené ustanoveni KPR porusila tim, ze ze systé-
mové investi¢ni dotace ur¢ené na obnovu a dostavbu
arcalu Prazského hradu pievedla ¢astku 600 tis. K¢ na
stavby nachazejici se v Lanech bez souhlasu MF.

3. V ustanoveni § 11 odst. 1 rozpoctovych pravidel je
uvedeno:

»Rozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v prislusném rozpocétovém roce, a to k ucelim, na
které byly stdatnim rozpoctem republiky urceny.“

Uvedené ustanoveni KPR porusila tim, Ze

» prostiedky statniho rozpoctu roku 1997 urcené na ne-
investi¢ni vydaje ve vys$i 1 499 992 K¢ poskytla na pie-
stavbu budovy Spycharu na muzeum T. G. M. v Lanech,

tj. na potizeni hmotného investi¢niho majetku (da-
le jen ,,HIM™);

» v letech 1996 a 1997 proplatila prezidentu republiky
v plném rozsahu zvlastni viceti€elovou pausalni na-
hradu vydaji spojenych s vykonem jeho funkce podle
zakona €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich ndlezitostech
spojenych s vykonem funkce pfedstavitelu statni moci
a n€kterych statnich organu a soudci, a navic mu pro-
platila cestovni nahrady pii zahrani¢nich cestach a
uhradila za néj ubytovani a stravovani pfi tuzemskych
cestach v celkové vysi minimalné 97 023 K¢.

V ptipad¢ vydaju, které uhradila KPR ve prospéch
prezidenta republiky v rozporu s pravnimi predpisy, byla
zjedndna naprava. Dne 7. Cervence 1998 byl dorucen pe-
né¢znimu ustavu piikaz k prevodu téchto finan¢nich pro-
sttedkt z uctu rodinné kancelafe prezidenta republiky na
ti¢et KPR, coz bylo NKU oznameno dopisem KPR ze dne
9.7.1998 ¢.j.403.212/98.

4. V ustanoveni § 5 odst. 4 zakona ¢. 119/1992 Sb.,
o cestovnich nahradach, ve znéni pozdéjsich piredpi-
su, je uvedeno:

wZabezpeli-li zaméstnavatel zaméstnanci na pracov-
ni cesté plné bezplatné stravovdni, stravné neposky-
tuje; zabezpeci-li bezplatné stravovdni Cdstecné,
stravné umérné krati. “

V ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlisky MF CR & 205/
/1991 Sb., o hospodareni s rozpoctovymi prostiedky
Ceské republiky a o finan¢nim hospodareni rozpo-
Ctovych a prispévkovych organizaci, je uvedeno:

»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlnich p¥Fijmii a plnila ukoly hrazené ze
stdtniho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim zpu-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych pro-
stiedkii. Rozpoctové prostiedky miZe pouZivat jen
k ucelim, pro které byly urceny, a to na kryti nezbyt-
nych potieb, na opatfeni zaklddajici se na prdavnich
PFedpisech a k zajisténi neruseného chodu organi-
zace; prostiedky miiZe Cerpat jen do vySe stanovené
ve stdtnim rozpoctu republiky nebo rozpoctu ziizo-
vatele, a to v mezich zdavaznych ukazatelii a v soula-
du s vécnym plnénim. “

Uvedend ustanoveni KPR porusSila tim, Ze pii zahra-
ni¢nich pracovnich cestach souvisejicich s oficidlnimi
navstévami prezidenta republiky v devatenacti zemich
v prub¢hu let 1996 a 1997 doslo mezi KPR a potadajici
stranou k dohod¢ o zajisténi bezplatné stravy pro za-
méstnance KPR. KPR pfesto ve vyuctovani cest stravné
nekratila. Castku nezkraceného stravného nebylo mozno
z ptedlozenych dokladi piesné vycislit;

Ustanoveni § 30 odst. 2 citované vyhlasky porusila
tim, Ze uhradila v roce 1996 kapesné ve vysi 4 989 K¢&
fotografovi, pfestoze vyplaceni kapesného nebylo v do-
hod¢ o pracovni ¢innosti sjednano.
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5. V ustanoveni § 3 odst. 2 zikona ¢. 199/1994 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek (dile jen ,,zakon o za-
davani verejnych zakazek*), je uvedeno:

* proplatila ze systémové investi¢ni dotace roku 1997 na
akci ,,Oranzerie® Castku ve vys$i 8 795 000 K¢ za prace a
dodavky, které nebyly v roce 1997 provedeny;
uhradila dodavateli projektu na akci ,,Oranzerie® z pro-
sobem nei na zakladé obchodni vefejné soutéie po- sttedki systémove investi¢ni dotace roku 1997 vedlejsi
L . . . , naklady (cestovné, letenky apod.) v celkoveé vySi mini-
dle odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni podmi- oy - 1y N ,
, . “« maln¢ 202 140 K¢ vzniklé po datu dodani kompletniho
nek stanovenych v § 49 nebo v § 50 tohoto zdkona. N y ., AR ,
predmétu plnéni smlouvy, prestoze piipadné nedostat-
ky dila byl dodavatel povinen odstranit bezplatng;
proplatila z prostfedkit systémové investi¢ni dotace
roku 1996 ¢astku v celkové vysi 726 578 K¢ za prace na
akcich ,,Oranzerie” a ,,Sklenik®, které podle smlouvy
dodavatel nebyl opravnén v roce 1996 fakturovat a SPH
povinna proplatit.

» Uzavi‘eni smlouvy na vefejnou zakdzku jinym zpu-

Uvedena ustanoveni KPR porusila v dob¢ do 30. 6.
1996 tim, ze uzaviela smlouvy na dodavky letenek v Cast-
ce 339 250 K¢ (bez DPH) a na pohosténi souvisejici se
zahrani¢ni statni navstévou v Castce 407 292 K¢ (bez
DPH), pfi¢emz nepostupovala podle zakona o zadavani
vetfejnych zakazek.

2. V ustanovenich § 3 odst. 1 a 2 zakona o zadavani ve-

6. V ustanoveni § 29 odst. 3 vyhlaiky MF CR ¢&. 205/ Fejnych zakazek je uvedeno:

/1991 Sb. je mj. uvedeno: . .
» K uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku vyhlasuje

zadavatel obchodni vefejnou soutéz o nejvyhodnéjsi
nabidku. Pri obchodni verejné soutéZi postupuje za-
davatel podle obchodniho zdkoniku, pokud tento
zdkon nestanovi jinak. “

wRozsah a podminky hospoddrské Cinnosti stanovi
obecné zdavazny pravni predpis. V piipadé, Ze rozsah
a podminky nejsou takto stanoveny, stanovi je pro
PFispévkové organizace ziizené ustiednim orgdnem

tento ustiedni orgdn ...“ . N .. i ., 5
,» Uzavi‘eni smlouvy na verejnou zakdzku jinym zpu-

sobem neZ na zdakladé obchodni vefejné soutéZe po-
dle odstavce 1 je pripustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v § 49 nebo v § 50 tohoto zdkona. “

Uvedené ustanoveni KPR porusila tim, Ze nestano-
vila jako ztizovatel rozsah a podminky hospodaiské Cin-
nosti svym prispévkovym organizacim, prestoze ji bylo
znamo, Ze piispévkové organizace takovou ¢innost vy-
konavaji, pficemz rozsah a podminky jimi vykonavané
hospodaiské Cinnosti nebyly stanoveny obecné zavaz-
nym pravnim predpisem. KPR bylo znamo, ze SPH v le-
tech 1996 a 1997 prala pradlo za uplatu a LSL v letech
1996 a 1997 nakupovala dtivi pro zpracovani na pile, na-
sledn¢ takto zpracované dtivi proddvala a provozovala
nakladni dopravu.

Uvedena ustanoveni SPH poruSila tim, Ze vybrala
v roce 1995 projektanta akce ,,Obrazarna Prazského hra-
du“ na podkladg ustanoveni § 50 pism. b) zakona o zada-
vani vetrejnych zakazek, a nikoliv na zaklad¢ obchodni
verejné soutéze. Predmétna zakdzka podminky pro po-
uzity zpuasob zadani nespliuje, protoze vybrany doda-
vatel nebyl jedinym, ktery byl schopen pfedmétnou za-
kazku realizovat. SPH s dodavatelem uzaviela smlouvy,
v nichZ vySe penézitého zavazku bez DPH pievysila ¢ast-

ku 2 000 tis. K¢.
B. Piispévkové organizace 4 tis. 8¢

3. V ustanoveni § 10 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenich,

B.1. Sprava Prazského hradu Lo >
je mj. uvedeno:

wZboZi, u néhof se uplatiiuje regulace cen podle § 5
a 6, zarazuji cenové orgdny rozhodnutim do sezna-
mu zboZi s regulovanymi cenami ... Seznam a ceny
v jeho rdmci stanovené a zboZi ... uverejniuji cenové
orgdny v Cenovém véstniku. “

B.1.1. Stavby hrazené ze stitniho rozpoctu

1. V ustanoveni § 30 odst. 2 vyhla§ky MF CR ¢&. 205/
/1991 Sb. je uvedeno:

»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna pri plnéni rozpoctu dbat, aby dosaho-
vala maximdlnich prijmii a plnila vkoly hrazené ze
stdatniho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim
zpusobem a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych pro-
stiedkii. Rozpoctové prostiedky miiZe pouZivat jen
k uceliim, pro které byly urceny, a to na kryti nezbyt-
nych potieb, na opatieni zaklddajici se na prdavnich
predpisech a k zajisténi neruSeného chodu organiza-

r vz

V ustanoveni ¢asti II pol. €. 11 pism. B Vyméru MF
CR&. 01/94 ze dne 17. 11. 1993 (Cenovy véstnik &dst-
ka 33/1993), kterym se vydava seznam zbozi s regu-
lovanymi cenami, je mj. uvedeno:

»Stavby ... a projektové prdce financované za ucasti
stdatniho rozpocltu a za ucasti prostiedkit poskytnu-
tych z tohoto rozpoltu mistnim orgdnitm nebo z dal-
Sich prostiedkn stdtu.

ce; prostiedky miiZe Cerpat jen do vySe stanovené ve
stdtnim rozpoctu republiky nebo rozpoctu ziizovatele,
a to v mezgich zdavaznych ukazatelii a v souladu s véc-
nym plnénim. “

Uvedené ustanoveni SPH porusSila tim, Ze

Pro ucely regulace cen plati: ...

B. ceny podle smluv uzavienych od 1. zdii 1991 se
sjedndvaji na podkladé vyhodnoceni soutéZe podle
Zaddvaciho Fddu staveb (dile jen ‘ZRS”) ..., ktery
je pro ucely regulace cen podle tohoto pismene
zdavazny (Cenovy véstnik dastka 40-42/1991) ...“
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Vymér MF CR v citované &asti SPH porusila tim, Ze
nesjednala cenu projektové dokumentace na akci Oran-
zerie podle smlouvy uzaviené v roce 1994 na podkladé
vyhodnoceni soutéZe podle ZRS. Zaroven nedodrzela
zavazny postup pii tvorb¢ ceny ve smyslu § 10 zdkona
€. 526/1990 Sb. Cena plnéni dodavatele v kone¢né smluv-
ni upraveé piesdhla ¢astku 62 000 GBP, coz predstavo-
valo zhruba ¢astku 2 600 000 K¢&.

B.1.2. Inventarizace

1. V ustanovenich § 7 odst. 1 az 4 zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi (dale jen ,,zikon o ucetnictvi®), je
uvedeno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést iietnictvi tiplné,
prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zob-
razovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem.
,, Udetnictvi ticetni jednotky je uiplné, jestlife néetni
Jjednotka zauctovala vSechny ucetni pfipady tykajici
se ucetniho obdobi.“

,, Udetnictvi uéetni jednotky je vedeno prikaznym
zpusobem, jestliZe ucetni jednotka ticetni pFipady a
ucetni zdpisy o jich doloZila nebo prokdzala prede-
psanym zpusobem a inventarizovala majetek a zd-
vazky. “

,, Uetnictvi iicetni jednotky je spravné, jestlize iicet-
ni jednotka s piihlédnutim ke vSem okolnostem ucet-
nitho pripadu neporusila povinnosti uloZené ji timto
zdkonem. “

V ustanoveni § 6 odst. 3 zakona o ucetnictvi je uve-
deno:

,, Uetni jednotky jsou povinny inventarizovat maje-
tek a zdvazky podle § 29.“

V ustanoveni § 29 odst. 1 zakona o ucetnictvi je uve-
deno:

» UcCetni jednotky inventarizaci ovéiuji ke dni ¥ddné
a mimorddné ucetni zavérky, zda stav majetku a zd-
vazki v uletnictvi odpovidd skutecnosti. “

Citovana ustanoveni (§ 6 odst. 3 a § 7 odst. 1) SPH
v letech 1993 az 1997 porusila tim, ze:

* ke dni fadné ucetni zavérky roku 1993 neprovedla in-
ventarizaci zdvazki a majetku, ktery byla povinna in-
ventarizovat minimaln¢ jednou ro¢ng;

* ke dni fadné ucetni zavérky roku 1994 neprovedla in-
ventarizaci zavazku a majetku s vyjimkou ¢asti zasob
v ucetni hodnot¢ 7 339 755 K¢;

* ke dni fadné ucetni zavérky roku 1995 neprovedla in-
ventarizaci pohledavek a zavazki;

* ke dni fadné ucetni zavérky roku 1996 neprovedla in-
ventarizaci zasob priru¢niho skladu;

* ke dni fadné ucetni zavérky roku 1997 neinventarizo-
vala zasoby skladu zbozi a majetek vedeny na uctu na
uctu 021- Budovy, haly a stavby.

SPH ve vSech vySe uvedenych ptipadech v rozporu
s ustanovenim § 29 odst. 1 neovéiila, zda stav uvede-

nych rozvahovych uctu v Gcetnictvi odpovida skutec-
nosti. V letech 1993 az 1997 nevedla ucetnictvi prukaz-
nym zpusobem.

2. V ustanoveni § 29 odst. 4 zikona o ucetnictvi je uve-
deno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny prokdzat provedeni
inventarizace u vesSkerého majetku a zavazki po dobu
péti let po jejim provedeni. “

Uvedené ustanoveni SPH porusila tim, Ze neptedlo-
zila inventurni soupisy majetku (s vyjimkou pokladni
hotovosti, cenin a zasob v celkové hodnoté¢ 613 145 K¢)
a zavazku vyhotovené pii inventarizaci k 31. 12. 1995,
a tim neprokazala provedeni inventarizace veskerého ma-

jetku a zavazki ke dni fadné icetni zaveérky roku 1995.

3. V ustanoveni § 7 odst. 1 zikona o Gcetnictvi je uvedeno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést iiéetnictvi iplné,
pritkaznym zpiisobem a sprdavné tak, aby vérné zob-
razovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem.

V ustanoveni § 30 odst. 3 zakona o ucetnictvi je uve-
deno:

wInventarizacni rozdily vyuctuji ucetni jednotky do
ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéiuje
stav majetku a zdvazki. “

Uvedend ustanoveni SPH porusila tim, Ze:

+ vyuctovala inventariza¢ni rozdily zjisténé pii inventa-

rizaci majetku k 31. 12. 1995, manko HIM (198 286 K¢&

v zustatkové cené, 665 650 K¢ v potizovaci cené), pre-

bytky zasob (645 182 K¢) a manka zasob (925 758 K¢)

az do ucetniho obdobi roku 1996;

nevyuctovala do ucetniho obdobi roku 1996 inventa-

rizacni rozdily ucta 311- Odbératelé a 321- Dodava-

telé zjisténé inventarizaci k 31. 12. 1996 v Castce

2 389 460 KEnauctu 311 a 683 557 KEnauctu 321;

» provedla ¢ast uetnich operaci souvisejicich s vy-
uctovanim inventarizacniho rozdilu HIM zjisténého
k 31.12. 1997, tj. i¢tovani zustatkovych cen nenale-
zen¢ho HIM (20 011 K<) na majetkovych fondech a
vytazeni nenalezeného HIM z majetku (3 091 000 K¢),
az v ucetnim obdobi roku 1998;

+ nevyuctovala do ucetniho obdobi roku 1997 inventari-
zacni rozdily ucta 311- Odbératelé a 321- Dodavatelé
zjisténé inventarizaci k 31. 12. 1997 v €astce 3 949 460
Kc¢nauctu311 av ¢astce 532 288 K& na uctu 321.

SPH v letech 1995 az 1997 nevedla ucetnictvi uplné
a spravn¢ tak, aby vérn¢ zobrazovalo skute¢nosti, kte-
ré jsou jeho predmétem.

B.1.3. Hospodareni s narodnim majetkem

1. V ustanoveni § 66 odst. 2 zikona ¢. 109/1964 Sb.,

hospodaisky zikonik, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,,hospodarsky zakonik®), je mj. uvedeno:
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» Organizace, kterd vykondvd prdvo hospodaient s nd-
rodnim majetkem, je povinna ... provddét soustavné a
dusledné viechna opatieni potiebnd k jeho ochrané a
dbdt zejména, aby se predeslo jeho poSkozeni, ztrdté,
zneuZiti a rozkrdddni. “

pocatkem roku 1997 obnovila ndjemni smlouvu najem-
ci, ktery me¢l v této dob¢ viici SPH dluh na ndjemném ve
vysi minimalné 2 512 000 K¢, pticemZ jej nevymahala a
prodlouzila dobu najmu, aniz byl dluh uhrazen;

proplacela dodavatelim projektovych a stavebnich

praci, kterym dfive pronajala nebytové prostory a vici
nimz méla pohledavky na ndjemném, vécné plnéni
v plném rozsahu. Celkovy dluh najemct narustal a v do-
b¢ kontroly dosahl ¢astky 528 423 K¢.

Uvedené ustanoveni SPH poruSila tim, Ze v ob-
dobich do inventarizace majetku k 31. 12. 1995 a
k31.12. 1997 neprovadé¢la soustavng a dusledné vSech-
na opatteni potfebna k ochrané¢ ndrodniho majetku a
nedbala, aby se piedeslo jeho ztraté. Tuto skuteCnost
dokladaji manka zjiSténd pti inventarizacich v letech
1995 a 1997 u HIM v celkové vysi 218 297 K¢ zistatko-
vych cen a 3 756 650 K¢ potizovacich cen, nenalezeny
drobny hmotny investi¢ni majetek (dale jen ,,DHIM®)
v pofizovaci cené celkem 1 544 827 K¢ a nenalezeny mo-
vity majetek vedeny v operativni evidenci umeéleckych
d¢l, souboru a kulturnich pamatek (celkem 57 predmétu).

B.1.4. Uetnictvi

1. V ustanoveni § 7 odst. 1 zikona o ucetnictvi je uve-
deno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést iéetnictvi iiplné,
priikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zob-
razovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem. “

V ustanoveni § 4 odst. 2 zikona o ucetnictvi je mj.

2. Vustanoveni § 6 pism. e¢) vyhlasky FMF ¢. 119/1988 uvedeno:

Sb., o hospodareni s narodnim majetkem, ve znéni

pozdéjSich predpisu (dale jen ,,vyhlaska o hospoda-
Feni s narodnim majetkem®), je mj. uvedeno:

» UCetni jednotky jsou povinny dodriovat pri vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni ..., které
stanovi federdlni ministerstvo financi a vyhlaSuje je

»Organizace jsou povinny hospodafit s ndrodnim ozndmenim o jejich vyddni ve Sbirce zdkonu. “

majetkem s péci Fadného hospoddfe. Jsou povinny

zejména: ... a) V ustanoveni ¢L. IT odst. 4 uctové tridy 3 (Zactovaci
vztahy) prilohy €. 2 Opatreni federalniho minister-
stva financi €. j. V/20 530/1992, kterym se stanovi u-
¢tova osnova a postupy uctovani pro rozpoctové a pri-
spévkové organizace a obce, v platném znéni (d:ile jen
»Opatieni*), je mj. uvedeno:

e) vyuZivat prdavni prostiedky k ochrané ndrodniho
majetku ..., véas uplatiiovat prdvo na ndhradu
Skody proti tém, kteri za Skodu odpovidaji ... *

Uvedené ustanoveni SPH porusila tim, Ze do bfezna
1998 neuplatnila pravo na nahradu Skody (manko HIM
v zustatkové cené 184 410 K¢, nenalezeny HIM v potizo-
vaci cené celkem 665 650 K¢ a manko DHIM v celkové
potizovaci cené 495 294 K¢ zjisténé pfi inventarizaci ma-
jetku v roce 1995) proti zaméstnancim, ktefi za Skodu
odpovidali.

»314 - Poskytnuté provozni zdlohy

Uctuji se zde poskytnuté zdilohy dodavateliim pred
splnénim smlouvy ze strany dodavatele. “

Uvedena ustanoveni SPH porusila tim, ze v uc¢etnim
obdobi roku 1996 netictovala zalohové faktury v celkové
Castce 1 508 000 K¢ na ucet 314 - Poskytnuté provozni

3. V ustanoveni § 27 odst. 2 vyhlasky o hospodafeni  zalohy, ale do nakladu na ucet 510 - Sluzby.

s nirodnim majetkem je mj. uvedeno:

b) V ustanoveni ¢l. VII odst. 1 pism. a) a b) uctové tii-
dy 0 (Investi¢ni majetek) prilohy ¢. 2 Opatieni je

»Pokud prdvni predpisy nestanovi jinak, postupuji
organizace pii nakldddni se svymi pohleddvkami a
Jjinymi majetkovymi prdvy podle § 15 odst. 1 a 3 ...“ mj. uvedeno:

»INa uctu 042 - Pofizeni hmotnych investic se tictuje
poFizovany hmotny investicni majetek do doby jeho
uvedeni do uZivdni véetné vydaji spojenych s jeho
porFizenim na

V ustanoveni § 15 odst. 1 vyhlasky o hospodaieni
s narodnim majetkem je uvedeno:

» PFi vykonu prdva hospodareni s pohleddvkami std-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanovené . L .
v § 73 hospoddrského zakoniku. a) pfipravu a zabezpeceni investic ...,

b) prizkumné, geologické, geodetické a projektové

V ustanoveni § 73 odst. 1 hospodirského zakoniku je . . Ly e
prdce (véetné variantnich FeSeni) ...

mj. uvedeno:

» Organizace, kterd vykondvd prdvo hospodareni s po-
hleddvkou stdtu, je povinna pecovat o to, aby v§echny
povinnosti dluZnika byly véas a Fdadné splnény, popfipa-
dé, aby pohleddvka stdtu byla vcéas uplatnéna u pii-
slusnych orgdnii ... “

Uvedena ustanoveni SPH porusila tim, Ze uctovala
vydaje za projektovou dokumentaci a studie souvisejici
s investicemi v celkové €astce 811 838 K¢ do provoznich
nakladu.

¢) V ustanoveni ¢l. IT odst. 4 actové tiidy 0 (Investi¢ni

Uvedena ustanoveni SPH porusila tim, Ze: majetek) prilohy ¢. 2 Opatfeni je mj. uvedeno:
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»Nehmotny a hmotny investicni majetek se porizuje
z investic¢nich prostiedkii. Ndklady na jeho pofizeni
se uctuji na vrub uctu: ...

042 - Porizeni hmotnych investic, jde-li o porFizeni
hmotného investicniho majetku.

V ustanoveni €l. I odst. S actové tiidy 0 (Investi¢ni
majetek) prilohy €. 2 Opatieni je mj. uvedeno:

» Hmotnym investicnim majetkem se rozuméji

a) pozemky, budovy, stavby, uméleckd dila, sbirky a
pFedméty z drahych kovi bez ohledu na jejich
poFizovaci cenu, pokud nejsou financnimi inves-
ticemi...“

SPH v i¢etnim obdobi roku 1996 uhradila z neinves-
ti¢nich prostiedku kupni cenu obrazu ve vysi 4 604 800
K¢, ktery je podle citovaného ustanoveni investicnim
majetkem.

Poznamka: Vyhlagka MF CR ¢&. 205/1991 Sb. neobsa-
huje jednotnou pravni Gpravu u rozpoc€tovych a piispév-
kovych organizaci, zejména pokud jde o financovani HIM,
resp. uméleckych d¢l, kterd nejsou soucasti stavebnich
objekti. Opatieni tento problém fesi ramcove tak, ze HIM,
tj. i umelecka dila, se pofizuji z investi¢nich prosttedk.
Do konce roku 1992 uvedeny problém upravovalo pouze
ustanoveni § 11 odst. 5 vyhlasky MF CR &. 205/1991 Sb.
odkazem na § 5 jiz zrusené vyhlasky ¢. 586/1990 Sb.,
o odpisovani zakladnich prostiedku, kde byl ,.jiny hmot-
ny majetek™ definovan, pricemz do této kategorie byla
zahrnuta i uméleckd dila. V ustanoveni § 11 odst. 5 vy-
hlasky €. 205/1991 Sb. definice ,.jin¢ho hmotného majet-
ku”“ vSak uvedena neni.

2. V ustanoveni § 7 odst. 1zikona o ucetnictvi je uvedeno:
,, Udetni jednotky jsou povinny vést icetnictvi iiplné,
prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zob-
razovalo skutelnosti, které jsou jeho predmétem.

V ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o Gcetnictvi je mj. uve-
deno:

» UCetni jednotky uctuji o skutecénostech, které jsou
PpFedmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skutec-
nosti Casové a vécné souvisi (ddle jen ‘uicetni obdo-
b)) ..«

Uvedend ustanoveni SPH porusila tim, Ze neuctova-
la naklady v celkové vysi 1 936 385 K¢ do tcetniho ob-
dobi roku 1996, prestoze vsechny piipady s rokem 1996
vécné a Casove souvisely.

B.1.5. Ostatni zjiSténi

1. V ustanoveni § 18 odst. 3 zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z prijmu, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale
jen ,zakon o danich z prijma“), je mj. uvedeno:

» U poplatnikii, ktefi nejsou zaloZeni nebo zFizeni za
ucéelem podnikadni, 7" jsou predmétem dané vidy p¥i-
jmy z reklam ...~

17§ 2 odst. 1 obchodniho zakoniku. -

,Podnikanim se rozumi soustavna ¢innost provadéna
samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlast-
ni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku.*

V ustanoveni § 38m zaikona o danich z prijmu je mj.
uvedeno:

»Poplatnik je povinen po uplynuti zdariovaciho ob-
dobi nebo jeho Cdsti, za které se dari vyméiuje, po-
dat dariové pFizndni ...“

Uvedena ustanoveni SPH porusila tim, Ze nepodala
mistné prisluSnému spravci dan¢ danoveé priznani k dani
z ptijmu pravnickych osob za ptijmy z reklam, které za rok
1996 Cinily castku 2 382 080 K¢.

2. V ustanoveni § 45 odst. 1 a 2 zikona ¢. 92/1991 Sbh.,
o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby (da-
le jen ,,zakon o pirevodu majetku*), je mj. uvedeno:
»Podniky nemohou mimo obvyklé hospodaieni uza-
virat smlouvy o prevodu vlastnictvi majetku, k né-
muZ maji prdvo hospodareni ... “

» Vyjimky z ustanoveni odstavce 1 miiZe v odiivod-
nénych pripadech povolit prislusnd vldda... “,

pricemz v ustanoveni § 45 odst. 5 zakona o prevodu
majetku, ve znéni zakona ¢. 544/1992 Sb., je mj. uve-
deno:

»INa rozpoctové a prispévkové organizace se ustano-
veni odstavcii 1 a 2 vztahuji jen pokud jde o uplatné
PpFevody majetku s vyjimkou pozemki ... “

Uveden¢ ustanoveni (§ 45 odst. 1) SPH porusSila tim,
7e v kvétnu 1993 prodala 20 osobnich automobili mlad-
Sich péti let za dohodnutou ¢astku 13 000 tis. K¢ bez
udéleni vyjimky vlady CR.

3. Vustanoveni § 3 odst. 2 zikona o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni platném do 30. 6. 1996, je uve-
deno:

» Uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku jinym zpii-
sobem neZ na zdkladé obchodni veiejné soutéze
podle odstavce 1 je pripustné pouze p¥i splnéni
podminek stanovenych v § 49 nebo v § 50 tohoto zd-
kona.“

V ustanoveni § 3 odst. 3 zikona o zadavani veiejnych
zakazek, ve znéni platném od 1. 7. 1996, je uvedeno:
» Uzavi‘eni smlouvy na verejnou zakdzku jinym zpu-
sobem neZ na zdakladé obchodni vefejné soutéZe po-
dle odstavce 1 je pripustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v Cdsti tieti tohoto zdkona.“

Uvedena ustanoveni SPH porusila v roce 1996 a
v roce 1997 tim, ze v 7 ptipadech uzavienych smluv,
u nichZ piesahovala vyse penézitého zavazku bez DPH
100 tis. K¢, nepostupovala podle zakona o zaddvani ve-
fejnych zakazek.
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B.2. Lesni sprava Lany
B.2.1. Provozovani zivnosti

1. V ustanoveni § S odst. 1 ziakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani, v platném znéni (dale jen
wZivnostensky zakon“), je mj. uvedeno:

,Zivnost miife provozovat fyzickd nebo pravnickd
osoba, splni-li podminky stanovené timto zdakonem...*“

Ptislusné ustanoveni LSL porusSila tim, Ze v letech
1996 a 1997 nesplnila podminky stanovené Zivnosten-
skym zakonem, nebot’ bez zivnostenského opravnéni pro-
vozovala nasledujici Zivnosti - pilaisky provoz véetné
prodeje zpracovaného dieva, vyrobu a prodej dievéné-
ho uhli a nakladni dopravu.

2. V ustanoveni § 38m zikona o danich z prijmu, ve zné-
ni pozdéjSich predpisi, je mj. uvedeno:
»Poplatnik je povinen po uplynuti zdariovaciho ob-
dobi nebo jeho cdsti, za které se dari vyméfiuje, po-
dat dariové pFizndni ...“

Uvedené ustanoveni LSL porusila tim, Ze nepodala
mistn¢ ptisluSnému spravci dan¢ datiové piizndni k dani
z ptijmu pravnickych osob za roky 1996 a 1997 za piijmy
z provozu pily a vyroby dievéného uhli, piestoZe podle
udaju z Gcetnictvi byly dosazené piijmy z téchto ¢innosti
vys$§i nez souvisejici naklady.

3. Vustanoveni § 18 odst. 6 zikona o danich z p¥ijmu, ve
znéni pozdéjSich predpisu, je mj. uvedeno:
wPoplatnici uvedeni v odstavci 3 jsou povinni vést
ucetnictvi tak, aby nejpozdéji ke dni ucetni zdvérky
byly vedeny oddélené piijmy, které jsou pFedmétem
dané od prijmiu, které pfedmétem dané nejsou ... Ob-
dobné to plati i pro vykazovdni ndkladi (vydaju) ...«

V ustanoveni § 4 odst. 2 zikona o ucetnictvi je mj. uve-
deno:

,, Udetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy ticétovdni ..., které
stanovi federdlni ministerstvo financi a vyhlasuje je
ozndmenim o jejich vyddni ve Shirce zdkonii. “

V ustanoveni ¢1. III pism. h) Uvodu pi¥ilohy ¢&. 2 Opa-
tieni je mj. uvedeno:

,» PFi vytvdieni analytické evidence berou ucetni jed-

notky v tvahu ndsledujici hlediska, pokud tato ne-

Jjsou jif zohlednéna piimo syntetickymi ucty uctové

osnovy: ...

h) ¢lenéni pro dariové ucely, tzn. transformaci ucet-
niho hospoddiského vysledku pied zdanénim na
dariovy zdklad vymezeny zdakonem o danich z piijmii,
zejména pokud jde o vydaje na dosaZeni, zajisténi
a udrZeni prijmi a zdariované piijmy, pro potieby
dané z pridané hodnoty, spotiebnich dani apod., ...*

Uvedena ustanoveni LSL porusila tim, Ze v ucetnic-
tvi roku 1996 a 1997 u Cinnosti pilaisky provoz a vyroba

dievéného uhli, které byly podle ucetni evidence pred-
métem dan¢ z prijmu (dosazené piijmy byly vyssi nez
souvisejici naklady), nevedla veSkeré naklady souviseji-
ci s témito ¢innostmi odd¢lené od ostatnich nakladu.

B.2.2. Pouziti systémové investi¢ni dotace v letech 1996
a 1997

1. V ustanoveni § S odst. 2 rozpoctovych pravidel je uve-
deno:

»INa konkrétni akce nebo predem stanovené okruhy
potieb se poskytuji uicelové dotace, ato za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotacni politiky. Mohou
byt pouZity jen na uréené ucely a podléhaji rocnimu
zuctovdni se stdtnim rozpoctem republiky. “

Uvedené ustanoveni LSL porusila tim, Ze:

ze systémové investic¢ni dotace roku 1996 ,,Obnova a
dostavba sidla prezidenta republiky v Lanech™ uhradi-
la &astku ve vy§i 299 180 K& za nakup strojii. Uhradu
téchto prostredku zuctovala na stavby;

z prostiedku systémové investi¢ni dotace roku 1996
uhradila DPH ve vysi 375 444 K¢ a souasné v ro-
ce 1996 uplatnila odpocet této DPH vuci statnimu roz-
poctu. Timto postupem obdrzela ¢astku 375 444 K¢
zpét do svého rozpoctu. Tuto ¢astku nevratila do stat-
niho rozpoctu a ani nezii¢tovala se statnim rozpoctem
jako nevycCerpané financni prostiedky;

v roce 1997 pouzila prostiedky systémové dotace ve
vysi 1 936 038 K¢ na uhradu oprav nemovitosti, které
mely byt hrazeny z provoznich prostfedku. Od spolu-
majitele jedné z nemovitosti obdrzela do 31. 12. 1997
Castku 48 984 K¢ jako uhradu ¢asti nakladi. Tuto Cast-
ku nevratila do statniho rozpoctu ani nezuctovala se
statnim rozpoctem jako nevycCerpané finan¢ni pro-
stiedky.

N

. V ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlia§ky MF CR & 205/
/1991 Sbh. je uvedeno:

»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlnich p¥ijmii a plnila vkoly hrazené ze
stdtniho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim zpu-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych pro-
stiedkii. Rozpoctové prostiedky miZe pouZivat jen
k ucelim, pro které byly urceny, a to na kryti nezbyt-
nych potieb, na opatieni zaklddajici se na prdavnich
pFedpisech a k zajisténi neruseného chodu organi-
zace; prostiedky miiZe Cerpat jen do vySe stanovené
ve stdtnim rozpoctu republiky nebo rozpoctu ziizo-
vatele, a to v mezich zdvaznych ukazatelii a v souladu
s vécnym plnénim.

Uvedené ustanoveni LSL porusila tim, Ze v priabéhu
roku 1997 pouzivala prostfedky systémoveé investi¢ni
dotace jako zdroje financovani provoznich nakladu, a
to ve vysi 468 043 K¢ na uhradu DPH a ¢astku ve vysi
568 000 K¢ pfevedla na vlastni béZny ucet. SPH tak ne-
Cerpala prostfedky statniho rozpoctu v souladu s véc-
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nym plnénim. Tyto prostfedky do konce roku 1997 vrati-
la na ucet systémov¢ investi¢ni dotace.

B.2.3. Dodrzovani zikona o zaddvini verejnych zakazek

V ustanoveni § 3 odst. 2 zikona o zadavani veiejnych
zakazek, ve znéni platném do 30. 6. 1996, je uvedeno:
» Uzaviteni smlouvy na vefejnou zakdzku jinym zpu-
sobem neZ na zdakladé obchodni vefejné soutéZe pod-
le odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v § 49 nebo v § 50 tohoto zdkona.

V ustanoveni § 3 odst. 3 zikona o zadavani veiejnych
zakazek, ve znéni platném od 1. 7. 1996, je uvedeno:
» Uzaviteni smlouvy na vefejnou zakdzku jinym zpu-
sobem neZ na zdkladé obchodni veiejné soutéfe po-
dle odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v Cdsti tieti tohoto zdkona.

Prislusné ustanoveni LSL porus$ila v roce 1996 a
v roce 1997 tim, Ze ve 13 ptipadech uzavienych smluv,
u nichZ presahovala vyse penézitého zavazku bez DPH
100 tis. K¢, nepostupovala podle zakona o zaddvani ve-
fejnych zakazek.

B.2.4. Prodej automobilu

V ustanovenich § 45 odst. 1,2 a 6 ziakona o pirevodu

majetku, ve znéni pozdéjsich predpisi, je mj. uvedeno:
» Podniky nemohou uzavirat smlouvy o pFevodu vlast-
nictvi majetku slouZicitho k provozovdni jejich pod-
nikatelské nebo jiné hospoddiské éinnosti ..., k némuz
maji prdavo hospodarenti ...*“

» Vyjimky z ustanoveni prvni véty odstavce 1 miiZe
v odivodnénych priipadech povolit vidda. “

wINa rozpoctové a prispévkové organizace se ustano-
veni odstavcii 1 a 2 vztahuji, jen pokud jde o uplatné
PpFevody majetku s vyjimkou pozemkii ... “

Vlida CR dne 3. 5. 1991 usnesenim &. 139 a dne 18. 3.
1992 usnesenim €. 197 rozhodla o udéleni obecnych
vyjimek z § 45 citovaného zakona mimo jiné v piipa-
dech, kdy se jedna o prodej osobnich, nikladnich auto-
mobili a autobust starSich péti let, s tim, Ze jejich pro-
dej bude realizovan za ceny stanovené znalcem.

Uvedené ustanoveni LSL (§ 45 odst. 1) porusila tim,
Ze v roce 1997 prodala dva osobni automobily starsi pé-
ti let za ceny nizsi, nez stanovil znalec (o 25 131 K¢ a
0 14 508 K¢).

B.2.5. Inventarizace

1. V ustanoveni § 7 odst. 1 zakona o ucetnictvi je mj. uve-
deno:

,, Udetni jednotky jsou povinny vést icetnictvi iiplné,
prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho pFedmétem. “

V ustanoveni § 6 odst. 3 zikona o ucetnictvi je uve-
deno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny inventarizovat maje-
tek a zdavazky podle § 29.“

V ustanoveni § 29 odst. 1 zakona o ucetnictvi je uve-
deno:

» UCetni jednotky inventarizaci ovéiuji ke dni iddné
a mimorddné ucetni zavérky, zda stav majetku a zd-
vazkn v ucetnictvi odpovidd skutecnosti. “

Uvedena ustanoveni LSL v roce 1996 a 1997 porusila
tim, Ze ke dni fadné Gcetni zaveérky roku 1996 a 1997 ne-
provedla inventarizaci ¢asti investi¢niho majetku (napf.
software, zakladni stado a tazna zvitata, pracovni stroje
a dopravni prostfedky) a zdsob (napi. material na sklad¢,
zasoby vlastni vyroby a zvifata).

LSL v uvedenych ptipadech v rozporu s ustanove-
nim § 29 odst. 1 zakona o ucetnictvi neoveiila, zda stav
uvedenych Gcti v ucetnictvi odpovida skuteCnosti, a
tim v letech 1996 a 1997 nevedla Gcetnictvi prukaznym
zpusobem.

2.V ustanoveni § 13 odst. 3 zikona o ucetnictvi je uve-
deno:

»PenéZni castky v knihdch analytické evidence musi
odpovidat prisluSnym souhrnnym penéZnim Cdstkdm
na syntetickych tictech, k nimz se tato evidence vede.

Uvedené ustanoveni LSL porusila tim, ze k 31. 12.
19961k 31. 12. 1997 neodpovidaly penézni ¢astky nasle-
dujicich syntetickych uctu se souhrnnymi penéznimi ¢ast-
kami v analytické evidenci vedené k témto uctim:

* 112 - Material na skladé o 139 960 K¢ v roce 1996 a
0134367 K¢ vroce 1997,
* 123 - Vyrobky 0 92 531 K¢ vroce 19961 1997.

3. V ustanoveni § 6 odst. 3 zikona o ucetnictvi je uve-
deno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny inventarizovat maje-
tek a zdavazky podle § 29.“

V ustanoveni § 30 odst. 2 zakona o ucetnictvi je mj.
uvedeno:

wFyzickou inventuru hmotného majetku, kterou nelze
provést ke dni ucetni zdavérky, lze provddét v prithéhu
poslednich tii mésici ucetniho obdobi, popiipadé v prv-
nim mésici ndsledujiciho ucetniho obdobi ...*

Uvedend ustanoveni LSL porusila tim, Ze v letech
1996 a 1997 provadéla fyzickou inventuru HIM a DHIM
ke dni 31. srpna.

4.V ustanoveni § 7 odst. 1 zikona o Gcetnictvi je uvedeno:
,, Ucetni jednotky jsou povinny vést icetnictvi iiplné,
prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem. “
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V ustanoveni § 30 odst. 3 zakona o ucetnictvi je uve-
deno:

wInventarizacni rozdily vyuctuji ucetni jednotky do
ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéiuje
stav majetku a zdvazki.“

Uvedena ustanoveni LSL poruSila tim, Ze do ucet-
niho obdobi roku 1996 nevyultovala manka HIM
(26 120 K¢ v potizovaci cen¢) a DHIM (5 460 K¢ v po-
fizovaci ceng), ktera zjistila pfi inventarizaci majetku
v roce 1996.

B.2.6. Uletnictvi

1. V ustanoveni § 7 odst. 1 zakona o ucetnictvi je uvedeno:
,, Uéetni jednotky jsou povinny vést iéetnictvi iiplné,
prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem.

V ustanoveni § 4 odst. 2 zikona o Gcetnictvi je mj.
uvedeno:

,, Udetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni ..., které
stanovi federdlni ministerstvo financi a vyhlaSuje je
ozndmenim o jejich vyddni ve Sbhirce zdkonii. “

a) V ustanoveni ¢l. VII odst. 2 pism. f) actové tiidy 0
(Investi¢ni majetek) prilohy ¢. 2 Opatreni je mj. uve-
deno:

»INa tcétu 042 - PoFizeni hmotnych investic se neuctu-
Ji, soucdsti poFizovaci ceny hmotnych investic ne-
jsou, ale soucdsti provoznich ndkladii jsou ...

) vydaje na opravy a udriovdani hmotného investic-
nitho majetku. (Opravami se odstrariuje cdstecné
fyzické opotiebeni nebo poskozeni za ticelem uve-
deni do piedchoziho nebo provozuschopného sta-
VU. ...), ... "

Uvedena ustanoveni LSL porusila tim, ze v roce 1997
uctovala na ucet 042 - Potrizeni hmotnych investic jako
soucast potizovaci ceny HIM:

» cenu opravy nakladace v ¢astce 175 041 K¢;

» cenu praci provedenych na opravé teplovodu byto-
vych jednotek v Lanech v ¢astce 46 536 K¢;

« cenu praci na opravé domu &. p. 76 Zilina, okr. Rakov-
nik v ¢astce 1 838 069 K¢.

b) V ustanoveni ¢l. IT odst. 7 actové tridy 0 (Investi¢ni
majetek) prilohy €. 2 Opatieni je mj. uvedeno:
wPoskytnuté zdlohy na ...

- hmotny investiéni majetek se vctuji na vrub uctu
052 - Poskytnuté zdlohy na hmotny investicni ma-
jetek.“

Uvedena ustanoveni LSL porusila tim, ze v roce 1997
uctovala poskytnuté zalohy na HIM v Castce celkem
996 382 K¢ na ulet 314 - Poskytnuté provozni zalohy.

IIL. Shrnuti a vyhodnoceni

KPR v jednom pripadé prevedla na prispévkovou or-
ganizaci, ve druhém pripadé ponechala prispévkové
organizaci pravo hospodaieni k majetku, k némuz
ma podle vyslovného zakonného zmocnéni vykonavat
pravo hospodaieni sama. Tim se KPR zbavila povin-
nosti toto pravo vykonavat a v disledku toho omezila
své opravnéni podle potieb prezidenta republiky o své-
Feny a zikonem oznaceny majetek pecovat jako o sid-
lo prezidenta republiky.

KPR poskytla nadaci zajisCujici prestavbu Spycharu
v Lianech na muzeum T. G. M. prostredky stitniho roz-
poctu ve vySi cca 1 500 tis. K¢, aniz ji zavazala muze-
um dokoncit nebo v pripadé, Ze je nedokondi, poskyt-
nuté prostredky vratit do statniho rozpoctu.

Stavba predmétného muzea byla v roce 1997 hrazena
z kapitoly 301 - Kancelar prezidenta republiky a v ro-
ce 1998 je hrazena z kapitoly Vseobecna pokladni
sprava. Pouzity systém financovani neumoziuje ucin-
nou kontrolu pouziti prostiedku statniho rozpoctu
v prubéhu vystavby jednim ustiednim organem.

Z prostredku statniho rozpoctu byla v roce 1996
i vroce 1997 poskytnuta systémova investicni dotace
ve vysi 10 000 tis. K¢ na porizeni a technickou obno-
vu stroju a zarizeni KPR. Zavaznym nedostatkem je
zjisténi, ze ucelové urceni této dotace pro KPR neod-
povida uCetnimu stavu, protoze v ucetnictvi KPR ne-
byl v uvedenych letech veden zadny HIM (byl veden
u prispévkovych organizaci).

KPR nestanovila rozsah a podminky hospodarské
¢innosti svym prispévkovym organizacim mimo jejich
hlavni ¢innost, prestoze ji bylo znamo, ze takovou ¢in-
nost obé vykonavaji a Ze rozsah této ¢innosti ani jeji
podminky nebyly stanoveny pravnim piedpisem.

LSL v letech 1996 a 1997 nepodala danové priznani
k dani z pFijmu pravnickych osob mistné prislusné-
mu spravci dané za prijmy, u kterych byly podle udaju
z ucetnictvi dosazené prijmy vySSi nez souvisejici na-
klady.

SPH v roce 1996 nepodala dainové pfiznani za piijmy
z reklam.

SPH od roku 1993 do 31. 12. 1997 neprovedla inven-
tarizaci v souladu s prislusnymi ustanovenimi ziko-
na o u¢etnictvi. Uéetnictvi SPH nebylo proto v tomto
obdobi prukazné. V letech 1995 az 1997 SPH neza-
uctovala vSechny inventarizaéni rozdily do spravného
ucetniho obdobi a v dusledku toho nevedla Gcetnictvi
prukaznym zpusobem a spravné.

LSL v letech 1996 a 1997 inventarizovala z celkové-
ho ucetniho stavu zasob pouze Cast, ktera nepievysila
ani v jednom roku 21 % celkového mnozstvi.
Kontrolou dodrzovini zikona o zadavaini verejnych
zakazek bylo zjisténo, ze zejména LSL nedodrzovala
postup stanoveny uvedenym zikonem.

KPR a kontrolované prispévkové organizace Cerpaly
Cast svérenych prostiredku statniho rozpoctu v rozpo-
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ru se stanovenym ucelem nebo nehospodirné. Celko-
va vySe takto Cerpanych prostiredki zjisténa kontro-
lou za kapitolu 301 - Kancelar prezidenta republiky
v letech 1996 a 1997 Cini vice nez 14 970 tis. K¢.
Napr. v devatenacti zjisténych pripadech zahranicnich
pracovnich cest souvisejicich s oficidlnimi navstéva-
mi prezidenta republiky se KPR dohodla s poridajici
stranou o zajiSténi bezplatné stravy pro své zameést-
nance. Ve vyuctovani téchto cest stravné nekratila.
SPH proplatila z rozpoctovych prostiredkii uhrady za
prace, které nebyly provedeny. KPR opakované pro-
plicela prezidentu republiky cestovni nahrady pri za-
hranicnich cestach a hradila za né€j naklady spojené
s jeho ubytovanim a stravovanim p¥i tuzemskych ces-
tach.

+ Kontrolou plnéni opatieni na zikladé€ vysledki kont-

roly vybranych kapitol stitniho rozpoctu - Kancelire
prezidenta republiky ¢ 31/93 (Véstnik NKU ¢astka
2/1994) bylo zjisténo, Ze nadale pretrvavaji nedostat-
Ky ve vyuctovani pracovnich cest (predevsim zahra-
ni¢nich), zejména s ohledem na poskytovani stravné-
ho, nedostatky v inventarizacich (v letech 1993 az
1997 SPH neprovedla inventarizaci majetku a ziavaz-
ki v souladu se zikonem o ticetnictvi) a v neopravné-
ném a nehospodarném pouziti prostredku statniho
rozpoctu. Naopak k podstatnému zlepSeni doslo
v oblasti dodrzovani pravnich predpisu upravujicich
poskytovani mezd pracovnikium rozpoctovych orga-
nizaci a v prokazovani ucetnich pripadi ucetnimi do-
klady.



