Castka 2

Véstnik NejvysSiho kontrolniho uradu 1998

Strana 171

97/34

Kontrolni zavér z kontroly statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky za rok 1996

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1997 pod
¢. 97/34.

Kontrolni akci tidila a kontrolni zavér vypracovala
Clenka NKU Ing. Jana KrejCova.

Cilem kontroly bylo ovéfeni spravnosti sestaveni
statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 1996
(dale jen ,SZU*) v oblasti statniho rozpocCtu a statnich
finan¢nich aktiv a pasiv.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich NKU z od-
boru statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu a
odboru statnich piijmi.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi
(dale jen ,,MF*®).

Proti kontrolnimu protokolu nebyly poddany na-
mitky.

Kolegium NK U nasvém XII. zasedani konaném
dne 25.5. 1998

schvalilo usnesenim €. 7/XI1/98
kontrolni zaveér vtomto znéni:

Uvod

Podle ustanoveni § 16 zakona Ceské narodni rady
€. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpoctovy-
mi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice
(rozpottova pravidla republiky), obsahuje SZU
- vysledky ro¢niho hospodateni s prosttedky statniho
rozpocCtu republiky,

- bilanci statnich finan¢nich aktiv a pasiv Ceské repub-
liky,

- ptilohy, kterymi jsou zavére¢né Ucty statnich fondu
republiky a zakladni udaje o zaveérecnych uctech obci
a okresnich ufada.

Ustiednim organiam, které jsou spravci jednotlivych
kapitol statniho rozpoctu, je ustanovenim § 17 zakona
CNR ¢&. 576/1990 Sb. uloZeno sestavit o vysledcich své-
ho rozpoctového hospodateni zavérecny ucet (dale jen
,,ZU“) ve shodném ¢lenéni, v jakém byl schvalen statni
rozpocet.

Rizenim a koordinovanim praci na vypracovani navr-
hu SZU je povéteno MF.

Skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Ke zpracovini navrhu SZU pro rok 1996 vydalo MF
pod ¢j. 20/4 666/1997 ,,Harmonogram vypracovani
statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok
1996 (dale jen ,,Harmonogram®), ktery vedle vlast-

niho harmonogramu praci obsahoval podrobnou os-
novu a teze k vypracovani zpravy pro jednotlivé zpra-
covatele. Harmonogram dale odkizal na metodiku
zpracovani uréenou ve ,,Smérnici pro vypracovani
zavérecnych ucti kapitol (Gstirednich organi) statni-
ho rozpo&tu CR a zavéreénych aéti statnich fondi
za rok 1996“ (dale jen ,,Smérnice*), vydanou MF pod
¢j. 20/79 226/96 k provedeni § 17 odst. 1 a 3 zakona
CNR ¢&. 576/1990 Sb.

Ve Smérnici byl podrobné specifikovan obsah ZU
kapitol a stanoven zptisob a rozsah zpracovani Ciselnych
sestav a tabulkovych pfiloh, pozadavky na obsahové
zaméieni komentate, ktery byl nedilnou soucasti pred-
kladanych ucetnich vykazii ro¢ni ucetni uzaverky za rok
1996.

Z analyzy Harmonogramu a Smérnice vyplynulo, Ze

Smérnice:

- nezahrnovala tikol pro zpracovatele ZU zhodnotit pro-
vedené upravy v rozpoctuz hlediska jejich
dopadu naukoly, které mély byt v roce 1996 sprav-
ci kapitol zabezpeceny,

- neobsahovala ukol, zahrnout vysledky vnéjsich kontrol
ve vztahu k hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky.

2. Spravei rozpoctovych kapitol prredlozili MF za jednot-
livé kapitoly ZU. V piedepsanych tabulkéich (zejména
tab. €. 1 - Bilance prijmi a vydaju statniho rozpoctu
za rok 1996, tab. €. 6 - Zavazné ukazatele za rok 1996
atab. ¢. 8 - Rozbor zaméstnanosti a Cerpani mzdovych
prostiredku) se vyskytoval zna¢ny podil chyb a nékte-
ré byly neiaplné. Ve vykazovanych adajich a pred je-
jich zahrnutim do navrhu SZU musely byt ZU spravci
kapitol pirepracovany.

Napt. z 33 kapitol ,,bilanci“ bezchybné ptedlozilo 19 a
.zavazné ukazatele™ jen 14 spravcu rozpoctovych kapitol.

3. Zakonem &. 305/1995 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 1996, byl Parlamentem CR prijat
vyrovnany statni rozpocet v ahrnném objemu 497,6
mld. K¢ prijmi i vydaju.

Rozhodny vyznam mély zmény, které vyplynuly

z usneseni vlady ze dne 28. srpna 1996 €. 441, jimiz doslo

ke sniZeni jak piijmi, tak vydaju statniho rozpoctu o 6,6

mld. K¢. V pribéhu roku byly dale provadény rizné upra-

vy ve vy$i nebo struktuie statniho rozpoc¢tu formou roz-

poctovych opatieni. Veskeré rozpoctové zmény byly do

SZU zahrnuty.

SZU tak vykazal za rok 1996 (v mld. K¢&):

piijmy vydaje
schvaleny rozpocet 4976 4976
upraveny rozpocet 4955 4955
skutecnost 482.8 484.4
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Upravy statniho rozpo&tu provedené formou rozpo-
&tovych opatieni nebyly ze strany MF v SZU z ¢asové-
ho hlediska komentovany, ptestoze ZU jednotlivych ka-
pitol rozbor obsahuji. Pfitom nejvEtsi podil uprav byl re-
alizovan ve 4. Ctvrtleti roku 1996 (napf. v kapitole statni-
ho rozpoc¢tu Vseobecna pokladni sprava byly takto pro-
vedeny upravy v objemu 3,5 mld. K¢, tj. 87.3 % z celkové-
ho objemu rozpoctovych uprav).

4. Rozpocet byl rozpo¢tovymi opatienimi v ukazateli
wHostatni (nedanové) prijmy“ zvySen o 3,9 mld. K¢.
Skute¢nost byla o 1,3 mld. K¢ nizsi, coZ neni vysvét-
leno v komentaii (komentai v SZU chybi).

5. Porovnanim ukazatelu schvileného statniho rozpo-
¢tu a SZU nebo jednotlivich &asti SZU byly zjistény
pripady nesouladu. Napt.:

- v&asti C SZU v tabulce &. 9 jsou piijmy z vladnich
uvéru vykazany samostatn¢ a nejsou zahrnuty do
celkovych nedaiovych ptijmu, ale v komentafi jsou
uvedeny v odstavci ,,Nedaniové piijmy* jako jejich
soucast;

- v éasti E SZU v tabulce ¢. 1 ve sloupcich ,.Rozpocet
upraveny™ a ,,Skute¢nost 1996 nejsou, na rozdil
od schvalencho statniho rozpoCtu, zahrnuty v po-
lozce . Investi¢ni vydaje celkem®™ objemy kapita-
lovych transferti okresnim utfadim a obcim ve vysi
7,13 mld. K¢;

- v &asti E SZU v tabulce &. 6a v polozce .. Investi¢ni
vydaje bez obci celkem® byl v rozporu s ozna¢enim
zahrnut ve sloupci ,,Schvaleny rozpocet* vySe
uvedeny objem 7,13 mld. K¢ kapitdlovych transfe-
ri okresnim ufadiim a obcim. Tim byla u kapitoly
VSeobecna pokladni sprdva pod timto zahlavim
sloupcu uvedena nesrovnatelna Ciselna fada (od
schvaleného rozpoctu az po skute¢nost). Uvedené
udaje nebyly adekvatn¢ komentovany;

- hodnoceni vyvoje kapitalovych transferti okresnim
uradim a obcim bylo provedeno meziro¢nim srov-
nanim téchto objemi, nikoliv srovnanim se schva-
lenym statnim rozpoctem.

6. Ve SZU neni komentovina skute¢nost, ze v porovnani
pojistného vybraného na jednotlivé polozky socialniho
zabezpeceni s vydaji urCenymi na tyto ucely byla znac-
na cast vybranych prostiredki uzita jinym zpasobem.

7. Souédsti SZU je bilance stitnich finan¢nich aktiv a
pasiv (dile jen ,,SFAP*). Udaje o stavu SFAP roku 1996
navazovaly na stavy jejich a¢ti u CNB, na bankovni
vykaz CNB 95 a na evidenci SFAP a dlouhodobych po-
hledivek a zavazki Ceské republiky vedenou na MF.

8. SZU neobsahuje vyhodnoceni dodrzovani limitu pro
emise statnich dluhopisi na dhradu jistin stitniho
dluhu stanoveného ve stitnim rozpoctu 1996 a limitu
k prekonani docasné neshody mezi prijmy a vydaji
statniho rozpoctu. Limit pro emise statnich poklad-
nicnich poukazek je stanoven v ustanoveni § 36
odst. 1 pism. a) zikona CNR ¢&. 576/1990 Sb., ve znéni
zakona €. 57/1995 Sb.

9. Prebytek z prijmu pojistného na dichodové pojisté-
ni roku 1996, ktery ma byt podle zikona CNR &. 576/
/1990 Sb., ve znéni zakona ¢. 160/1995 Sb., veden na
Zvlastnim uctu dichodového pojisténi (dale jen
»ZUDP¥), byl pouZit na jiné rozpotové vydaje.

Podle ustanoveni § 18 odst. 2 zakona CNR ¢&. 576/
/1990 Sb., ve znéni zakona €. 160/1995 Sb., jeod 1. 1. 1996
ZUDP soucasti SFAP. Na ném se vedou prostiedky vznik-
1¢é jako rozdil mezi piijmy z pojistného na duchodové po-
jisténi a vydaji na davky duchodového pojisténi véetné
vydaji na spravu téchto prostiedku a vyplatou davek
diuchodového pojisténi podle stavu ke dni 31. prosince
ptislusného rozpoctového roku.

Prostiedky tohoto uctu 1ze pouzit pouze na zvyseni
davek duchodového pojisténi a na thradu zaporného
salda pojistného na diuchodové pojisténi véetné vyda-
ju spojenych s vybérem pojistného na dichodové po-
jisténi.

O ztizeni uétu MF pozadalo CNB dne 13. 12. 1996
aucet byl ztizen dne 23. 12. 1996.

Piebytek byl ve SZU vy¢islen ve vysi 4,384 mid. K& a
nebyl do SFAP pieveden. Aby ZUDP byl naplnén pro-
stfedky ve vy$i uvedencého piebytku, doslo na zdklad¢
navrhu MF piedloZzeného Poslanecké snémovné Parla-
mentu CR v ramci schvalovani SZU k pouhému piesunu
na uétech v ramci SFAP, takze do ZUDP byly piesunuty
prostiedky ve vysi 4,384 mld. K¢ z uctu prebytki vznik-
lych rozpoctovym hospodarenim za roky 1994 a 1995,
ato azv prub¢hu IV. ¢tvrtleti 1997.

Tyto prosttedky tedy ,,nevznikly jako rozdil mezi pti-
jmy z pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na dav-
ky dichodového pojisténi véetn¢ vydaju spojenych s vy-
bérem pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou
davek dichodového pojisténi podle stavu ke dni 31. pro-
since ptislusného rozpoctového roku“. To znamena, ze
prosttedky rozpoctovych piebytku let 1994 a 1995 po-
uzité k piesunu na ZUDP nebyly k této operaci uzity
v souladu s ustanovenim § 18 odst. 2 zidkona CNR ¢&. 576/
/1990 Sb., ve znéni zadkona ¢. 160/1995 Sb.

Shrnuti

Kontrolou bylo prokazano, ze SZU za rok 1996, zpra-
covany MF na zakladé prisluSnych ustanoveni zikona
CNR &. 576/1990 Sb., odpovidal staviim 6éti statniho
rozpoétu k 31. 12. 1996 a idajim ZU jednotlivych kapi-
tol. Kontrolou zjisténé nedostatky nemély zasadni vliv
na jeho obsah s vyjimkou otazky ZUDP. Pokud by FeSeni
prevodu prebytku prostiredku diichodového pojisténi bylo
provedeno v souladu s ustanovenimi piislusnych prav-
nich predpisi, zvysila by tato skute¢nost schodek stait-
niho rozpoctu za rok 1996 o 4,384 mld. K¢.

Zjisténi, ze cca polovina spraveu rozpoctovych kapi-
tol piredlozila MF chybné zpracované ZU, ukazalo, ze
tistiedni orginy nevénuji vypracovani ZU dostate¢nou
pozornost.



