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Cast B: KONTROLNI ZAVERY

97/27

Kontrolni zavér z kontroly hospodareni Ceské spravy socialniho zabezpeceni

Predmétnd kontrolni akce byla zatazena do planu kon-
trolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1997
pod Cislem 97/27. Kontrolni akci tidil a kontrolni zaver
vypracoval ¢len NKU JUDTr. Jiii Drabek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodaieni Ceské spra-
vy socidlniho zabezpeceni. Kontrola byla provedena
v obdobi od bfezna 1998 do zati 1998, zejména za obdobi
let 1996 a 1997.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich NKU z od-
boru zdravotnictvi a socialnich véci a odboru statnich
piijmu a dale skupiny kontrolujicich z oblastnich odboru
NKU Kutnéa Hora, Usti nad Labem, Sokolov, Strakonice,
Hradec Kralové, Plzen a Trebic.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (dale jen ,CSSZ®)
véetné detagovanych pracovist Ceské spravy socialni-
ho zabezpeceni (dale jen ,,DP*) v Brng, (Vlesk}?ch Bud¢jo-
vicich, Hradci Kralové, Plzni, Praze a Usti nad Labem;
okresni spravy socidlniho zabezpeceni (dale jen ,,0SSZ*)
v Jihlav¢, Karlovych Varech, Kolin¢, Nachod¢, Pisku a
Usti nad Labem;

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen , MPSV®).

Proti kontrolnimu protokolu podaly namitky vSech-
ny kontrolované osoby. Namitky byly vypotrddany ve-
doucimi skupin kontrolujicich rozhodnutim o ndmitkach.
Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach podaly, s vyjim-
kou DP Usti nad Labem a OSSZ Usti nad Labem, rovnéz
vSechny kontrolované osoby. O odvolanich rozhodlo Kole-
gium NKU usnesenimi ze dne 16. 11.,23. 11. a30. 11. 1998.

Kolegium NKU nasvém XXIX. zasedani
dne 21.12.1998

schvalilo usnesenim ¢. 2/XXIX/98
kontrolni zavér vtomto znéni:

Uvod do kontrolované problematiky

CSSZ byla ziizena dnem 1. 9. 1990 zakonem CNR
&. 210/1990 Sb., o zménach v pisobnosti organii Ceské
republiky v socialnim zabezpeceni a o zméné¢ zakona
€. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.

Podle zakona CNR ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a pro-
vadeéni socidlniho zabezpeCeni, ve znéni pozd¢jsich pied-
pist, je CSSZ organem statni spravy Ceské republiky pro
vykon socidlniho zabezpeceni.

CSSZ je samostatnou rozpo&tovou organizaci v pi-
sobnosti MPSV. Organizac¢ni strukturu tvofi:
- tstiedi CSSZ,
- 8 DP (zfizenych organizanim fadem), ktera jsou od-
born¢ a metodicky fizena jednotlivymi odbornymi pra-

covisti CSSZ. DP zabezpeduji uéetnictvi v rozsahu da-
ném a&tovym rozvrhem platnym pro CSSZ,

- 88 OSSZ, které jsou ztizeny podle zdkona €. 582/1991
Sb. ve znéni zdkona €. 590/1992 Sb., z organizac¢niho a
provozniho hlediska a zptisobu financovani zalohova-
né organizace hospodafici s oddélenou ¢asti rozpo-
Ctovych prosttedku. Zabezpecuji ucetnictvi v rozsahu
platném pro zalohované organizace,

- na uzemi hlavniho mésta Prahy vykonava piuisobnost
OSSZ Prazska sprava socialniho zabezpeceni.

Pusobnost pii spraveé pojistného na socialni zabez-
peceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti byla
upravena zakonem tak, Ze spravu pojistné¢ho v&etné pe-
nale vykonavaji OSSZ. CSSZ viak pisobnost upravila
organiza¢nim fadem tak, ze DP rozhoduji o pojistném
a penale jménem OSSZ u organizaci nad 25 zaméstnancu
a osob samostatné vydéle¢né ¢innych (dale jen ,,OSVC®)
a pouze OSSZ u malych organizaci do 25 zam¢&stnanci.

Celkové ptijmy CSSZ v 1. 1996 dosahly 169 049 716
tis. K¢ a celkové vydaje 149 383 629 tis. KC. V roce 1997
dosahly celkové piijmy Castky 185 636 269 tis. K¢ a vy-
daje Castky 170 060 237 tis. K¢.

Ptijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a prispév-
ku na socidlni politiku zaméstnanosti (dafiové piijmy)
dosahly v roce 1996 ¢astky 168 887 360 tis. K¢ a v roce
1997 castky 185 553 541 tis. K¢.

Piijmy z ¢innosti rozpoctové organizace (nedatio-
vé prijmy) dosahly v roce 1996 €astky 162 356 tis. KE a
v roce 1997 castky 102 728 tis. K¢.

Neinvesti¢ni vydaje (béZné vydaje) byly v roce 1996
Cerpany v celkové vysi 2 372 688 tis. K¢ a v roce 1997 ve
vysi 2 455 718 tis. K¢.

Pii kontrole postupoval NKU podle ustanoveni § 4
odst. 1 zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
utadu. Provétoval, zda jsou kontrolované ¢innosti v sou-
ladu s pravnimi predpisy, pfezkoumaval jejich vécnou a
formalni spravnost a posuzoval, zda jsou ucelné a hos-
podarngé.

Pri kontrole bylo zjiSténo:

1. CSSZ, DP v Hradci Krilové, DP v Ceskych Budé&jovi-
cich a DP v Brné porusily ustanoveni § 4 odst. 2a § 7
odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, kde je
mj. uvedeno:

,, Ucetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni, ...“

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést icetnictvi iiplné,
prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zo-
brazovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem. “
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Oduvodnéni:

CSSZ nakoupila v letech 1996 a 1997 valuty v celko-
vé vysi 9 255 tis. K¢, které vyplacela v hotovosti bez
vyhotoveni pokladnich dokladi. O téchto valutach do
30. 9. 1997 neuctovala. Valuty poskytla svym zam¢stnan-
cum jako zalohy na zahrani¢ni pracovni cesty. Zalohy
neopravnéné zauctovala piimo do nakladu (porusen byl
§ 4 odst. 2a§ 7 odst. 1), atovroce 1996 ve vysi 4 832 tis.
K& avroce 1997 ve vysi 4 423 tis. K& CSSZ neptedlozila
zadné doklady prokazujici spInéni povinnosti rozhodnych
pro vyuctovani cestovnich vydaji, ze kterych by bylo
zfejmé, 7Ze zamestnavatel vysilal konkrétni zaméstnance
na pracovni cestu, urcil jim misto nastupu, misto vykonu
prace, dobu trvani, zptuisob dopravy, ukonceni pracovni
cesty, ptipadn¢ dalsi podminky. Uvedené podminky jsou
pfitom rozhodujici pro poskytovani nahrad vyslanym
zaméstnancum za prokazané vydaje jizdného, stravného,
ubytovani, kapesného, piip. dalsi, podle ustanoveni § 3,
4,12, 13 a21 odst. 3 zakona ¢. 119/1992 Sb., o cestovnich
nahradach, v platném znéni. CSSZ nerespektovala ani
vlastni instrukci vydanou k problematice pracovnich
cest.

Obdobné postupovala CSSZ v ptipadé dodavatel-
skych faktur za zelezni¢ni jizdenky, které oznacila jako
vydaje na sluzebni cesty a zatctovala do naklada za
rok 1996 ve vysi 350 tis. K¢ a za rok 1997 ve vysi 380 tis.
K¢. Vydaje nedolozila ve smyslu vyse uvedenych usta-
noveni zakona €. 119/1992 Sb. (porusen § 7 odst. 1 a § 4
odst. 2).

CSSZ uhradila v letech 1996 a 1997 dvakrat faktury
za jedno a totéz vécné plnéni v celkové vysi 2 090 tis.
K¢ za nahradni dily od dodavatele. Z této Castky byly
zaplaceny faktury v celkové vysi 1 017 tis. K¢, na kte-
rych byly evidentné pozménény cisla faktur, ndzev
banky a bankovni ucet dodavatele. Tyto platby pou-
kazala na bankovni ucty, které ncbyly uctem tohoto
dodavatele (porusen byl § 7 odst. 1). Soucasné poru-
Sila ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona ¢. 576/1990 Sb., o pra-
vidlech hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky Ces-
ké republiky a obci v Ceské republice (rozpo&tova pra-
vidla republiky), které uvadi, ze rozpoCtoveé prostied-
ky mohou byt pouzity pouze v pfisluSném rozpocto-
vém roce, a to k ucelim, na které byly statnim rozpo-
¢tem republiky urceny.

CSSZ dokladové ani fyzicky neprokazala uskuted-
néni nékterych dodavek vypocetni techniky proplace-
nych dodavatelum v letech 1996 a 1997 (poruseny byly
§ 7 odst. 1 a § 4 odst. 2), nebot’ neuvedla ani nedolozila
jejich dislokaci, tj. kde, na kterém pracovisti CSSZ nebo
OSSZ se nachazi a kdo je prevzal. Jde o ndhradni dily
v hodnot¢ 5 548 tis. K¢ a material v hodnoté 3 483 tis.
K¢, ktery nevedla ve skladové evidenci a neprokazala
tak skute¢ny stav téchto zasob a jejich kone¢ny ziista-
tek koncem ucetniho obdobi, ackoliv ve smyslu uctové

osnovy zvolila ve svém ucetnictvi pfi uctovani zasob
zplsob B.

(Pozn.: Pfi uplatnéni tohoto zpuisobu je nutné vést skla-
dovou evidenci béznég, aby bylo mozno zjistit a prokazat
stav zasob v prubéhu ucetniho obdobi a slozky pofizo-
vaci ceny zasob.)

Obdobné neprokazala dokladové ani fyzicky usku-
te¢néni dodavky 19 ks pocitacu v hodnoté 2 963 tis. K¢,
které v roce 1997 zatuctovala na ucet 042 - Potizeni hmot-
nych investic (porusen byl § 7 odst. 1).

CSSZ neuétovala o potizeni 16 ks pocitad vyrobe-
nych v letech 1996 a 1997 vlastni ¢innosti z ndhradnich
dilu. Tyto pocitace ocenila ¢astkou 1 249 tis. K¢, tj. pou-
ze porizovaci cenou nahradnich dila, nikoliv vlastnimi
ndklady, jak to urCuje uctova osnova, a o tyto vlastni
naklady nezvysila hodnotu hmotného investi¢niho ma-
jetku (poruseny byly § 4 odst. 2 a § 7 odst. 1).

CSSZ nezatétovala do svého majetku nehmotny
majetek (software ve vstupni cené do 40 tis. K¢) nakou-
peny v letech 1996 a 1997 ve vysi 10 694 tis. K& (poruse-
ny byly § 4 odst. 2 a § 7 odst. 1).

CSSZ neudtovala na itu 314 - Poskytnuté provozni
zalohy, prestoze tyto zalohy riznym dodavatelim po-
skytovala (poruseny byly § 4 odst. 2 a § 7 odst. 1). Zalo-
hy nespravn¢ ic¢tovala ptimo do nakladu. Navic dodava-
telé neposkytli k t€mto zdloham v piisluSném rozpocto-
vém roce vécné plnéni. Tim, Ze CSSZ nesledovala po-
skytnuté zalohy na pfislusném uctu, nesplnila povinnost
ovetit vysi poskytnutych zaloh ve vztahu k vécnému pl-
néni dohodnutych dodavek a sluzeb. Napt.:

- zaloha poskytnutd v roce 1997 ve vysi 1 031 tis. K¢ na
$koleni pracovniki CSSZ a na dodavku manuéli k po-
¢itacim (k vécnému plnéni ma podle smlouvy dojit do
31.8.1999);

- zaloha poskytnuta v roce 1997 na Skoleni pro spravce
systémi CSSZ ve vysi 599 tis. K& (k vécnému plnéni
dos$lo az v bifeznu 1998);

- zaloha poskytnuta v roce 1997 na vyrobu 2 800 tis.
kusi tiskopist v hodnot¢ 500 tis. K¢, ke které dodava-
tel uskutecnil v tomtéz roce vécné plnéni pouze ve vysi
368 tis. K¢.

DP v Hradci Kralové neuctovalo

- 0 poskytnutych zalohach na najemné a na provozni
naklady spojené s uzivanim nebytovych prostor na uctu
314 - Poskytnuté provozni zalohy v celkové vysi 558
tis. K¢. Uvedené vydaje zauctovalo pfimo na vrub na-
kladu (porusen byl § 4 odst. 2);

- ve prospéch ucti uctové tridy 3 - Zuctovaci vztahy,
neuhrazené faktury evidované v knihach doslych fak-
tur ve svych jednotlivych zdlohovanych organizacich.
Tim vykazalo ve svém ucetnictvi skuteCny stav zdvaz-
kiak31.12. 1996 nizsi o ¢astku 49 tis. K¢ ak 31. 12. 1997
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niz8i o ¢astku 143 tis. K¢ (poruseny byly § 4 odst. 2 a
§ 7 odst. 1).

DP v Ceskych Budgjovicich nezauétovalo

- zalohy na provozni ¢innost OSSZ v roce 1996 ve vysi
29 385 tis. K¢ a v roce 1997 ve vysi 32 110 tis. K¢ na
ucet 316 - Ostatni pohledavky, ale na ucet 314 - Po-
skytnuté provozni zalohy, kde se uctuji poskytnuté
zalohy dodavateliim (porusen byl § 4 odst. 2);

- k31.12.1996 ak 31. 12. 1997 ve prospéch ucti uctové
tfidy 3 - Zuctovaci vztahy, neuhrazené faktury evido-
vané v knihach doslych faktur v letech 1996 a 1997 ve
svych jednotlivych zalohovanych organizacich. Tim ne-
zauctovalo ve svém ucetnictvi zavazky k 31. 12. 1996
v Castce 61 tis. KEak 31. 12. 1997 v Castce 166 tis. KE
(poruseny byly § 4 odst. 2 a § 7 odst. 1).

DP v Brn¢ od roku 1995 do skon¢eni kontroly ne-
uctovalo o pohledavce z titulu neuhrazeného ndjem-
ného v kone¢né vysi 234 tis. K¢ (porusen byl § 7
odst. 1).

2. DP v Brné, DP v Ceskych Bud&jovicich, DP v Hradci
Krilové, DP v Plzni, DP v Praze, DP v Usti nad Labem,
OSSZ v Jihlavé, OSSZ v Karlovych Varech, OSSZ
v Koliné, OSSZ v Niachodé, OSSZ v Pisku a OSSZ
v Usti nad Labem porusily ustanoveni § 7 odst. 1 az 3
zakona €. 563/1991 Sb., kde je uvedeno:

,, Uetni jednotky jsou povinny vést udetnictvi iipl-
né, prikaznym zpiusobem a sprdvné tak, aby vér-
né zobrazovalo skutecnosti, které jsou jeho pred-
métem. “

,, Ucetnictvi udetni jednotky je tplné, jestlife iicetni
Jjednotka zaucétovala v§echny ucetni piipady tykajici
se ucetniho obdobi. “

,, Udetnictvi uéetni jednotky je vedeno prikaznym
zpusobem, jestlize ucletni jednotka ucetni p¥ipady a
ucetni zdpisy o nich doloZila nebo prokdzala prede-
psanym zpusobem a inventarizovala majetek a zd-
vazky. “

Oduvodnéni:

Citovana ustanoveni porusily uvedena DP a uvede-
né OSSZ tim, ze

- nezauctovaly vesker¢ ucetni pripady do obdobi, s nimz
vécné a Casove souvisely, piestoze pojistné a pendle
z titulu dluzného pojistného predepsaly a jejich vysi
v ucetnich obdobich znaly. V disledku toho vykazaly
v kontrolovanych ptipadech pohleddvky za platci po-
jistného niZ3i, a tim zkreslily piijmy za rok 1996 o ¢astku
36 257 tis. K¢ a za rok 1997 o castku 39 050 tis. K¢

(viztabulka ¢. 1).
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Tabulka ¢. 1
Pfedepsané a nezauétované vykazy nedoplatki
za rok 1996 za rok 1997
v Ké v Ké
DP Praha 9210415 O
DP Plzen 2562272 4805127
DP Ceské Budéjovice 7382776 2063143
DP Hradec Kralové 14716784 29740795
OSSZ K.Vary 1834003 968448
OSSZ Pisek 550963 1056 090
OSSZ Nachod 0 416 815
celkem: 36 257 213 39050418

- nerozhodly o pendle z titulu dluzného pojistného, a
nezajistily tak zauctovani veskerych ucetnich pripadu
tykajicich se icetniho obdobi roku 1996 a roku 1997.
V disledku toho vykazaly v kontrolovanych ptipadech
pohledavky za platci pojistného nizsi, a tim zkreslily
piijmy za rok 1996 o Castku 209 826 tis. K¢ a za rok 1997
o Castku 318 483 tis. K¢ (viz tabulka €. 2).

Tabulka ¢. 2
Nepfedepsané a nezatétované vykazy nedoplatkt
za rok 1996 za rok 1997
v Ké v Ké
DP Praha 97 622622 165768 940
DP Usti nad Labem 16 694 062 11 577 395
DP Plzen 4014323 11030064
DP Ceské Budéjovice 2216547 3417605
DP Hradec Kralové 768 920 29430 163
DP Brno 50932273 63048176
OSSZ Kolin 6133712 5702620
OSSZ Pisek 235563 388123
OSSZ Nachod 15821965 9806609
0OSSZ Jihlava 6988834 10833820
OSSZ Ustinad Labem 8397437 7479032
celkem: 209 826 258 318 482 547

0SSZ v Usti nad Labem zau¢tovala vykazy nedo-
platkl piedepsané v roce 1995 ve vysi 358 tis. K¢ az
vroce 1996.

3. OSSZ v Koliné a OSSZ v Jihlavé poruSily ustanoveni
§ 29 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., kde je uvedeno:

» UCetni jednotky inventarizaci ovéiuji ke dni iddné
a mimorddné ucetni zdvérky, zda stav majetku a zd-
vazki v ucetnictvi odpovida skutecnosti.

Oduvodnéni:

OSSZ v Kolin¢€ provedla 3. 1. 1997 inventuru uctu
315 - Platci pojistného OSVC ke konci t¢etniho obdobi
roku 1996, kde uvedla 14 piipadia OSVC. Pfitom k 31. 12.
1996 registrovala 7 088 piihlagenych OSVC. Mimo inven-
turu bylo vedeno 7 074 OSVC. Z piechledu OSVC s nedo-
platkem u OSSZ v Kolin€ za rok 1996 je ziejmé, ze 184
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platca OSVC ma evidovany nedoplatky pojistného v &ast-
ce 1250 tis. K& OSSZ v Koliné tak k 31. 12. 1996 nezpra-
covala uplnou inventarizaci OSVC.

OSSZ v Jihlavé nesepsala pii inventarizacich v roce
1996 majetek v cené 2 969 tis. K& a v roce 1997 majetek
v ceng 2 304 tis. K¢.

4. 0SSZ v Usti nad Labem porusila ustanoveni § 6 odst. 4
pism. a) bod 7 zdkona CNR ¢. 582/1991 Sb., ve znéni z4-
kona ¢. 590/1992 Sb., kde je mj. uvedeno:

» Okresni sprdvy socidlniho zabezpeceni
a) rozhoduji ...

7. o pojistném na socidlni zabezpeceni ..., o pendle ... “
Odiavodnéni:

0SSZ v Usti nad Labem ve 34 zjisténych piipadech,
kdy OSVC a malé organizace nezaplatily pojistné ve sta-
novené lhuté, nerozhodla o penale tak, jak stanovi § 20
odst. 1 zakona CNR &. 589/1992 Sb. Opozdéné pievody
plateb pojistného v téchto pripadech, kdy celkova ¢ast-
ka pozd¢ prevedeného pojistného Cinila 337 tis. K¢, byly
zpusobeny nedostatkem penéznich prosttedki na uctech
klienti, nebot’ nespravné nastaveny pocitacovy program
pouzivany OSSZ v Usti nad Labem pienasel do kont po-
platniku terminy plateb s puvodnim datem splatnosti,
nikoliv se skute¢nym datem prevodu.

5. DP v Brng&, OSSZ v Usti nad Labem, OSSZ v Karlo-
vych Varech a OSSZ v Jihlavé porusily ustanoveni
§ 17 odst. 2 zakona ¢. 589/1992 Sb., ve znéni zakona
¢. 241/1994 Sb., kde je uvedeno:

,,Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni nebo pFislus-
nd okresni sprdva socidlniho zabezpeceni je povin-
na vrdtit preplatek na pojistném do jednoho mésice
ode dne, kdy tento preplatek zjistila. PoZddal-li pldt-
ce pojistného nebo jeho prdvni ndstupce o vrdceni
PFeplatku na pojistném a p¥islu§nd sprdva socidlni-
ho zabezpeceni vrdtila pfeplatek na pojistném po
uplynuti lhity stanovené pro rozhodnuti o pfeplat-
ku na pojistném, je povinna zaplatit urok z preplat-
ku za dobu po uplynuti této lhity ve vysi 140 %
diskontni iirokové sazby Ceské ndrodni banky plat-
né prvni den kalenddiniho ctvrtleti, v némZ tato lhii-
ta uplynula; pro den platby pieplatku na pojistném
plati obdobné § 19 odst. 2. Za Zddost o vrdceni pre-
platku na pojistném se povaZuje vidy poddni piehle-
du podle § 15 odst. 1, vyplyvd-li z ného preplatek na
pojistném. “

Oduvodnéni:

DP v Brng, OSSZ v Usti nad Labem, OSSZ v Karlo-
vych Varech a OSSZ v Jihlav¢ vratily pteplatek na pojist-
ném v celkové vysi 83 tis. K¢ s prodlenim 7 az 903 dni po
uplynuti zakonné lhity.

6. OSSZ v Koliné a OSSZ v Nachodé porusily ustanove-
ni § 73 odst. 1 zakona ¢. 109/1964 Sb., hospodarsky

zakonik, ve znéni zakona ¢. 98/1988 Sb. (viz. ustano-
veni § 761 obchodniho zikoniku), kde je mj. uvedeno:

» Organizace, kterd vykondvd prdvo hospodareni s po-
hleddvkou stdtu, je povinna pecovat o to, aby v§echny
povinnosti dluZnika byly véas a Fddné splnény, pop¥i-
padé, aby pohleddvka stdtu byla véas uplatnéna u pii-
slusnych orgdnii ... “

Oduvodnéni:

OSSZ v Kolin¢ vydala v jednom pripad¢ ptikaz k ode-
psani pohledavky z uctu platce a ve 4 pripadech navrh
na vykon rozhodnuti zabavenim a prodejem movitych
veci se zpozdénim 4 az 45 mésicu od vystaveni vykazu
nedoplatkt na pohledavky v celkové hodnoté 7 401 tis.
K¢. V uvedenych ptipadech byl zastaven vykon rozhod-
nuti, nebot’ nebyly nalezeny movité véci, které m¢ly byt
vykonem rozhodnuti postizeny nebo nebylo mozné pro-
vést odepsani pohledavky z ctu pro nedostatek financ-
nich prostiedkii na u¢té dluznika.

OSSZ v Nachod¢ ve 3 ptipadech vydala navrh na
vykon rozhodnuti zabavenim a prodejem movitych véci
na hodnoty pohledavek niz§i o 1 653 tis. K¢, nez Cinily
Castky k uhrad€. Navrh na vykon rozhodnuti podala se
zpozdénim 6 az 9 mésicu.

7. DP v Brné, DP v éeskych Budéjovicich, DP v Plzni,
DP v Praze, DP v Usti nad Labem, OSSZ v Jihlavé,
OSSZ v Karlovych Varech, OSSZ v Koliné a OSSZ
v Usti nad Labem porusily ustanoveni § 30 odst. 2 vy-
hlisky MF CR & 205/1991 Sb., o hospoda¥eni s roz-
poctovymi prostiedky statniho rozpoétu Ceské repub-
liky a o finan¢nim hospodareni rozpoc¢tovych a prispév-
kovych organizaci, kde je mj. uvedeno:

» Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlnich pFijmi ... “

Oduvodnéni:

Uvedené DP a OSSZ v letech 1996 a 1997 neuplatnily
podle ustanoveni § 19 odst. 3 zdkona €. 589/1992 Sb. sva
prava u bank a poSty a nevymahaly urok z prodleni ve
vysi bézné diskontni sazby za pozdni pievody pojistné-
ho na socidlni zabezpeceni provedené bankami a poStou
s prodlenim 1 az 27 dnu z uctu platcu na ucet DP.

Napt. na DP v Brn¢ bylo v letech 1996 a 1997 ve 191
pripadu pievedeno celkem 31 558 tis. K¢ s prodlenim 1 az
26 dnii. Neuplatnéna sankce ve vysi bézné diskontni saz-
by CNB z &astky véas nepievedené ¢ini za kontrolované
obdobi 39 tis. K¢.

8. CSSZ, DP v Ceskych Bud&jovicich a OSSZ v Nichodé
porusily ustanoveni § 11 odst. 1 zikona CNR &. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoc¢tovymi
prostiredky Ceské republiky a obciv Ceské republi-
ce (rozpoctova pravidla republiky), kde je uvedeno:
wRozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v prislusném rozpoctovém roce, a to k uceliim, na
které byly statnim rozpoctem republiky urceny.“
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Oduvodnéni:

CSSZ uhradila z neinvesti¢nich prostiedku vydaje
investi¢niho charakteru a o uvedené vydaje nezvySila
hodnotu svého majetku. Jednalo se napft. o:

- nehmotny investi¢ni majetek (software ve vstupni cené
nad 40 tis. K¢) v hodnot¢ 1 327 tis. K¢ a hmotny inves-
ticni majetek v hodnot¢ 7 984 tis. K¢ (napi. aktivni prv-
ky sité, strukturovana kabeldz, externi pridavna zatize-
ni pocitacit) nakoupeny v letech 1996 a 1997,

- technické zhodnoceni vypocetni techniky (pracovnich
stanic a serverit) ve vysi 6 864 tis. K¢ provedené v le-
tech 1996 a 1997,

- stavbu skladu materialu za Jizni budovou CSSZ uhra-
zenou v letech 1996 a 1997 ve vysi 1 678 tis. K¢,

- modernizaci socidlniho zatizeni uhrazenou v roce 1997
ve vyS$i 4 595 tis. K¢,

- stavebni prace spojené s rekonstrukci ndstavby a sta-
tickym zajisténim objektu OSSZ v Plzni uhrazené v roce
1996 ve vysi 1480 tis. K¢.

CSSZ v letech 1996 a 1997 zaplatila na zakladé smlou-
vy o najmu a jejich dodatkd za najem nebytovych pro-
stor ¢astku ve vysi 2 148 tis. K¢, tj. 2 448, 40 K¢ za m*.
Tyto prostory vSak nevyuzila ke své ¢innosti a pronajala
je jiné organizaci za cenu podstatné nizsi, a to za cenu
190 K¢ za m?. Rozpoctové prostiedky ve vysi 1 998 tis.
K¢ tak pouzila na kryti potteb jiné organizace.

DP v Ceskych Budgjovicich neopravnéné pouzilo
v roce 1997 provozni prostiedky v Castce 76 tis. KE na
financovani vydaju investicniho charakteru, a to za vy-
pracovani vykresové a vyrobni dokumentace investice.

OSSZ v Nachod¢ uhradila z neinvesti¢nich prostied-
ku v roce 1997 vydaje za prace, kterymi byla roz$ifena
vybavenost sluzebniho vozidla, ¢imz doslo k technické-
mu zhodnoceni hmotného investi¢niho majetku o ¢astku
27 tis. K¢.

9. CSSZ porusila ustanoveni § 40 odst. 2, § 49 odst. 1
a § 49a odst. 1 zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani
veiejnych zakazek, ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb.,
kde je uvedeno:

,, Uzaviend smlouva musi obsahovat ustanoveni, kte-
rym je nabidkovd cena uchazece stanovena jako cena
maximdlni, kterou je mozné prekrocit jen za podmi-
nek stanovenych ve smlouvé. “ (Znéni platné do 30. 6.
1996.)

» U verejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
néZitého zdvazku ze smlouvy bez dané 7 pridané hod-
noty presihne 2 500 000 K¢, jde-li o nemovitost s vy-
jimkou ndjmu nebo o soubor strojii nebo zarizeni tvori-
cich samostatny funkcni celek, a 500 000 K¢ v ostat-
nich pripadech, miiZe zadavatel uzaviit smlouvu na
podkladé pisemné vyzvy ucinéné nejméné péti zdjem-
cum.

» Uverejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho pe-
nézitého zavazku ze smlouvy cini vice neZ 100 000
K¢ bez dané z piidané hodnoty, ale nepiesdhne limi-

ty uvedené v § 49 odst. 1, je zadavatel povinen vyZd-
dat si pied zaddnim vefejné zakdzky nabidky nejmé-
né od tii zdjemcii. “

V ustanoveni § 67 odst. 1 téhoz zakona je uvedeno:

» PFi poufiti tohoto zdkona je rozhodujici celkovd
vySe penéfitého zavazku bez dané z piidané hodnoty,
ktery vznikne zadavateli ze zaddni vefejné zakdzky,
spocivajici v plnéni stejného nebo srovnatelného
druhu. Spocivd-li zaddni verejné zakdzky v uzavieni
nékolika samostatnych smluv, je rozhodujici soucet
vSech penéZitych zdvazkii, které zadavateli vzniknou
ze zaddni verejné zakdzky v jednom rozpoctovém
roce.

Oduvodnéni:

(SSZ obesla rezim zadavani vefejnych zakazek tim,
7e neuzaviela v roce 1997 smlouvu na ndkup celkem 26
ks kompletnich sestav pocitacu v hodnoté 3 270 tis. K¢
(bez DPH) na podklad€ pisemné vyzvy u¢inéné nejménc
péti zajemcim. Nakup téchto pocitacu rozepsala nesprav-
smlouvy o zabezpeceni technické udrzby vypocetni tech-
niky (porusen byl § 49 odst. 1).

CSSZ nerespektovala smluvni ceny pii realizaci do-
davek tiskopisu a vynalozila nehospodarné ¢astku 1 276
tis. K¢ tim, ze uzaviela v roce 1996 (pied 30. 6.) na zakla-
d¢ vysledku obchodni vetfejné soutéze smlouvu o dilo
s vybranym uchaze¢em na vyrobu tiskopisti riznych for-
matu, druhii a gramazi papiru v souboru 20 titula podle
vzoru. V rozporu s citovanym ustanovenim zakona smlou-
va neobsahovala ustanoveni o nabidkové cen¢ jako cené
maximalni a pfipoustéla zménu smluvni ceny. ZvySeni
ceny jednotlivych druhi tiskopisi o vice nez 10 % bylo
podminéno dohodou objednatele a zhotovitele a dodat-
kem ke smlouvég, kterym vSak smlouva doplnéna nebyla.
Piesto jiz v roce 1996 zvysil dodavatel cenu v priméru
0 10,5 %, v roce 1997 v priméru o 25,3 %. Za sledované
obdobi let 1996 a 1997 bylo CSSZ u zhotovitele objedna-
no 43 druhu tiskopisi v celkovém mnozstvi 13 264 tis. ks
a skute¢n¢ bylo doddno 15 083 tis. ks. Za uvedené mnoz-
stvi CSSZ uhradila 8 705 tis. K&, atkoliv pti dodrzeni na-
bidkové ceny jako ceny maximalni méla uhradit pouze
7429 tis. K¢ (porusen byl § 40 odst. 2).

CSSZ rozdélila zakazku pro jednoho dodavatele na
vice plnéni, a tak obesla rezim zaddvani vefejnych zaka-
zek stanoveny zakonem (porusen byl § 49a odst. 1), a to:

- pii stavbé skladu materidlu za jizni budovou CSSZ
v letech 1996 a 1997 ve vysi 1 678 tis. K&,

- pti modernizaci socidlniho zatizeni v roce 1997 ve vysi
4 595 tis. K¢.

10. MPSYV nepostupovalo podle ustanoveni § 4 odst. 1
pism. a) a b) zikona CNR ¢&. 582/1991 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu, a ustanoveni § 24 zakona €. 2/
/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych organu
statni spravy CR, ve znéni zikona &. 272/1996 Sb.,
kde je mj. uvedeno:
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»Ministerstvo prdce a socidlnich véci ...

a) ¥idi a kontroluje vykon stdtni sprdavy v socidlnim
zabezpeceni
b) ¥idi Ceskou sprivu socidlniho zabezpedeni, ... “
»Ministerstva pecuji o ndlefitou upravu véci pa-
tiicich do piisobnosti Ceské republiky: pFipravu-
Jji ndvrhy zdkonu a jinych prdavnich piedpisu ty-
kajicich se véci, které patii do jejich pusobnosti,
... dbaji o zachovadvdni zdkonnosti v okruhu své
pusobnosti a &ini podle zdkonii potiebnd opatie-
ni k ndpravé. “

Oduvodnéni:

MPSV v ramci své fidici pusobnosti neucinilo po-
tfebna opatfeni sméiujici k naprave stavu, kdy organi-
zacni struktura z hlediska rozhodovani organt socidlni-
ho zabezpeceni o pojistném vcetné penale, dana organi-
zaénim fadem CSSZ, neodpovida ptislusnym ustanove-
nim zakona ¢. 582/1991 Sb., ve znéni zdkona ¢. 590/1992
Sb., upravujicim pusobnost organu socialniho zabezpe-
Ceni, nebot’:

- OSSZ, které podle citovaného zdkona mj. rozhoduji
0 pojistném na socialni zabezpeceni v¢etn¢ pendle a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, byly orga-
nizaénim fadem CSSZ v plnéni tohoto ukolu omezeny
pouze na spravu pojistného malych organizaci. Z roz-
hodnuti CSSZ vedou OSSZ v podvojném uéetnictvi
jen ptijmy z pojistného malych organizaci;

- organiza¢nim fadem CSSZ byla sprava pojistného véet-
né penale u organizaci a OSVC svétena DP s tim, Ze &ini
potiebna rozhodnuti jménem piislusnych OSSZ, acko-
liv citovanym zdkonem je rozhodovani o pojistném
vyslovn¢ svéfeno OSSZ.

11. MPSYV nepostupovalo podle ustanoveni § 3 odst. 2
pism. d) vyhli§ky MF CR & 205/1991 Sb., o hospo-
dareni s rozpoctovymi prostredky statniho rozpoctu
Ceské republiky a o finanénim hospoda¥eni rozpocto-
vych a prispévkovych organizaci, kde je mj. uvedeno:
wJako sprdavce kapitoly ustiedni orgdn predevsim ...

d) usmériiuje a kontroluje hospodareni s rozpocto-
vymi prostiedky v ramci kapitoly, ...“

Oduvodnéni:

MPSYV jako spravce rozpoctove kapitoly neusmériio-
valo a nekontrolovalo hospodafeni s rozpoctovymi pro-
sttedky u CSSZ. MPSV provedlo od roku 1991 v ramci
CSSZ pouze jedinou kontrolu v roce 1996 se zaméfenim
na dodrzovani zakonnosti a internich piedpisa, a to u in-
vesticni akce z roku 1993 na OSSZ v Chomutove. Hospo-
dafeni s rozpoCtovymi prostiedky a s majetkem statu
kontrolovano nebylo.

Shrnuti a vyhodnoceni:

1. Zjisténé skute&nosti doklidaji, ze aetnictvi CSSZ
nebylo v kontrolovaném obdobi, tj. vletech 1996 a 1997
vedeno v souladu se zikonem o uéetnictvi. CSSZ vy-
kazala piijmy nizsi v roce 1996 nejméné o 246 083
tis. K¢ a v roce 1997 nejméné o 357 533 tis. K¢ (viz
tabulky ¢. 1 a 2).

2. Nedostatky v uctovani, dolozeni ucetnich pripadu a
nehospodarné pouziti rozpoctovych prostiredki byly
zjistény napfr. pri:

- porizovani vypocetni techniky ve vysi 23 937 tis. K¢,
z toho nedohledany material a nahradni dily k vypo-
Cetni technice v hodnoté 11 994 tis. K¢,

- propliceni cestovnich nidhrad ve vysi 9 985 tis. K¢,

- duplicitnich dhradach faktur ve vysi 1 017 tis. K¢,

- nespravném uctovani ziloh primo do nakladi v cel-
kové vysi 2 320 tis. K¢, aniz dodavatelé poskytli v pri-
slusném roce vécné plnéni,

- uhradé vydaju investi¢niho charakteru z neinvestic-
nich prostredku ve vysi 24 031 tis. K¢,

- pouziti rozpoctovych prostiedku na kryti potieb cizi
organizace ve vysi 1 998 tis. K¢.

3. Spravci pojistného nepostupovali v Fadé pripadu tak,
aby pohledavky na pojistném vcéetné penale byly vcas
zauctovany a uplatnény u platca pojistného.

4. Bylo zjisténo obchazeni zikona o zaddvani verejnych
zakazek rozepsianim zakazky na nékolik samostat-
nych plnéni a nerespektovani smluvnich cen.

5. MPSV v ramci své fidici pasobnosti neucinilo potieb-
na opatieni smérujici k napraveé stavu, kdy organi-
zacni struktura z hlediska rozhodovani organu soci-
alniho zabezpeceni o pojistném véetné penale, dana
organiza¢nim ¥idem CSSZ, neodpovida pFislusnym
ustanovenim zikona ¢. 582/1991 Sb., ve znéni zako-
na ¢. 590/1992 Sb., upravujicim pusobnost organi
socidlniho zabezpeceni. Rozhodovani o pojistném
véetné penile bylo zikonem svéieno do pravomoci
OSSZ. Organiza¢nim iadem nemuze CSSZ rozhodo-
vat 0 zméné zikonné pravomoci v tom smyslu, ze
o pojistném v&etné penale organizaci a OSVC rozho-
duji DP CSSZ jménem OSSZ. Takovy postup je v roz-
poru s citovanym zikonem.

6. Jednou z p¥icin viznych nedostatki v oblasti hospo-
dareni CSSZ je neefektivni kontrola ze strany MPSV.
Uvedené ministerstvo provedlo u CSSZ od roku 1991
pouze jedinou kontrolu, a to v roce 1996 se zamérenim
na dodrzovani zakonnosti a internich piredpisu u in-
vesti¢ni akce na OSSZ v Chomutové. Hospodareni
s rozpoctovymi prostiredky a s majetkem statu nebylo
kontrolovano.



