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ViEstnik .Nejvyulho kontrotnfho uFadu 1998

Kontrolm Zavérz kontroly hospodarem s prostredky statmho rozpoctu

kapltoly,,Mlmsterstvozahramcnlchveci“ _ ' N

" Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni Cin-
nosti Nejvy$siho kontrolniho tfadu na rok 1997 pod &is-
lem 97/25. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val &len NKU Ing. Ladislav Zeman.

‘ Kontrola byla zamé&tenana hospodafeni Ministérstva

.- zahrani¢nich véci (dale jen ;,MZV*“) s prostfedky statnl-

ho rozpoé&tu as majetkem statu v roce 1997.

Kontrolu provedla skupma I\ontroluﬂcich odboru
hospodarské politiky a,zahraniCnich véci- NKU v dobg
~ od zéfi 1997 do bi‘ezna 1998 uMZV.

h Ke kontrolmmu protokolu MZV namltky nepodalo

K olegium N K U na svém Xll zasedani dne
25.5.1998 ) :

schvélllo usnesenim &, 6/Xll/98
kontrolni zavé&r vtomto znéni:

Uvod

S prostfedky statniho rozpoétu kapitoly 306 - Mi-
nisterstvo zahraniénich vé&ci (déle jen ,kapitola®) ur-
genymi zékonem &. 315/1996 Sb., o statnim rozpo&tu
Ceské republiky na rok 1997, hospodatil ustfedni or-
gan MZV a jim znzene Etyti prisp&vkové organizace:
Diplomaticky servis, Konferen&ni centrum Snrin Spra-

_ va &eskych center a Ustav mezindrodnich vztahi. Roz- -

polet vlastniho :Ustfednfho orgénu obsahoval ptijmy
a vydaje ustfedi (itvarl v tuzemsku) a 115 zastupitel-
skych utadii v zahrani&i (dale jen ,,ZU“), které podle
organiza¢niho Fadu, MZV maji rovnéz postavem utva-,
rd usti‘edmho orgénu ’

Rozpis zévaznych ukazatel kapitoly MZV obdr-
Zelo od Ministerstva financi (d4le jen ,,MF“) v prosin-

~ ci 1996.

 Rozpis, Gpravy a pInéni zdvaznych qkazatelﬁ_ ke dni31. 12. 1997 uvadi nésiéduj_iéi pichled:

. - . v tis. K&/
Zavazny ukazatel Schvaleny - Upraveny - | Skute&nost "%
: ‘rozpolet . rozpotet L
A. Ptijmy celkem 380000 159 000 167 606 105,41 (
‘| “ztoho: - I D
_ odvody PO 10000 - 10000 ‘10 000 100,00
B. Investi¢ni vydaje RO celkem 937 000 700982 | ~ 716 547 102,22
" ztoho: . : e o
- - systémové dotace 807 000 631982 647582 | 102,47 -
_- individudlni dotace © 130000 - 69 000 -68 964 99,95
C. Systémové dotace PO - 183 000 144 265 - 141823 | 9831
D. Neinvesti¢n{ vyda_ye RO celkem 2781 490 2 690 697 2611 525 97,06
- z'toho: - o
- mzdové prostfedky celkem 363 749 - 341117 317 112 92,96 -
ztoho: - : '
- OON 1959 1881 2411 128,18
E. Piisp&vky a dotace PO 49 063 832 050 817 123 98,20
a'podobnym organizacim g -
z toho: .
- na &innost PO. 49 063 .47 974 47923 | 99,89
- ostatni pFispé&vky 0 782 000 767 251 . 98,11
- dotace podnikatel. subjektum .0 1949. 93,88
F. Limit po&tu zamé&stnancli RO 2 121 1910,64
z toho: :
" - Gsttedi 753 723,43
- zahrani¢ni sluZba 1368 1187,21

Pozn.: RO = rozpottové organizace
PO =ptisp&vkové erganizace
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_ V pritbéhu roku 1997 doglo v rozpodtu kapitoly

k vyraznym tpravam. Veskeré zmé&ny zdvaznych ukazate-

It (upraveny rozpotet) provedlo MZV na zikladg roz- )

pottovych opatfeni schvilenych MF.

Rozpodet ptijmi celkem byl sniZzen 0 221 000 tis. K¢&
na kone&nou &astku 159 000 tis. K& z diivodu prevedeni
pkijmi ze spravnich poplatki (z vizové a konzularni &in-
nosti) z kapitoly na zvlastni pfijmovy udet statniho roz-
po&tu, Podle stavu tohoto i&tu ke dni31. 12. 1997 &inila
vyie pHjmi ze spravnich poplatki 220 101 tis. Ke. -

' Rozpoéet celkovych vydajii byl sniZzen o 740 000 tis.

Ke, zej’ména z titulu vladou natizeného vazén{ rozpotto-

" vych prostfedkil v rdmci aspornych opatfeni vlady, tzv.
* L. all. balitku. Naproti tomu byly do rozpodtu kapitoly
uvolngny z kapitoly VSeobecn4 pokladn_i sprdva prostied-
ky zejména na p¥isp&vky mezindrodnim organizacim
" (782 000 tis. K&), zahrani¢ni rozvojo'v_ou a humanitarn{
pomoc (165 000 tis. K&) a zabezpeteni vysilani C‘esk_ého

rozhlasu dq’zahraniéi (30 000 tis. K¢&). Po tpravach byl |

rozpotet celkovych vydaji oproti pivodnimu rozpisu
vy33i 0417 000 tis. K& a &inil 4 367 994 tis. K&.

Uprév‘en& rozpodet pt{jmi i vydaji MZV splnilo. Z4-.
vazny ukazatel investi&nich systémovych dotacf rozpo-
¢tovych organizaci ptekro&ilo v souladu se zakonnymi

- pfedpisy o &astku pfijmd ziskanych z vlastni hospodaf-
ské &innosti (15 601 tis. K&) a limit OON ptederpalo
se souhlasem MF o 530 tis. K&.

Kontrolou zjijténé skutgénosti
MZV porugilo:

A. zdkon CNR & 576/1990 Sb., 0 pravidlech hospodafte-

. nisrozpoétovymi prostfedky Ceské republiky a obci

v Ceské republice (rozpotova pravndla republiky),
v ustanovenfch. .

1. § 11 odst. l, kde je uvedeno:

»Rozpoctové prostfedky mohou byt poutity pouze
v pFislusném rozpoltovém roce, a to k uleliim, na
které byly stdtnim rozpoltem republiky uréeny.,

kdyZ v ustanovenich § 6 odst. 2 a § 11 odst. 2 téhoZ
z4kona je uvedeno:

»Stdtni rozpoéet republiky schvaluje Ceskd ndrodnl

" rada na rozpo&tovy rok, ktery je shodny s kalenddr- .

nim rokem.

» K zabezpeleni plynulého hospodafen{ a Fidného
pinéni zdvazkii Ize obecné zdvaznym prdvnim pFed-
pisem stanovit odchylky od &asového a ulelového
pouliti rozpoltovych prostfedkii. “

a)'«M'ZV pti hospodareni s rozpo¢tovymi prosttedky na
ZU nedodrzuje shodu rozpo&tového a kalenddfniho
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roku. Stanovilo Zﬂ rozpo€tovy rok v obdobi od 1. lis-
topadu do 31. ¥ijna. Rozpottové ptijmy a vydaje ZUza .
-rok 1997 byly tedy realizovény v obdobiod 1. 11. 1996

do 31. 10. 1997. Jedn4 se o systém hospodateni pfe-
. vzaty z FMZV a dle sd&lenif MZV nezbytny.pro zajis-
~ t&ni termind zpracovéni u¢etni zdvérky a zdv&retného
uttu kapitoly. Tento systém vyZaduje specificky zpi-
sob sestaveni rozpo&tu a finanéntho zaji$t&ni na ob-
"dobi od listopadu do ledna nasledujiciho roku. Do
schvaleni a rozpisu kapitoly hospodati ZU podle
rozpottového provizoria. K pokryti vydaji tohoto ob-
dobi vaze MF v rozpo&tu MZV jako ,trvalou usporu®
350 000 tis: K& (300 000 tis. K& poskytlo MF v roce
1993 a 50 000 tis. K& v roce 1996). Tyto prostfedky ma
MZV uloZeny na zvlatnim depozitnim G&tu zfizeném
u Ceské narodni banky, jehoz prostfedmctv{m hradi
veSkeré vydaje ZU.

MZV m4 ve svém rozpoZtovém hospodafeni jesté dal-
" 8 odchylku od &asového pouZiti rozpotovych

stfedkil, kterd neni stanovena obecné zadvaznym pIr)}v-
. nim pfedpisem. VI4da usnesenimi ze dne 8. 12. 1993

&.695,ze dne 30. 8. 1995 ¢.489 aze dne 3. 12. 1997 &. 767

udélila MZV vyjimku k prodeji vybranych nemovi- -

tosti v zahrani&i s tim, Ze ziskané finanéni prostfedky
budou uloZeny na zvld¥tnim devizovém i&tu MZV,
atodo31.12.2000,a MZV je bude pouZivat na nékup
nemovitosti, vystavbu a rekonstrukci objektds ZU.

K-31. 12. 1997 &inil ztstatek na tomto (&tu zfizeném
u Ceskoslovenské obchodni banky 6 606 tis. usD, t_j

v aktudlnim pfepottu asi 218 000 tis. K¢&.

b) MZV z neinvesti¢nich rozpoétovych prostfedkl ve
'vy§i 7 500 tis. K& urtenych na téelové financovani
"projektd vyzkumu a vyvoje neopradvnéné poskytlo
2 600 tis. K& na thradu instituciondlnich vydaja na

. vyzkum a vyvoj a 81 tis. KC na investiéni vydaje vy-
zkumu a vyvo;e

2.‘§ 5 odst. 2, kde je mj. uvedeno:

»Na konkrétni akce nebo pi‘edein stanovené okruhy
potieb se poskyrujl ucelové dotace, a to za podmi-
nek stanovenych zdsadami dotalnf politiky ... “

kdyZ nepostupovalo v souladu s ustanovenimi &. 2

odst. 4, 5 a 6 ,,Zasad pro poskytovini a‘éerpéni pro-
stiedki statniho rozpo&tu pro pofizovani investi¢ni-
ho majetku* (dale jen ,Zasady*), vydanych MF pod
&j. 113/1 679/1994, s ulinnosti od 1. 3. 1994, kde je
uvedeno:

., PFi po)‘izovén[ inve.étii‘m’lw majetku s ulastf inves-
tiénich vydaji stdtniho rozpoétu mohou pravnické a

" fyiické osoby poskytovat zdlohy zhotovitelim dila

(podle § 546 zdk. & 513/91 Sb., Obchodn( zdkonik) a
to do vySe 10 % z objemu investiénich vydaji stano-
venych pro ka%dy rok vystavby. Za tyto zdlohy bude
v tomté¥ roce provedeno vécné pinéni, tj. ziiétovdni
za provedené prdce a doddvky (na podkladé zjist'o-
vacich protokold ap.), vystaven doklad o tihradé jako
podklad pro dilef plnén{ ve smyslu zdk. & 588/92
Sb., o dani 7 pfidané hodnoty, ve znénf pozdéjich
pFedpisia.



‘Céstka 2

- »Pokud byla zdloha zittovdna tj. provedeno vécné
- pinén{ a-na podkladé zjistovacitho protokolu vysta-

ven dariovy doklad pro dil¥{ pinéni DPH, posuzuje

se tento pFipad jakb by zdloha nebyla poskytnuta a
- mitZe byt poskytnuta dal${ zéloha opét do vySe 10 %
s tim, %e pro ni plat{ ustanoven{ odstavce 4).“

»U leclmologtckych doddvek molxou byt poskylnuty‘

zdlohy do vy3e 10 % potizovact ceny.investi¢niho
. majetku. Ve vySitéchto zdloh bude v tomté% roce pro-

vedeno vécné pinéni, (na podkladé zjist’ovacich pro- .

-tokoliz ap.) vystaven doklad o dhradé jako podklad

pro dilél plnéni ve smyslu zdk. & 588/92 Sb., o dani

'z pfulané Imdnoty, ve znénf pozdéjs‘fch pfedpisd “«

a) MZV dne 4.7.1997 uzavi‘elo smlouvu o dilo na dodév— *

ku.a montaZ dispe€erskych pracovist pro Cerninsky
palac v Praze a vysilaci stfedisko St&Zirky za cenu
9 529 tis, K& s terminem pfedani dila srpen 1997, Dne
125.7. 1997 poskytlo zhotoviteli zalohu ve-vyi 953 tis.

K¢. AniZ byla tato zéloha zi¢tovéna, poskytlo zhoto-

viteli dne 12..8. 1997 dal3i zalohu ve vy3i 1 548 tis. K&.
Za&tovani obou zaloh bylo provedeno pfi koneéném
vyuétovéni fakturou ze dne 4.9.1997.

b) Dne 25.10. 1996 uzavl‘elo smlouvu 0. dllo na dodavku 7

4 monta anténnich systémi_pro vysilaci stredisko
Stézirky za cenu nejvy3e 8 920 tis. K& s terminem preds-

 ni dila gervenec'1997. Ve smlouvé ujednalo, Ze poskyt- -
-ne zhotoviteli zalohu ve vysi 6 400 tis. K&, tj. 71,7 % .

. z dohodnuté nejvy33i ceny dila, kterou zhotovitel zi-
. &tuje az pti pfedani dila. Zalohu poskytlo zhotoviteli

dne 8. 11. 1996 a ten ji zi&toval aZ pFi kone&ném vy-

G&tovani fakturou ze dne 16.6.1997.

¢) Dne 28. 5. 1996 uzavtelo smlouvu o dilo na V}'lprac'ov'a-
~'ni projektové dokumentace ve étyfech dil¢ich samo-
statn& ocen&nych etapich s kone&nym terminem do

© 20. 12. 1996 a na autorsky dozor stavby ZU Budapest
do doby jejf kolaudace za celkovou cenu 2-278 tis. K&.
.Ve smlouv¥ se zavazalo poskytnout zhotoviteli zilohu
ve vy3i 30 % z celkové ceny dila. Ve skute¢nosti pak

. poskytlo v &ervenci 1996 dv& zilohy ve vydi 10,4 %
a 20,9 % z celkové ceny dila, pfi¢emZ prvni zdloha ne-
byla r4dné zidtevana (nezitovano bylo 81 tis. K&).
Podle smlouvy mél zhotovitel poskytnutou zalohu zi-
&tovat nejpozdéji ve faktufe za &tvrtou etapu projek-

tovych praci. Zhotovitel poskytnuté zalohy v roce. 1996

fadné nezittoval a za projektové prace ukon&ené a2
v dubnu 1997 vyfakturoval o 51 tis. K& vy$%i cenu neZ
sjednanou ve smlouvé. MZV fakturovanou &dstku

- uhradilo. V prub&hu kontroly byl dne 20. 3. 1998 pte- -

platek zhotovitelem vracen na ptjmovy ucet MZV.

d) Dne 28. 11. 1995 uzavielo smlouvu o dilo na rekon-
strukci Toskanského paldce v Praze ve dvou realizaé-
nich etapach (listopad 1995 aZ prosinec 1996 a prosi-
nec 1996 aZ prosinec 1997) za celkovou cenu 142 260
tis. K&. Ve smlouvé ujednalo, Ze poskytne zhotoviteli
zalohu ve vysi 14 000 tis. K&, tj. 9,8 % z celkové ceny
dila, kdyz objem investi¢nich vydaji pro rok 1995 ne-

byl stanoven, a ze z4loha bude ziitovana a% po preda-
nil. a [1. etapy rekonstrukce, a to vZdy jednou polovi-

Vistnik Nejvy¥¥iho kontrolniho aFadu 1998 ‘

nou, Zalohu poskytlo zhotoviteli dne 7. 12. 1995. Do

~ konce roku 1997 byla zi&tovana pouze jeji polovina.

. e) Na zdkladé smlouvy o dilo na nastavbu rezidence .

v Kéhife poskytlo dne 12. 7. 1996 zhotoviteli zalohu ve
vy$i2 000 tis. K¢&, ktera nebyla v tomtéZ roce zittova-
na. Nebyla zii¢tovana ani v roce 1997.

f) Na zaklad& smlouvy o dilo na rekonstrukci sidla stalé
mise CR pfi OSN v Zenevé poskytlo dne 19. 11. 1997
zhotoviteli zlohu ve vy3i 3 900 tis. K&, tj. 10 % z cel-
kové smluvni ceny dila, kdyZ objem investi¢nich vy-

dajit pro rok 1997 nebyl stanoven. Z4aloha nebyla v tom--

té% roce zittovana.

g) Na zédklad& smlouvy o dilo na rekonstrukc1 pfestavbu '
‘adostavbu ZU Bern poskytlo dne 6. 12. 1996 zhotovi-

teli zdlohu ve vy3i 3 600 tis. K&, kterd nebyla v tomtéz
roce zidtovana. Nebyla ziitovana ani v roce 1997.

h) Na z4klad& smlouvy o dilo ha rekonstrukci ZU v Mosk- -

V& poskytlo dne 4.2. 1997 zhotoviteli zélohu ve vysi
3500 t|s Kt‘, které nebyla vtomté2 roce zuétovéna

B. vyhlé§ku MF éR & 205/1991 Sb., o hospodareni

. s rozpo&tovymi prostFedky stitniho rozpoitu Ceské

. republiky a o finan&nim hospodafenf rozpottovych a

pFispé\jkovych\organizaci, v ustanqveni:

§40dst. 2, kde ie mj. uvedeno

Rozpod‘tovd orgamzace sestavuje svij rozpoéet pH-
]mu a vydajd podle rozpoi‘tové skladby e ®

MZV nesestavilo svilj rozpodet pi‘ijmu rozpottovych

organizaci (370000 tis. K¢&) podle Jednothvych paragra-
-fia poloiek rozpodtové skladby,

C. zékon £. 563/1991 Sb., 0 GZetnictvi, v ustanovenich:

1. §4odst 2 kde je mj. uvedeno'

»Ucetnt jednorky Jjsou povinny dodrovat pfi veden{
uletnictvl uctové osnovy a postupy ultovdni..., které

‘'stanovi federdini ministerstvo financi a vyhlas‘uje je

ozndmenim o jejich vyddni{ ve Sbirce zdkoni. *

MZYV ke dni 31. 12. 1997 u&tovalo o nakladech na
potizeni hmotnych investic v celkové &astce 21 377 tis.
K& nespravné na étu 052 - Poskytnuté zalohy na hmot-
ny investiéni majetek namisto na i¢tu 042 - Pofizeni hmot-
nych investic. Jednalo se o investice uvedené v bodu

A.2 pism. a), b), c¢) tohoto _kontrolm’ho zavéru;

2.§7 odst. 1, Kkde je uvedeno:

,, Uletn( jednotky jsou povinny vést iiéetnictvi tipiné,
pritkaznym zpitsobem a sprdvné tak, aby vérné zob-
razovalo skuteénosti, které jsou jeho pfedmétem. “

a) V roce 1989 poskytlo FMZV na déet Spravy sluZeb
diplomatického sboru Vietnamské socialistické repub-
liky z&lohu ve vy3i 3 206 tis. K¢ v souvislosti s pfipra-
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vou stavby nové budovy ZU Hanoj. V roce 1990 byla
stavba ve stadiu projektové ptipravy zastavena a viet-
namska strana po dohod s FMZV vritila dne 9. 7.
1990 na jeho et zalohu sniZenou o &astku 468 tis. K&
vynaloZenych nakladd na ptipravu stavby. O téchto

~nakladech na zmatenou investici i&tovalo MZV je3ts
ke dni 31. 12. 1997 na i¢tu 052 - Poskytnuté zélohy na
hmotny investiéni majetek.

b)MZV jedts ke dni 31. 12. 1997 tétovalo &stkou 3 184

tis. K& na G&tu 021 - Budovy, haly a stavby o hmotném
investiénim majetku ZU Pchjongjang (¢ finskych dom-
kis techmckym zazemim), ktery byl jiz v roce 1990
pfeveden beziiplatn& do vlastnictvi KLDR;

3.8 l8‘ods/t‘. 2, kde je mj. uvedeno: S

»Rozvaha a ziistatky 6iéti, které obsahuje rozvaha .

‘(rozvahové iidty), jimi¥ se ndsledujici udetni obdob(

' zahajuje, must navazovat na rozvahu a zastatky roz-
vahovych m!‘tu, jimzf se pfedclmze]{c[ ucetni obdobi
uzav¥elg; ...

MZV sestavena rozvaha a rozvahové udéty ke dni
1. 1. 1997 nenavazovaly na rozvahu a ziistatky rozvaho-
vych Gdti ke dni31. 12. 1996. Aktivaipasivakedni 1. 1.
1997 byla 025 311 tis. K& ni2si. V prub&hu kontroly byl
nedostatek edstranén

4. § 30 odst. 2, kde je mj. uvedeno:
-, Fyzickou fnventuru'l;motného majetku ... Ize pro-
vddét v prabéhu poslednich tFf mésica uletniho ob-
dobi, poprfpadé v prvnim mésici misledujfct'ho udet-
niho obdob( ...

MZV do doby kontroly (anor 1998) neukondéilo fy-
zickou inventuru hmotného majetku provadénou v rémcn
“inventarizace ke dni 31.12. 1997,

D. vyhla§ku FMF &, 119/1988 Sb., (0} hospodarenis na-
rodnim majetkem, v ustanoven ich:

. 1.§ 15 pdst. 1, kdeje uvedeno:

» PFi vykonu prdva hospodafen( s pohleddvkami std-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanovené
v§ 73 Imspoda'i‘ského zdkonikis. “,

kde v odstavci 1, ve zné&ni zékona ¢. 98/1988 Sb., je
uvedeno:

»Organizace, kterd vykonava pravo hospodaien( s po-

hleddvkou stdtu, je povinna pefovat o to, aby viech-
. ny povinnosti dluinika byly véas a Fddné spinény,
popFipadé, aby pohleddvka stdtu byla véas uplatné-

na u pFisiusnych orgdni a aby rozhodnuti téchio or- -

gdna byla véas vykondna.“

"MZV mélo ke dni 1, 1. 1997 pohledavky za organiza-
cemi ve vy§i 37 770 tis. K& a pohledévky za obyvatel-
stvem ve vy$i2 124 tis. K&.

Pohlgdéyky za organizacemi. byly pfedmétem kont-
roly NKU jiZ v roce 1994 (kontrolni akce & 39/94 - Hospo-

dafeni s prostfedky statniho rozpodtu ve vybranych po- -

loZkach kapitoly Mlmsterstvo zahrani¢nich vé&ci). J‘ edna
se zejména o dluhy organizaci, které prostfednictvim a .
na naklady FMZV, pozdéji MZV, delegovaly své zastup-
ce na obchodnf{ odd&leni ZU (tzv. delegatsk4 sit). V roce
1994 mélo.MZV pohledévky vii&i 19 takovymto organi-
zacim v celkové vysi 33 744 tis. K¢&. Prestoze MZV kon-

- cem roku 1995 podalo na viech 19 dluznikd Zaloby u pti-
sludnych soudi, do doby této kontroly uhradily pohle-
~davky pouze 2 organizace celkovou &astkou 239 tis. K&.

V ostatnich ptipadech byl stav nésledujici:

- na osm organizaci prohlasily soudy konkurzy, které
nebyly ukon&eny, a MZV podalo ve viech ptipadech .

* v zékonné Ihiit& p¥ihladky pohledavek s ptisluenstvim
do konkurzniho ¥izeni (22 806 tis. K¢&),’

- u tfech organizaci soudni tizeni nebylo ukonéeno (2 206\
tis. Ké) -

- 1 Sesti orgamzacl bylo soudem pravomocné rozhodnu-
. to, aviak dluZné &astky véetné urokﬁ z prodleni neby- -
ly splaceny (8 493 tis. K¢&). '

v péti ptipadech z téchto pohledévck v celkové sast-
ce 2 523 tis. K& nepetovalo MZV o v&asny vykon soud-
nich rozhodnuti. Dne 6. 3. 1996 a dne 24. 7. 1996 nabyly
pravni moci platebni rozkazy soudid o zaplaceni dvou
pohledavek. MZV teprve v srpnu 1997 urgovalo jejich
zaplaceni a v Fijnu a listopadu 1997 pozadalo soudy o
soudinnost pfi zjist&ni potfebnych idaji o dluznicich

- pfed poddnim ndvrhu na vykon soudniho rozhodnuti.

Rozsudek o zaplaceni zbylych ttech pohled4dvek vynesi
souddne 11.9. 1996. MZV do doby kontroly jejich zapla-
ceni. neurgovalo a nepodalo navrh na vykon soudniho
rozhodnuti. :

~ MZV do doby kontroly neuplatnilo u soudu pohle-
dévku za obyvatelstvem vzniklou v roce 1993 ve vyii
372 tis. K&. V ptipadé ctyF pohledavek za obyvatelstvem
v celkové &astce 67 tis. K& nepefovalo o v&asné vyko-.
nénf soudnich rozhodnuti vydanych v letech 1993 - 1995
k zaplaceni téchto pohledivek. Teprve v srpnu a zafi
1997 poZéidalo ptislu¥né soudy o soudinnost pf¥i zjist&ni
pottebnych tdajt o dluZnicich pfed podanim navrhu na
vykon soudniho rozhodnuti, v jednom ptipad& podalo
u soudu névrh na nafizeni vykonu rozhodnutl srazkami
ze mzdy. : o

Dile byio zji§tého, Ze MZV v roce 1994 vyittovalo

" . obchodni spole&nosti &astkou 377 tis. K& naklady na &in-

nost jejfho obchodniho delegita s odkazem na uzavte-
nou ,Smlouvu o Gpravé vztahl, tykajicich se &innosti
obchodnich delegat v zahraniéi a finanénim vyrovna-
ni“. Takovou smlouvu v¥ak se spole&nosti neuzavtelo, a
ta proto odmitla ndklady zaplatit. Uzavfelo pouze pra-
covni smlouvu s delegatem. Zalobu MZV o zaplaceni této
pohledavky v&etn& ptisludenstvi (celkem 616 tis. K&) soud
v roce 1997 zamitl s odiivodnénim, Ze pravni povinnost
Zalovaného k plnéni Zalované &4stky Zalobci neni dana,
nebot’ nevyplyva ze zdkona ani ze smluvniho zavazku.
O odvolani MZV proti tomuto rozsudku soud nerozhodl.
Dne 26. 8. 1997 prohlasil soud na obchodn{ spole¢nost
konkurz, do kterého se MZV v zdkonné 1huté ptihlasilo;
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2. § 6 pfsm a), kde je uvedeno:
_»Organizace jsou povinny hospoda)‘tt -5 ndrodnim
majetkem s pécl ftidného .hospodire. Jsou povinny
- zejména:
- @) ndrodni majetek z/tsm, sepsat, ocemt pokud neni
stanoveno jinak,q vést v pFedepsané evidenci po-
_dle zvld$tnich pfedpisﬁ, el

MZV ‘neocenilo a nevedlo v pi‘edepsané evndencn

"‘pozemky o celkové vyméfe 94 022 m?, &tyti budovy a -
"+ nedojde-li kYejiniu uzav¥eni z didvodii na strané ucha-

dal3i hmotny investi&ni majetek v hodnotg asi 36 000 tis.
K¢ ve vysilacim stfedisku Stéifrky, které pi‘evzalo v roce
- 1993 od FMZV; - .

_ 3§7odst3kdejeuvedeno N

,,0 pFebyteénosti nebo neupotfebttelnosti narodmf- _

ho majetku i o zpitsobu nalofen! s nim rozhoduje

pisemné vedouci organizace nebo jim pisemné poyé-
Feny jiny vedouct pracovnik organizace, p¥ipadné

‘na ndvrh jim zF(zené komise jako poradniho orgdnu.

K rozhodnutf o pfebyted‘nostl nrebo neupotiebitelnos-

' ti ndrodniho majetku must byt dodateéné pFipojen
doklad o tom, jak bylo s majetkem nalofeno.“ -

: MZVv letech 1993 - 1997 vyfadilo ve vysflacfm stl‘e- :
disku Stézirky jako neupotfebitelny hmotny.investi¢ni

majetek v hodnot& asi 2 900 tis. K&. P¥i kontrole nepfed-
lozilo pisemné rozhodnuti vedouciho organizace nebo
jim pisemn& povéteného jiného vedouciho zaméstnance
o neupotfebitelnosti majetku a zplisobu naloZeni s nim a
doklad o'tom, jak bylo s majetkem naloZeno; .

E. zikon C‘N R & 344/1992 Sb., o katastru nemovitqst_i
» Ceské republiky (katastrdInfzdkon), v ustanovenf § 10
odst. 1 pism. d), kde je mj. uvedeno:
» Vlastnici a jinf oprdvnéni jsou povinni...
d) ohldsit ka(astrdlnfinu iFadu zmény lidaji katas-
 tru tykajici se jejich nemovitosti, a to do 30 dni

ode dne jejich viniku a ptedlofit listinu, kterd

zménu doklddd; ... “

' MZYV neohlésilo katastralnimu ufadu'k zapisu do ka-

tastru nemovitosti tf¥i budovy vysilaciho stfediska St&-

zirky. Tyto budovy, postavené v 80. letech a uZivané
postupné MV CR, FMZV a MZV, nejsou v katastru ne-
-movitosti zapsany;

G. zdkon &. 199/1994 Sb., 0 zad4vani vefejnych zakd-
zek, v ustanovenich:

1. § 40 odst. 2, ve znéni zdkona &. 148/1996 Sb., kdeje
uvedeno:

»UzavFend smlouva musi obsahovat ustanoveni, kte-
rym je nabldkovd cena uchazele stanovena jako cena
nejvySe pFipustnd, kterou je moiné prekrolit jen za
podminek stanovenych ve smlouvé.“

. Vistaik Nejvy$iho kontrolniho aFadu 1998

Kupm smlouvy uzavi‘ené MZV na zékladé vysledki -
vefejnych obchodnich sout&xi neobsahovaly ustanove-

_ni, kterym je nabidkova cena uchaze&e stanovena jako

cena nejvyse pﬁpuSmé.'Kupni ceny jsou uvedeny pou-
ze s odkazem na ceniky vyrobkd uchazedt, jeZ viak ne- -

. jsou ve smlouvé specifikovany, a nelze tak posoudit, zda
- k-pfekro&eni nabidkové ceny nedolo;

2. § 41 odst. 1, kde je uvedeno:
» Odmithe-li vybrany uchaze& uzavfenl smlouvy nebo

ze&e v dobé stanovené v § 40, je zadavatel povinen .
. neprodlené vyzvat k uzav¥en! smlouvy uchazele ve
- druhém po¥Fadl. Tonuto uchazedi se zadavacl' lhita -

o prodlufuje tak, te skonél 30 dni od vyzvdn{ zadava-

_ telem. O této skutenosti vyrozumf zadavatel i ucha-
‘zele umlslé’ného ve tfetim poFadi, kiery je y tomto
, pflpadé nabldlmu vdzdn po dobu jako uchaze® umis-
‘tény ve druhém potadi, popﬂpadé po dobu uvede- -
" - nou v odstavci 2.4, ;

kdyzv ustanovem § 40 odst. 1 je mj. uvedeno

S uchazeéem, jehoi nabidka b yla.vybrdna jako nej-

. vhodnéjs1, je zadavatel povinen uzaviit p¥islusnou
smlouvu do 30 dni od uplynut/ zaddvact lhuty vy-
hldSené v podminkdch soutéle ...

MZV na zékladé V}"sledkﬁ péti obchodnich vetejnych
soutd%i na dodavky kuchyiiského vybaveni, jidélnich
souprav, domacich -elektrospotfebitl, kopirovaci tech-
niky, podlahové krytiny a ndbytku uzavielo v Fadné za-
dévéci 1hiit& kupni smlouvy s uchazeéi, jejichZ nabidky
vybralo jako nejvhodn&j$i. AniZ byly spin&ny zikonné

- podminky, uzavtelo sou¢asné kupni smlouvy i s uchazeti
- umisténymi ve druhém a tfetim pofadi a v roce 1997 od

nich nakoupilo zboZi za celkem 20 503 tis. K&. Cést né-
bytku v cené& 957 tis. K& nakoupilo od dodavatele, ktery .
se sout&Ze o vefejnou zakdzku neziastnil.

3. Déle bylo zji§téno, Ze MZV vyhlasilo v roce 1997 zve-
Fejn&nim v Obchodnim vé&stniku obchodni veFejnou
soutéZ na dod4vku osobnich vozidel mj. s podminkou,

. %e nebude vybranému uchaze&i poskytovat Zi4dnou
zdlohu. V rozporu s touto podminkou viak v kupni
smlouve s vybranym uchazetem sjednalo a zaplatilo

‘zalohu ve vy3i 10 % z ceny, a to do sedmi dnii po uza-
" viteni objednavky;

H. zékon CNR & 300/1992 Sb., o statni podpoFe vyzku-
mu a vyvoje, ve znénf zdkona ¢&. 1/1995 Sb., v ustano-
venf § 5 odst. 1 pism. b), kde je uvedeno: '

»Ulelové financovdni vyzkumu a vyvoje se provi-
dr: ...

b) z rozpoétovych Rapitol jednotlivich dstFednich -
. orgdna stdin( sprdvy Ceské republiky v souladu
se zdsadami viddy pro oblast vyzkumu a vyvoje. “,

kdyZ nepostupovalo v souladu s Pravidly pro poskyto-
van{ufelovych finan&nich prostfedkii ze statniho roz-
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poltu na podpoﬁ; projektii vyzkumu a vyvoje (ddle jenj
»Pravidla®), schvidlenymi usnesenim vlidy ze dne 3. 1.

1996 &. 27, kde v &4sti 11 pism. B bod 3 je mj. uvedeno:
»Smlouva musi obsahovat zejména: ... identifikacn{

kod projektu ... “,

v &4sti 11 pism. C je mj. uvedeno:

- wZadavatel pFed poskytnutim. finanlnich prostfed-
ki pfeddvd Radé do centrdini evidence pro;ektu na-
. sledujict udaje: .. :

MZV v p&ti smlouvéch o feSeni projektu a o poskyt-
nuti prostfedkil uzavienych v roce 1997 neuvedlo identi-
ﬂkaéni kédy projektd.

V obdobi leden az duben 1997 poskytlo Sesti fesite- -

1im projekt finanéni prostfedky v celkové vysi 1 060
tis. K&. Udaje tykajici se projektd predalo Radg vlady
Ceské republiky pro vyzkum a vyvoj do centrélni evi-
dence azdne 26. 5. 1997.

Shenuti ' o

Kontrola hospoda¥eni MZYV s prostfedky statniho
rozpo&tu a majetkem stdtu poukizala na systémové nedo-
- statky v Fidici &innosti majici charakter poru¥eni obec-
né zdvaznych pravnich piedpisi. Jedn4 se o nesoulad roz-

po&tového a kalenddFniho roku na zastupitelskych iFa-

dech v zahrani¥i a vedenizvis¥tnfho devizového Gtu MZV.

Nedostatky v hospodarenis rozboétovimi prostFedky

_se tykaly jak pFijmové, tak zejména vydajové E4stiroz- .

poétu kapitoly.

v prumové &asti se jednalo o neplnéni zékonnych
povinnosti pfi vykonu priva hospodafeni s pohleddvkami
za rozpo&tovymi pFijmy (za organizacemi a obyvatel-
stvem). U pohleddvek za organizacemi se pFitom jednalo
o nedostatek zji¥t&ny jiZ p¥i kontrole NKU v roce 1994.

‘Ve vydajové ééstl byly zj |§tény &etné nedostatky pfi

'poskytov:ini zéloh na poFizen{ investi¥nfho majetku a
pFi zaddvéni veFejnych zakdzek. Z4lohy na poFizeniin- -

vesti¢niho majetku poskytovalo MZV zhotoviteliim dila
opakovang bez jejich Fidného zi&tovéni a vyrazné vys-
§i, neZ povoluje pFislu¥ny pFedpis. Neopravn&né takto
poskytlo zilohy nejméné ve vy3i 20 000 tis. K&. VeFejné
zakdzky zaddvalo MZV i tim zpisobem, %e uzavtelo kup-
ni smlouvu s vybranym uchazefem v obchodni vefejné

souttZi a soulasné s uchazeél umlstényml vedruhéma

tFetim potadi.

V oblasti hospodai“en( s majetkerm statu poruova-
lo MZV obecné& zAvazné pEedpisy pFi vedeni ietnictvi,
vyfazovéanf neupotFebitelného majetku a ohlafovani
idaji do katastru nemovitosti. Zejména neocenilo a
nevedlo v pfedepsané evidenci pozemky, budovy a dalsi

hmotny investi®ni majetek, ktery v roce 1993 pievzalo

od FMZV.

'MZV mélo hospodakn_i s majetkeni jeSté v roce 1997

’ up'raveno internfm HospodéafFskym Fiddemz roku 1991,

zpracovanym na podminky byvalého FMZYV a odvoliva-

" jicim se na jiZ neplatné priavnf normy (naFizeni vlady

CSFR&. 153/1971 Sb., o informa¥n{ soustavé organiza-
cf, vyhlaSku FMF €.155/1971 Sb., o inventarizaci hos-

podaFskych prostfedkﬁ apod.). V dob& ukon&eni kont-

roly byla pnpravena ke schvileni novela Hospodél‘ské- )

ho Fadu.

Po ukondenf kb'ntr_oly" jiz pFijalo MZV opatfeni
k odstran¥ni zjiSt¥nych nedostatki. Tykaji se zejména:

- problematiky posunu rozpo&tového roku zastupitel-

skych tifaddl v zahrani&f,

- ziftovani zmafené investice u z0 HanOJ a budov uZzZU
Pchjongjang, )

- evidence a ocen&ni majetku ve vysilacim stFedisku
StéZfrky,

- poskytovani ziloh pFi poFizovani investic.



