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97/19
Kontrolní závìr z kontroly hospodaøení s majetkem a prostøedky státního rozpoètu urèenými

na èinnost krajských soudù a krajských obchodních soudù

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1997 pod èís-
lem 97/19. Kontrolní akci øídila a kontrolní závìr vypra-
covala èlenka NKÚ Mgr. Marie Ho�ková.

Kontrolou bylo provìøeno hospodaøení s majetkem
v letech 1993 a� 1996 a s prostøedky státního rozpoètu
v roce 1996 a 1. pololetí 1997 vyèlenìnými na zabezpe-
èení èinnosti Ministerstva spravedlnosti, krajských ob-
chodních soudù a vybraných krajských soudù.

Kontrolu provedly v období od srpna 1997 do pro-
since 1997 skupiny kontrolujících z odboru obrany, bez-
peènosti a veøejné správy NKÚ a oblastních odborù NKÚ
v Brnì, Èeských Budìjovicích, Hradci Králové, Ostravì
a Ústí nad Labem.

Kontrolovanými osobami byly: Ministerstvo spra-
vedlnosti (dále jen �MS�), Krajské obchodní soudy (dále
jen �KOS�) v Brnì, Ostravì a Praze a Krajské soudy (dále
jen �KS�) v Èeských Budìjovicích, Hradci Králové a
Ústí nad Labem.

Námitky proti kontrolnímu protokolu podané KS
v Èeských Budìjovicích, KOS v Praze a KOS v Ostravì
byly vypoøádány rozhodnutím pøíslu�ného vedoucího
skupiny kontrolujících.

 S e n á t   N K Ú (ve slo�ení: Mgr. Marie Ho�ková
- pøedseda, JUDr. Franti�ek Bárta, Ing. Jiøí Kalivoda
a Ing. Jana Krejèová - èlenové) na svém zasedání dne
17. února 1998

s c h v á l i l  usnesením è. 97/19/349
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

Úvod:

Kontrole na MS bylo podrobeno hospodaøení s roz-
poètovými prostøedky ve vý�i 292 999 tis. Kè v roce 1996
a 93 603 tis. Kè v roce 1997, hospodaøení s nemovitým
majetkem evidovaným k 31. 12. 1996 v poøizovací cenì
131 830 tis. Kè a realizace stavebních investic v letech
1993 a� 1996 v úhrnném objemu 52 954 tis. Kè. Ovìøeno
bylo rovnì� hospodaøení MS se mzdovými prostøedky
za rok 1996 ve vý�i 58 270 tis. Kè.

Kontrole na KOS a vybraných KS bylo podrobe-
no hospodaøení s rozpoètovými prostøedky ve vý�i
1 008 078 tis. Kè v roce 1996 a 500 870 tis. Kè v roce
1997, hospodaøení s nemovitým majetkem evidovaným
ke dni 31. 12. 1996 v poøizovací cenì 361 100 tis. Kè a
realizace stavebních investic v úhrnném objemu 190 040
tis. Kè za léta 1993 a� 1996. Souèasnì bylo ovìøeno hos-
podaøení se mzdovými prostøedky za rok 1996 ve vý�i
533 379 tis. Kè.

I.

A. MS pøi výkonu státní správy soudù nerespektovalo
zákon ÈNR è. 436/1991 Sb., o nìkterých opatøeních
v soudnictví, o volbách pøísedících, jejich zpro�tìní a
odvolání z funkce a o státní správì soudù Èeské re-
publiky, ve znìní zákona è. 240/1995 Sb., a to v usta-
noveních:

a) § 18 odst. 1, kde je stanoveno:

�Státní správu vrchních, krajských a okresních sou-
dù vykonává ministerstvo buï pøímo, nebo prostøed-
nictvím pøedsedù tìchto soudù; státní správu okres-
ních soudù mù�e vykonávat té� prostøednictvím pøed-
sedù krajských soudù.�,

a souèasnì

b) § 21 odst. 1 písm. c) a j) tého� zákona, kde je mj.
stanoveno:

�Ministerstvo vykonává státní správu okresních,
krajských a vrchních soudù a Nejvy��ího soudu tím,
�e ...

c) zaji��uje chod soudù po stránce finanèní a hos-
podáøské, zejména tím, �e zaji��uje financování a
materiálnì technické zásobování soudù, plní úkoly
vyplývající z práva hospodaøení s národním ma-
jetkem a provádí revize hospodáøské èinnosti sou-
dù, ...

j) plní dal�í úkoly vyplývající ze zvlá�tních právních
pøedpisù.�

MS neodstranilo neurèitost ve výkonu státní správy
v oblasti hospodaøení s národním majetkem a prostøedky
státního rozpoètu v rámci volnosti dané zákonem, kdy�
zejména:

- nestanovilo závazným vnitøním pøedpisem, vùèi kterým
soudùm má vykonávat státní správu pøímo, které po-
vinnosti mají vykonávat pøedsedové soudù a v jakém
rozsahu mají vykonávat státní správu okresních sou-
dù pøedsedové krajských soudù;

- pro zaji�tìní chodu soudù po stránce finanèní a hospo-
dáøské rovnì� nestanovilo, které soudy hospodaøí jako
rozpoètové organizace ve smyslu § 31 zákona ÈNR
è. 576/1990 Sb., a které jsou zabezpeèovány jako zálo-
hované organizace ve smyslu § 40 odst. 1 vyhlá�ky
MF ÈR è. 205/1991 Sb;

- nevymezilo soudùm, ke kterému nemovitému majetku a
v jakém rozsahu mají jménem MS právo hospodaøení
s majetkem státu vykonávat; nepøedlo�ilo prùkazné lis-
tiny vyhotovené ústøedním orgánem, které osvìdèují
právní vztah v�ech soudù k u�ívanému majetku státu,
pøesto�e právì soudùm nebyl zákonem pøi jejich zøízení
urèen majetek ani nebylo v jejich prospìch zalo�eno
oprávnìní s majetkem pøi plnìní zadaných úkolù samo-
statnì nakládat.
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MS od doby úèinnosti zákonù, vyhlá�ek a ostatních
pøedpisù vydaných od roku 1990 v oblastech souvisejí-
cích s hospodaøením s rozpoètovými prostøedky a majet-
kem státu nevydalo �ádný závazný vnitøní pøedpis o hos-
podáøském, materiálním a finanèním zabezpeèení v rezor-
tu. V dùsledku toho se oblast finanèního, hospodáøské-
ho i materiálnì technického zabezpeèení a plnìní úkolù vy-
plývajících z práva hospodaøení s majetkem státu u soudù
stále øídí ustanoveními ji� nevyhovující �Smìrnice minist-
ra spravedlnosti ÈSR o správì krajských a okresních sou-
dù a o metodách jejich øízení�, èj. 535/72 z 10. 5. 1972.

Pøesto�e MS v podkladech státního závìreèného úètu
za rok 1996 uvádí, �e rozpoètem kapitoly 336 - Minister-
stvo spravedlnosti zabezpeèovalo 234 rozpoètových or-
ganizací a z toho 100 organizací u soudù, skuteènì v o-
blasti soudnictví rozepisovalo rozpoèet pouze osmi KS,
tøem KOS, dvìma Vrchním soudùm a Nejvy��ímu soudu.
Ostatní soudy byly zabezpeèovány z rozpoètu soudù na
krajské úrovni a hospodaøení s rozpoètovými prostøedky
nezúètovávaly vùèi rozpoètu zøizovatele, ale pouze zpro-
støedkovanì v rámci úèetnictví krajských soudù.

V dùsledku uvedených skuteèností není z úrovnì
MS doøe�ena odpovìdnost pøedsedù krajských soudù
ve smyslu § 23 odst. 1 zákona ÈNR è. 436/1991 Sb. pøi
øízení a kontrole okresních soudù, zejména v oblastech
rozpoètového hospodaøení, výkonu práva hospodaøení
s národním majetkem, u�ití investièních prostøedkù, ma-
teriálnì technického zásobování a vedení úèetnictví za
úèetní jednotku jako za celek. Obdobnì není øe�en ob-
sah odpovìdnosti pøedsedù okresních soudù v oblasti
zaji��ování chodu okresního soudu po stránce hospo-
dáøské, materiální a finanèní ve smyslu § 24 odst. 1 záko-
na ÈNR è. 436/1991 Sb.

Z kontrolních zji�tìní vyplývá, �e MS neplnilo základní
povinnosti vyplývající ze zákona ÈNR è. 2/1969 Sb., o zøí-
zení ministerstev a jiných ústøedních orgánù státní správy
Èeské republiky, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, a to zejména
v ustanoveních § 20 a § 24, které mu ukládají zaji��ovat
v okruhu své pùsobnosti úkoly stanovené v zákonech, dbát
o zachovávání zákonnosti v okruhu své pùsobnosti a èinit
podle zákonù potøebná opatøení k nápravì.

B. MS pøi hospodaøení s národním majetkem poru�ilo
vyhlá�ku FMF è. 119/1988 Sb., o hospodaøení s ná-
rodním majetkem, a to v ustanoveních:

a) § 6 písm. a), kde se mj. stanoví:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním
majetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny
zejména:

a) národní majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud není
stanoveno jinak, a vést v pøedepsané evidenci ...�

MS do 30. 6. 1997 nezavedlo prùkaznou ústøední evi-
denci nemovitého majetku, ke kterému vykonává jménem
státu vlastnická práva a k nìmu� vymezuje podøízeným
organizacím právo hospodaøení. Byla pøedlo�ena jen èás-
teèná evidence majetku státu se zastaralými údaji, která

nedokládala skuteèný souèasný stav nemovitého majet-
ku, ke kterému vykonává MS právo hospodaøení, zejmé-
na v�ak vlastnická práva jménem státu. Nebyly dolo�eny
v�echny smlouvy o pøevodu práva hospodaøení, kupní a
darovací smlouvy, chybìly dokumenty osvìdèující vý-
mìry svìøených pozemkù a poøizovací ceny nemovitostí.
U èásti evidovaných objektù MS nedolo�ilo souèasný
stav hospodaøení s nimi, zejména nedolo�ilo, kdo nyní
objekty spravuje èi u�ívá, kdy a jakým legislativním ak-
tem byla svìøena jejich správa nebo pøevedeno právo
hospodaøení k nim na jiné subjekty.

MS nevykonávalo nále�itosti správy ani u nemovi-
tého majetku u�ívaného orgány justice, ke kterému mìlo
právo hospodaøení. Jednalo se napøíklad o následující
státní majetek, o kterém MS nevedlo ani operativní evi-
denci:

1. pozemek o výmìøe 1 990 m2 v Janských Lázních, okres
Trutnov,

2. stavby a pozemky o výmìøe 2 825 m2 v k. ú. Veveøí,
okres Brno-mìsto,

3. budova a pozemek o výmìøe 4 626 m2 u�ívané KS
v Hradci Králové,

4. budova a pozemky o celkové výmìøe 1 208 m2 u�ívané
Okresním soudem v Chrudimi,

5. stavby a pozemky o celkové výmìøe 3 052 m2 v k. ú.
Kromìøí�,

6. stavby a pozemky o výmìøe 9 882 m2 v k. ú. Moravská
Ostrava,

7. pozemek o výmìøe 233 m2 v k. ú. Kostomlaty pod Mi-
le�ovkou, okres Teplice.

V katastru nemovitostí bylo je�tì v listopadu 1997
zapsáno právo hospodaøení bývalé justièní správy MS,
její� orgány byly zru�eny ji� v padesátých letech, k po-
zemku o výmìøe 1 794 m2 v k. ú. Honezovice, okres Pl-
zeò-jih a ke stavbì a pozemku o výmìøe 903 m2 v k. ú.
Kouøim, okres Kolín. Tento majetek MS rovnì� nevedlo
v evidenci ani v úèetnictví;

b) § 7 odst. 3, kde se stanoví:

�O pøebyteènosti nebo neupotøebitelnosti národní-
ho majetku i o zpùsobu nalo�ení s ním rozhoduje
písemnì vedoucí organizace nebo jím písemnì povì-
øený jiný vedoucí pracovník organizace, pøípadnì
na návrh jím zøízené komise jako poradního orgánu.
K rozhodnutí o pøebyteènosti nebo neupotøebitelnosti
národního majetku musí být dodateènì pøipojen do-
klad o tom, jak bylo s majetkem nalo�eno.�

MS v roce 1996 a 1997 vyøadilo hmotný investièní
majetek (dále jen �HIM�) a drobný HIM (nábytek, stroje
a zaøízení) v poøizovací cenì 1 499 335,- Kè bez zøízení
komise. Nebylo dolo�eno písemné rozhodnutí vedoucí-
ho organizace o rozsahu pøebyteèného a neupotøebitel-
ného majetku a o zpùsobu, jak s ním má být nalo�eno.
Èást majetku byla mj. pøeúètována i soudùm, èást byla
odprodána za ceny stanovené soudním znalcem a zbytek
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byl údajnì zlikvidován. Doklad o tom, jak bylo skuteènì
s likvidovaným majetkem nalo�eno (zápis o likvidaci,
potvrzení sbìrny �rotu ap.), nebyl pøedlo�en.

C.  MS pøi hospodaøení s rozpoètovými prostøedky po-
  ru�ilo:

1. vyhlá�ku MF ÈR è. 205/1991 Sb., o hospodaøení s roz-
poètovými prostøedky státního rozpoètu Èeské re-
publiky a o finanèním hospodaøení rozpoètových a pøí-
spìvkových organizací, a to v ustanovení § 31 odst. 10,
kde se uvádí:

�Rozpoètová organizace je oprávnìna èerpat pro-
støedky svého rozpoètu jen do vý�e stanovené jí pro
dané období rozpoètovým limitem ...�,

a souèasnì

naøízení vlády Èeské republiky è. 48/1995 Sb., o u-
smìròování vý�e prostøedkù vynakládaných na platy
a na odmìny za pracovní pohotovost v rozpoètových a
v nìkterých dal�ích organizacích a orgánech, ve znì-
ní naøízení vlády è. 306/1995 Sb., a to v ustanovení
§ 2 odst. 6 písm. a), kde se mj. stanoví:

�Pou�ití prostøedkù vázaných v limitu prostøedkù na
platy ... mù�e povolit ...

a) Ministerstvo financí na �ádost orgánù ... se samo-
statnou kapitolou ve státním rozpoètu ...�

MS pøekroèilo v roce 1996 stanovený závazný limit
mzdových prostøedkù ústøedního orgánu o èástku 888
tis. Kè. Pro tento úèel pou�ilo z povinnì vázané èástky
v limitu prostøedkù na platy celkem 415 tis. Kè bez po-
volení MF a zbývajících 473 tis. Kè pou�ilo z nedoèer-
paného limitu ostatních osobních nákladù;

2. naøízení vlády è. 48/1995 Sb., a to v ustanovení § 2
odst. 5, kde se mj. stanoví:

�Subjekt ... vá�e v limitu prostøedkù na platy èástku
odpovídající neobsazeným pracovním (funkèním)
místùm. Èástku vypoète podle pøílohy è. 2, která je
souèástí tohoto naøízení ... Pøi zúètování finanèních
vztahù za pøíslu�ný rok tuto èástku oznámí ... Minis-
terstvu financí.�

MS v roce 1996 pøi výpoètu vázaných prostøedkù na
neobsazená pracovní místa v kategorii �soudy� nespráv-
nì vykázalo èástku o 3 350 tis. Kè ni��í. MS vykázalo MF
vázání prostøedkù v dané kategorii pouze v èástce 16 917
tis. Kè, pøesto�e správnì mìlo vázat prostøedky ve vý�i
20 267 tis. Kè. Vlivem nesprávného výpoètu vázaných
prostøedkù na neobsazená místa do�lo k celkovému zkres-
lení údajù o èerpání mzdových prostøedkù za rezort, a to
jak ve výkazu pøedaném MF, tak i následnì ve státním
závìreèném úètu za kapitolu 336;

3. naøízení vlády ÈR è. 253/1992 Sb., o platových pomì-
rech zamìstnancù orgánù státní správy, nìkterých
dal�ích orgánù a obcí, a to v ustanovení § 4 odst. 2
písm. b), kde se mj. stanoví:

�Nestanoví-li zvlá�tní pøedpis jinak, mù�e zamìstna-
vatel výjimeènì zaøadit zamìstnance, který nesplòuje
potøebný stupeò, zamìøení nebo obor vzdìlání ...

b) do ètvrté a vy��í platové tøídy, av�ak nejdéle na
dobu dvou let ...�

Celkem v deseti pøípadech bylo zji�tìno zaøazení za-
mìstnance do vy��í platové tøídy, ne� odpovídá po�a-
dovanému vzdìlání, a to na dobu del�í ne� dva roky.
Tito zamìstnanci rovnì� nesplòovali po�adavky uvede-
né v § 4 odst. 3 tého� naøízení vlády, kde je upravena
mo�nost zaøazení zamìstnance, který nemá odpovídající
vzdìlání, do vy��í platové tøídy na dobu del�í ne� dva
roky;

4. zákon è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, a to v ustanove-
ních:

a) § 6 odst. 1, kde se mj. stanoví:

�Úèetní jednotky dokládají skuteènosti, které jsou
pøedmìtem úèetnictví (dále jen �úèetní pøípady�),
úèetními doklady ...�,

a souèasnì § 11 odst. 1 písm. f) a odst. 3 tého� zákona,
kde se mj. stanoví:

�Úèetní doklady jsou originální písemnosti, které
musí mít tyto nále�itosti: ...

f) podpis osoby odpovìdné za úèetní pøípad a osoby
odpovìdné za jeho zaúètování; ...�

�Úèetní doklady vyhotovují úèetní jednotky bez zby-
teèného odkladu po zji�tìní skuteèností, které se jimi
dokládají.�

MS:

- nedolo�ilo za období od ledna 1995 do doby ukonèení
kontroly jmenovité urèení pracovníkù odpovìdných za
úèetní pøípady a oprávnìné pou�ití finanèních pro-
støedkù státního rozpoètu a pracovníkù odpovìdných
za jejich zaúètování; nebyly dolo�eny ani pøíslu�né
podpisové vzory odpovìdných osob;

- nedolo�ilo originálními úèetními doklady prùkaznost a
správnost zaúètování poøizovací ceny ve�kerého ne-
movitého majetku, který zùstal ve správì úøadu MS;

- centrálnì poøizovalo HIM (výpoèetní techniku) a ne-
pøeúètovávalo ho podøízeným organizacím bez zbyteè-
ného odkladu; majetek byl veden úètárnou MS na úètu
�Poøízení hmotných investic� a� nìkolik let, pøesto�e
tato výpoèetní technika ji� byla podøízenými organiza-
cemi fyzicky pøevzata a uvedena do provozu. K 1. 1.
1996 nebyly MS pøeúètovány podøízeným organizacím
centrální dodávky výpoèetní techniky z let 1994-1995
v souhrnné poøizovací cenì cca 46 670 tis. Kè, ke dni
30. 6. 1997 je�tì ve vý�i 37 380 tis. Kè a k 30. 9. 1997
na pøíslu�ném úètu stále zùstávala u MS k pøeúèto-
vání výpoèetní technika v poøizovací cenì cca 23 610
tis. Kè;

b) § 6 odst. 3, kde se stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny inventarizovat maje-
tek a závazky podle § 29.�,
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kdy� v § 29 odst. 1, 3 a 4 tého� zákona se ukládá:

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ke dni øádné
a mimoøádné úèetní závìrky, zda stav majetku a zá-
vazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�

�Umo�òuje-li to povaha hmotného majetku kromì
zásob a penì�ních prostøedkù v hotovosti, mohou
úèetní jednotky provést inventarizaci v del�í lhùtì,
která v�ak nesmí pøekroèit dva roky. U penì�ních
prostøedkù v hotovosti musí úèetní jednotky provést
inventarizaci nejménì ètyøikrát roènì.�

�Úèetní jednotky jsou povinny prokázat provedení
inventarizace u ve�kerého majetku a závazkù po dobu
pìti let po jejím provedení.�

MS neprokázalo provedení inventarizace ve�kerého
majetku a závazkù v posledních pìti letech, zejména:

- v roce 1994 nedolo�ilo provedení inventarizace ve�ke-
rého majetku;

- v roce 1995 nebyla dolo�ena inventarizace nemovitého
majetku, penì�ních prostøedkù, nehmotného investiè-
ního majetku, stavu úètù v úèetní evidenci a nebylo
dolo�eno porovnání výsledkù fyzické inventury HIM
se stavem majetku v úèetnictví;

- v roce 1996 nebyla dolo�ena inventarizace nemovitého
majetku, u penì�ních prostøedkù byla provedena pou-
ze dvakrát, u ostatního majetku byla provedena jen
dokladovì, a to v èásti pøípadù pouze pracovníky od-
povìdnými za hospodaøení v inventarizované oblasti;

c) § 8 odst. 4, kde se stanoví:

�Vzájemná vyrovnávání mezi polo�kami majetku a
závazkù nebo mezi polo�kami nákladù a výnosù nebo
výdajù a pøíjmù lze provádìt jen v souladu s postupy
úètování.�,

kdy� v ustanovení § 42 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991
Sb. se uvádí:

�Vzájemná kompenzace pøíjmù a výdajù je u roz-
poètové organizace pøípustná jen jde-li o dodateè-
nou náhradu døíve vynalo�ených výdajù v tém�e roz-
poètovém roce, kterou jiný subjekt refunduje roz-
poètové organizaci výdaje, které za nìho rozpoètová
organizace zaplatila.�

MS vynalo�ilo na rekonstrukci objektu, pronajatého
od cizí organizace, celkem 3 832 897,- Kè s tím, �e v ná-
jemní smlouvì platné od 1. 1. 1995 zakotvilo ustanovení
o kompenzaci vlo�ených investic postupným odeètem
vypoèteného nájemného ve vý�i 221 581,- Kè roènì.
Odepisování vlo�ených rozpoètových prostøedkù tak
bude trvat cca 17 let. V rozporu s ustanovením § 7 vy-
hlá�ky è. 205/1991 Sb. není o vý�e uvedeném úèetním
pøípadu úètováno.

D. Pøi kontrole bylo dále zji�tìno:

1. MS nerespektovalo zákon ÈNR è. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými prostøedky
Èeské republiky a obcí v Èeské republice (rozpoèto-

vá pravidla republiky), a to v ustanoveních § 31 odst. 2
a 5, kde je mj. stanoveno:

�Zøizovatel vydá o vzniku organizace zøizovací listi-
nu, která musí obsahovat: ...

b) ... její identifikaèní èíslo; ...

d) oznaèení statutárních orgánù,

e) vymezení majetku, k nìmu� má organizace právo
hospodaøení ...�

�Zøizovatel je povinen zabezpeèit oznámení o zøíze-
ní, slouèení, splynutí, rozdìlení, pøípadnì zru�ení
rozpoètové nebo pøíspìvkové organizace v Ústøedním
vìstníku ÈR, a to s uvedením údajù podle odst. 2.�

MS nepøedlo�ilo zøizovací listiny jím zøízených roz-
poètových organizací ve smyslu vý�e uvedeného usta-
novení rozpoètových pravidel republiky. Za období od
platnosti zákona ÈNR è. 576/1990 Sb. do 30. 6. 1997
pøedlo�ilo pouze jedinou zøizovací listinu, vydanou dne
20. 12. 1994 pro Justièní �kolu v Kromìøí�i. Tato listina
v�ak neobsahuje identifikaèní èíslo organizace, oznaèe-
ní statutárního orgánu (ani pro oblast hospodáøského,
finanèního a majetkového zabezpeèení), zejména v�ak ne-
obsahuje v �ádné formì vymezení majetku, k nìmu� má
organizace právo hospodaøení. MS v letech 1993 a� 1997
neoznámilo zøízení �ádné rozpoètové organizace v Ústøed-
ním vìstníku ÈR.

2. MS nedùslednì realizovalo odbornou správu písem-
ností a úèetních dokladù vze�lých z jeho èinnosti ve
smyslu zásad zákona ÈNR è. 97/1974 Sb., o archivnic-
tví, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, a to zejména v usta-
novení § 6 odst. 1, kde se mj. stanoví:

�Státní orgány ... jsou povinny zaji��ovat odbornou
správu písemností vze�lých z jejich èinnosti, popøí-
padì z èinnosti jejich pøedchùdcù (vèetnì písemnos-
tí do�lých); dbají pøi tom o øádnou spisovou eviden-
ci, úèelné a bezpeèné ulo�ení písemností a o jejich
øádné vyøazování pøi skartaèním øízení.�

MS nesplnilo usnesení vlády ÈR ze dne 26. 6. 1991
è. 213, ke komplexnímu rozboru archivnictví v Èeské
republice, a nezøídilo správní archiv (meziarchiv) mi-
nisterstva. Po celé kontrolované období let 1993 a� 1997
tak na MS pøetrvával stav, kdy v platném spisovém øádu
je stanoveno ukládat vytøídìné písemnosti a spisy ve
�správním archivu�, který v�ak nikdy nebyl zøízen a per-
sonálnì zabezpeèen. Obdobnì skartaèní øád MS v usta-
novení èl. 2 stanovuje ukládání vyøízených písemností
po uplynutí stanovených termínù do �ústøední spisov-
ny�, která v�ak není zakotvena v organizaèní struktuøe
úøadu MS a její èinnost rovnì� nebyla personálnì zabez-
peèena.

MS z nedùslednì archivovaných písemností nebylo
schopno dolo�it doklady prokazující pøevody práva hos-
podaøení, nabývání a vyøazování nemovitého majetku,
ke kterému vykonávalo vlastnická práva jménem státu.
MS rovnì� nedolo�ilo pøíslu�nými doklady ze �správní-
ho archivu� výsledky inventarizace majetku za posled-
ních pìt let ve smyslu ustanovení § 29 zákona è. 563/
/1991 Sb.
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MS nevydalo pøíslu�né delimitaèní rozhodnutí ke zmì-
nì vnitøní organizaèní struktury (vyèlenìní odboru sprá-
vy úøadu z pùsobnosti ekonomického odboru) a k souvi-
sejícímu pøevodu písemností a úèetních dokladù podlé-
hajících archivaci. Uvedené odbory nepøedlo�ily delimi-
taèní nebo pøedávací protokoly k pøevedeným písemnos-
tem a úèetním dokladùm. V dùsledku toho jen obtí�nì
dohledávaly èást dokladù po�adovaných k provedení
kontroly hospodaøení s rozpoètovými prostøedky, zejmé-
na v�ak s majetkem státu.

MS øádnì nezabezpeèilo ani archivaci úèetních dokla-
dù v souladu s ustanovením § 31 odst. 1 zákona è. 563/
/1991 Sb., nebo� pro tento úèel vyèlenilo místnost, která
nemá nále�itosti spisovny ani archivu a do které je spo-
leènì ukládána pøesnì nespecifikovaná èást písemností
a spisù od devíti rùzných útvarù úøadu. Ucelený a prù-
kazný pøehled nebo seznam úèetních dokladù ulo�ených
v dané místnosti nebyl odpovìdným odborem pøedlo-
�en. Ulo�ení úèetních písemností nenese �ádné znaky
archivace, k dokladùm má pøístup vìt�í poèet pøesnì ne-
urèených osob.

II.

KOS a KS poru�ily:

1. zákon ÈNR è. 576/1990 Sb. (rozpoètová pravidla re-
publiky) v ustanovení § 11 odst. 1, kde se stanoví:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�,

a souèasnì

a) ustanovení § 11 odst. 1 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb., kde
je stanoveno:

�Rozpoètová organizace financuje investice ze své-
ho rozpoètu v rámci zøizovatelem stanoveného zá-
vazného ukazatele investièních výdajù.�

Soudy financovaly nezanedbatelnou èást investic
z neinvestièních prostøedkù, napøíklad:

- K OS v Praze hradil v letech 1993 a� 1996 z neinvestiè-
ních prostøedkù výdaje na projekt rekonstrukce bu-
dovy soudu a na vybudování poèítaèové sítì v celko-
vé vý�i 13 328 110,- Kè;

- KOS v Brnì hradil v letech 1993 a� 1996 z neinvestiè-
ních prostøedkù náklady na rekonstrukci objektu sou-
du s poøízením poèítaèové sítì a zabezpeèovací signa-
lizace v celkové vý�i 8 273 747,- Kè;

- KOS v Ostravì hradil v roce 1993 poøízení HIM (rekon-
strukce informaèního systému) v celkové vý�i 199 999,-
Kè z neinvestièních prostøedkù;

- KS v Èeských Budìjovicích hradil v letech 1995 a� 1996
z neinvestièních prostøedkù vybudování poèítaèové
sítì a nákup HIM (výpoèetní technika) v celkové vý�i
547 657,- Kè;

- KS v Ústí nad Labem uhradil v letech 1995 a� 1997
z neinvestièních prostøedkù technické zhodnocení ob-
jektu soudu a nákup hmotného investièního majetku

(klimatizaèní zaøízení, komponenty poèítaèové sítì, pult
ostrahy) v celkové vý�i 337 977,- Kè;

b) ustanovení § 41 odst. 1, 2 a 3 vyhlá�ky è. 205/1991
Sb., kde je stanoveno:

�Finanèní prostøedky stanovené zøizovatelem roz-
poètové organizaci a nevyèerpané do 31. prosince
bì�ného rozpoètového roku se nepøevádìjí do pøí�-
tích let ...�

�Rozpoètová organizace zaúètuje na vrub rozpoètu
zøizovatele na bì�ný rok jen ty výdaje, které se hos-
podáøsky týkají tohoto roku ...�

�Kritériem pro urèení roku, kterého se výdaj hospo-
dáøsky týká, je skuteènost, kdy výdaj má nebo musí
být proveden podle obecnì závazných právních pøed-
pisù nebo smluvních vztahù jim odpovídajícím.�

KOS v Praze:

- pøevedl z investièních prostøedkù pøidìlených systé-
movou dotací na rok 1993 na depozitní úèet nedoèer-
panou èástku ve vý�i 2 531 335,- Kè a pou�il ji k úhradì
investièních výdajù a� v kvìtnu 1994;

- uhradil 550 000,- Kè na dodávku vnitøního zaøízení bu-
dovy ji� dne 1. 12. 1993, pøesto�e vìcné plnìní bylo dle
smlouvy uskuteènìno a� v únoru 1994;

- poskytl dne 21. 12. 1993 úhradu èásti výdajù na II. eta-
pu investièní akce k vybudování poèítaèové sítì v èást-
ce 980 000,- Kè, i kdy� nebyla je�tì zpracována a
schválena projektová dokumentace (I. etapa) a smlou-
va na vlastní provedení investice byla uzavøena a�
v dubnu 1994.

KOS v Ostravì poskytl v roce 1993 dodavateli sedm
záloh v celkové vý�i 5 300 000,- Kè na vytvoøení infor-
maèního systému krajských obchodních soudù a obchod-
ních senátù krajských soudù; tyto zálohy na investici,
týkající se hospodáøsky roku 1993, nebyly vyúètovány
ani do èervna 1997;

2. vyhlá�ku è. 205/1991 Sb., a to v ustanovení § 30
odst. 2, kde je mj. uvedeno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosaho-
vala maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze
státního rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpù-
sobem a aby efektivnì vyu�ívala rozpoètových pro-
støedkù. Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen
k úèelùm, pro které byly urèeny, a to na krytí nezbyt-
ných potøeb, na opatøení zakládající se na právních
pøedpisech a k zaji�tìní neru�eného chodu organi-
zace; prostøedky mù�e èerpat jen do vý�e stanovené
ve státním rozpoètu republiky nebo rozpoètu zøizo-
vatele, a to v mezích závazných ukazatelù a v soula-
du s vìcným plnìním.�

KOS v Praze:

- v roce 1993 uzavøel smlouvu na pronájem nebytových
prostor k poskytování stravovacích slu�eb za pau�ální
roèní úhradu 154 082,- Kè (tj. 169,- Kè/m2). Vý�e ná-
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jemného nebyla ani do doby ukonèení kontroly upra-
vena na obvyklou vý�i v dané lokalitì. Dále pronajal
nájemci stravovacího zaøízení za roèní nájem 7 500,- Kè
automobil poøízený v roce 1992 v cenì 164 680,- Kè,
co� pøedstavuje návratnost nákladù za více ne� 21 let.
Stejnému nájemci pronajímá od roku 1993 stroje, zaøí-
zení a vybavení kuchyòského a jídelního bloku v poøi-
zovací cenì 1 409 415,- Kè za roèní úhradu 30 000,- Kè,
co� pøedstavuje návratnost nákladù a� za nìkolik desí-
tek let;

 - pronajímal od roku 1994 ètyøem soukromým nájemcùm
nebytové prostory k provozování lékaøských, labora-
torních a kadeønických slu�eb za nájemné ve vý�i 190,-
Kè/m2 u provozních prostor a 96,- Kè/m2 u ostatních
prostor, pøesto�e v pøípadì pronájmu nebytových pro-
stor státní organizaci uplatnil obvyklé nájemné v této
lokalitì ve vý�i cca 1 000,- Kè/m2. Nájemné upravil a�
k 3. 7. 1997, a to u provozních prostor pouze na vý�i
500,- Kè/m2 a u ostatních ploch na 200,- Kè/m2 roènì.
Tìmto nájemcùm souèasnì pronajímá vnitøní zaøíze-
ní a vybavení, jeho� poøizovací cena u ka�dého nájmu
pøevy�uje 30 000,- Kè, za symbolické nájemné 100,- Kè
a v pøípadì kadeønických slu�eb za 300,- Kè roènì.

KOS v Brnì:

- uhradil v roce 1994 za opravu havarovaného osobního
vozu �koda Forman 135 LS, poøízeného v roce 1992 za
225 000,- Kè, nepøimìøené náklady ve vý�i 354 168,-
Kè. K úhradì pou�il pojistné od Èeské poji��ovny,
a. s., ve vý�i 139 100,- Kè a zbývající náklady ve vý�i
215 068,- Kè uhradil z rozpoètových prostøedkù. Nové
vozidlo �koda Forman ve standardním provedení by-
lo mo�no poøídit v roce 1994 v cenì cca 235 000,- Kè;

- v roce 1995 nechal zrestaurovat za 48 068,- Kè staro�it-
ný psací stùl v úèetní hodnotì 1 058,- Kè a staro�itnou
tøídílnou knihovnu v úèetní hodnotì 1 697,- Kè. Sou-
èasnì nechal zhotovit napodobeninu staro�itného stol-
ku v cenì 34 892,- Kè. Takto vynalo�ené rozpoètové
prostøedky nelze pova�ovat za krytí nezbytných po-
tøeb soudu.

KOS v Ostravì v roce 1996 uhradil 65 451,- Kè z vlast-
ních rozpoètových prostøedkù dodávku a instalaci �a-
luzií do objektu, který si pronajal od jiné organizace, bez
zabezpeèení majetkového vyrovnání èi odpovídající úpra-
vy vý�e nájemného.

KS v Èeských Budìjovicích v roce 1996 uhradil za
provedení investice èástku 2 326 554,- Kè, která neodpo-
vídala vìcnému plnìní, nebo� bylo dodáno zaøízení v ji-
ném rozsahu ne� bylo stanoveno smlouvou a navíc soud
vìcné plnìní fakturovaného objemu stavebnì montá�-
ních prací pøíslu�nými doklady nedolo�il;

3. vyhlá�ku è. 119/1988 Sb., a to v ustanoveních:

a) § 6 písm. a), kde se mj. stanoví:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním
majetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny
zejména:

a) národní majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud není
stanoveno jinak, a vést v pøedepsané evidenci
podle zvlá�tních pøedpisù, ...�

KOS v Praze:

- neocenil a nevedl v pøedepsané evidenci pozemky, pøe-
vedené mu do práva hospodaøení v roce 1993; jedná
se o pozemky v celkové výmìøe 4 011 m2 v k. ú. Pra-
ha-Vinohrady a pozemek s výmìrou 5 606 m2 v k. ú.
Sázava;

- nezavedl do pøedepsané evidence HIM (zaøízení pro
bezdrátové spojení, aktivní prvky poèítaèové sítì atp.)
v cenì cca 4 975 900,- Kè a nehmotný investièní ma-
jetek v cenì 324 009,- Kè, jeho� poøízení v letech 1994
a� 1996 zaúètoval pøímo do spotøeby;

- v letech 1994 a� 1996 nesepsal, neocenil a nezavedl do
pøedepsané evidence majetek z centrálních nákupù
MS v poøizovací cenì cca 3 500 000,- Kè. Teprve v lis-
topadu 1997 vzal KOS do evidence a úèetnictví èást
tohoto majetku v hodnotì 991 100,- Kè, pøièem� jedna
laserová tiskárna z tìchto dodávek v poøizovací cenì
21 581,- Kè nebyla vùbec dohledána;

- neupravil ocenìní objektu KOS o náklady vynalo�e-
né v letech 1993 a� 1996 na jeho technické zhodnocení
ve vý�i cca 8 443 700,- Kè.

KOS v Brnì neocenil a nevedl v evidenci pozemek
o výmìøe 3 142 m2, na nìm� se nachází budova soudu, a
ke kterému dle zápisu v katastru nemovitostí vykonává
právo hospodaøení.

KOS v Ostravì nesepsal, neocenil a nezavedl do pøe-
depsané evidence výpoèetní techniku nakoupenou v ro-
ce 1993 jako souèást informaèního systému soudu v hod-
notì cca 2 575 330,- Kè a dále majetek dodaný v roce 1994
z centrálních nákupù MS (1 poèítaè a 160 terminálù)
v celkové hodnotì 1 035 701,- Kè.

KS v Èeských Budìjovicích neocenil a nezavedl do
pøedepsané evidence pozemky v katastru mìsta o celko-
vé výmìøe 3 497 m2, nabyté smlouvou o pøevodu práva
hospodaøení z roku 1994, a dále pozemky v Táboøe o cel-
kové výmìøe 1 693 m2, nabyté smlouvou o pøevodu práva
hospodaøení rovnì� v roce 1994;

b) § 7 odst. 3, kde se stanoví:

�O pøebyteènosti nebo neupotøebitelnosti národní-
ho majetku i o zpùsobu nalo�ení s ním rozhoduje
písemnì vedoucí organizace nebo jím písemnì povì-
øený jiný vedoucí pracovník organizace, pøípadnì
na návrh jím zøízené komise jako poradního orgánu.
K rozhodnutí o pøebyteènosti nebo neupotøebitelnosti
národního majetku musí být dodateènì pøipojen do-
klad o tom, jak bylo s majetkem nalo�eno.�

KOS v Ostravì v roce 1993 vyøadil HIM v hodnotì
122 668,- Kè a v roce 1994 odepsal majetek v hodnotì
30 648,- Kè bez vydání rozhodnutí o pøebyteènosti ma-
jetku nebo jeho neupotøebitelnosti. U vyøazených kopí-
rovacích strojù v hodnotì 112 108,- Kè nepøedlo�il do-
klad, jak bylo s majetkem nalo�eno;
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c) § 15 odst. 1 a 2, kde je stanoveno:

�Pøi výkonu práva hospodaøení s pohledávkami stá-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanovené
v § 73 hospodáøského zákoníku.�

�Je-li dlu�ník v prodlení s placením dluhu, je orga-
nizace povinna vyúètovat a vymáhat stanovené úro-
ky z prodlení nebo stanovený poplatek z prodlení,
pokud není stanoveno právním pøedpisem jinak.�,

kdy� dle ustanovení § 761 odst. 1 zákona è. 513/1991
Sb., obchodní zákoník, je v platném ustanovení § 73
odst. 1 zákona è. 109/1964 Sb., hospodáøský záko-
ník, ulo�eno:

�Organizace, která má pohledávku státu ve správì,
je povinna jménem státu peèovat o to, aby v�echny
povinnosti dlu�níka byly vèas a øádnì splnìny, po-
pøípadì aby pohledávka státu byla vèas uplatnìna
u pøíslu�ných orgánù a aby rozhodnutí tìchto orgá-
nù byla vèas vykonána.�

KOS v Praze nevymáhal v letech 1994 a� 1997 od
dodavatelské firmy penále za prodlení prací na stavbì
a za vèasné nevyklizení staveni�tì, fakturované této fir-
mì v roce 1994, ve smyslu daného ustanovení smlouvy
o dílo ze dne 17. 5. 1993 v celkové vý�i 421 000,- Kè;

4. zákon è. 116/1990 Sb., o nájmu a podnájmu nebyto-
vých prostor, a to v ustanovení § 3 odst. 2, kde je uve-
deno:

�Nebytové prostory se pronajímají k úèelùm, ke kte-
rým jsou stavebnì urèeny. Místnosti urèené k provo-
zování obchodu a slu�eb lze pronajímat jen po pøed-
chozím souhlasu národního výboru. Pokud národní
výbor do 15 dnù od obdr�ení �ádosti o vìci neroz-
hodne, má se za to, �e souhlas byl udìlen.�

KOS v Praze uzavøel v letech 1993 a� 1994 nájemní
smlouvy o pronájmu nebytových prostor k poskytová-
ní stomatologických a kadeønických slu�eb a k zabez-
peèování závodního stravování, bez pøedlo�ení �ádosti
a souhlasu pøíslu�ného úøadu.

KOS v Brnì v roce 1997 pronajal v objektu soudu
nebytové prostory k provozování slu�eb hostinské èin-
nosti a prodeje potravináøského, papírnického a drogis-
tického zbo�í bez pøedlo�ení �ádosti a souhlasu pøíslu�-
ného úøadu;

5. zákon è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných zaká-
zek, a to v ustanoveních:

a) § 3 odst. 2, kde je uvedeno:

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e po-
dle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní podmí-
nek stanovených v § 49 nebo v § 50 tohoto zákona.�

Pøesto, �e �lo v ní�e uvedených pøípadech o veøejné
zakázky ve smyslu § 2 písm. a) zákona è. 199/1994 Sb., a
pøesto, �e nebyly splnìny podmínky podle § 49 nebo
§ 50 tohoto zákona:

KOS v Brnì v roce 1995 zabezpeèil dodávku a mon-
tá� zaøízení komponentù výpoèetní techniky v celkové
èástce 332 488,- Kè, centrální jednotky vysávání prachu
v celkové èástce 244 198,- Kè, nákup kanceláøského ná-
bytku v celkové èástce 1 206 345,- Kè a uzavøel dvì man-
dátní smlouvy na provedení in�enýrsko-technického
dozoru za smluvní cenu v celkové vý�i 375 000,- Kè bez
vyhlá�ení obchodní veøejné soutì�e.

KOS v Praze:

- uhradil koncem roku 1995 a v I. pololetí 1996 z rozpo-
ètových prostøedkù nákup nábytku v hodnotì celkem
817 118,- Kè pouze na základì pøímé objednávky bez
vyhlá�ení obchodní veøejné soutì�e;

- uzavøel v I. pololetí 1995 dvì smlouvy o dílo na opravu
a rekonstrukci objektu soudu zadáním pouze jednomu
zájemci za smluvní cenu 1 665 378,- Kè.

KOS v Ostravì v roce 1995 uhradil poøízení dvou
tiskáren v cenì 169 872,- Kè bez vyhlá�ení obchodní
veøejné soutì�e a v l. pololetí 1996 uhradil dodávku
psacích strojù v èástce 102 183,- Kè, dodávku tiskopi-
sù v èástce 287 185,- Kè a dodávku nábytku v èástce
cca 158 760,- Kè rovnì� bez vyhlá�ení obchodní veøej-
né soutì�e.

KS v Hradci Králové v roce 1995 uhradil nákup tele-
fonní ústøedny v cenì 250 000,- Kè bez vyhlá�ení ob-
chodní veøejné soutì�e;

b) § 49a  (Zjednodu�ené zadání) odst. 1, ve znìní zákona
è. 148/1996 Sb., kde je uvedeno:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího pe-
nì�itého závazku ze smlouvy èiní více ne� 100 000
Kè bez danì z pøidané hodnoty, ale nepøesáhne limi-
ty uvedené v § 49 odst. 1, je zadavatel povinen vy�á-
dat si pøed zadáním veøejné zakázky nabídky nejmé-
nì od tøí zájemcù.�

KOS v Ostravì provedl ve II. pololetí 1996 pøímý ná-
kup 4 ks tiskáren v cenì 348 569,- Kè a 11 ks poèítaèù
v cenì 266 898,- Kè od jedné dodavatelské firmy, ani�
zajistil výbìr dodavatele formou zjednodu�eného zadání;

6. zákon è. 50/1976 Sb., o územním plánování a staveb-
ním øádu (stavební zákon), a to v ustanovení § 54 , kde
je mj. uvedeno:

� Stavby, jejich zmìny a udr�ovací práce na nich lze
provádìt jen podle stavebního povolení nebo na zá-
kladì ohlá�ení stavebnímu úøadu.�

KOS v Praze provedl v letech 1993-1995 zbourání sta-
rého a stavbu nového zádveøí hlavního vstupu do budo-
vy a stavební úpravu výpoèetního støediska bez ohlá�e-
ní stavebnímu úøadu a dále provedl rekonstrukci dvora
a bývalé kotelny bez stavebního povolení;

7. zákon ÈNR è. 344/1992 Sb., o katastru nemovitostí
Èeské republiky (katastrální zákon), a to v ustanove-
ní § 10 odst. 1, písm. d), kde se mj. ukládá:
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�Vlastníci a jiní oprávnìní jsou povinni ...

d) ohlásit katastrálnímu úøadu zmìny údajù katast-
ru týkající se jejich nemovitostí, a to do 30 dnù
ode dne jejich vzniku a pøedlo�it listinu, která
zmìnu dokládá; ...�

KOS v Praze:

- nezabezpeèil ani do doby ukonèení kontroly po pøevo-
du práva hospodaøení k budovì soudu v roce 1993,
aby do katastru nemovitostí byly zapsány s odpovída-
jící zmìnou klasifikace pozemku také gará�e v poøizo-
vací cenì 82 328,- Kè, vybudované v døívìj�ích letech
ve dvorním traktu objektu soudu;

- od roku 1993 do doby ukonèení kontroly neohlásil pøí-
slu�nému katastrálnímu úøadu pøevod práva hospoda-
øení k nemovitostem rekreaèního støediska Samop�e
(obec Sázava), které pøevzal od MS na základì smlou-
vy ze dne 1. 7. 1993.

KS v Ústí nad Labem nezabezpeèil od roku 1993
ohlá�ení zmìny údajù katastru týkající se objektu sou-
du a administrativních i dílenských staveb na pozemcích
v k. ú. Støekov. Je�tì k 5. 11. 1997 byly v katastru nemovi-
tostí zapsány pouze pøíslu�né pozemky bez budovy sou-
du a pøilehlých staveb, poøízených v døívìj�ích letech;

8. zákon è. 563/1991 Sb., a to v ustanoveních:

a) § 6 odst. 3, kde se stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny inventarizovat maje-
tek a závazky podle § 29.�,

kdy� v § 29 odst. 1, 3 a 4 se mj. stanoví:

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ke dni øádné
a mimoøádné úèetní závìrky, zda stav majetku a zá-
vazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�

�U penì�ních prostøedkù v hotovosti musí úèetní jed-
notky provést inventarizaci nejménì ètyøikrát roènì.�

�Úèetní jednotky jsou povinny prokázat provedení
inventarizace u ve�kerého majetku a závazkù po dobu
pìti let po jejím provedení.�

KOS v Praze:

- v roce 1993 neprovedl inventarizaci hmotného majetku
v úèetní hodnotì 55 323 952,- Kè a inventarizaci po-
kladní hotovosti provedl pouze jedenkrát;

- v letech 1994 a� 1996 neprovedl úplnou inventarizaci
investièního majetku a pøíslu�ných majetkových úètù
vèetnì pohledávek a závazkù; v roce 1994 navíc neo-
vìøil, zda skuteèný stav materiálu na skladì odpovídá
stavu v úèetnictví a nezabezpeèil zúètování rozdílu,
nebo� úèetní stav byl proti skuteènosti o 171 428,- Kè
ni��í.

KOS v Ostravì neprovedl v letech 1993 a� 1996 úpl-
nou inventarizaci investièního majetku a neovìøil, zda
stav skuteènì u�ívané výpoèetní techniky souhlasí se
stavem v úèetnictví. Soudem byla je�tì v roce 1997 u�í-
vána bez zavedení do úèetnictví výpoèetní technika po-
øízená soudem nebo pøevzatá z centrálních dodávek od

MS v letech 1993 a� 1996 v souhrnné poøizovací cenì
3 611 032,- Kè;

b) § 7 odst. 1, kde se stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zo-
brazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

KOS v Praze:

-  nezavedl do úèetnictví pozemky o výmìøe 4 011 m2

(k. ú. Praha-Vinohrady) a 5 606 m2 (k. ú. Sázava), ke
kterým mu bylo v roce 1993 pøevedeno právo hospo-
daøení;

- nezaúètoval do poøizovací ceny budovy soudu nákla-
dy na poøízení projektové dokumentace a na technické
zhodnocení z let 1993-1995 ve vý�i cca 8 443 600,- Kè a
tyto výdaje zúètoval pøímo do spotøeby;

-  zaúètoval v roce 1994 a 1995 do poøizovací ceny budo-
vy i cenu zaøízení jednacích síní a zaøízení kanceláøí
pøedsedy a místopøedsedù v hodnotì cca 2 683 929,-
Kè, pøesto�e se jednalo o samostatný movitý majetek
(stoly, �idle, ko�ená køesla, svítidla, vì�áky ap.);

-  nezaúètoval v letech 1994-1996 do hodnoty investièní-
ho majetku poøízení paraboly s pøíslu�enstvím pro bez-
drátové spojení, aktivních prvkù pro poèítaèovou sí� a
software v celkové cenì cca 5 361 400,- Kè, pøíslu�né
výdaje zaúètoval do nákladù, a majetek tak zúètoval
do spotøeby;

- od roku 1994 nezaúètoval výpoèetní techniku doda-
nou z centrálního nákupu MS v cenì cca 3 500 000,-
Kè a a� v roce 1997 zaúètoval pouze její èást ve vý�i
991 100,- Kè.

KOS v Brnì nezavedl do úèetnictví pozemek o vý-
mìøe 3 142 m2 (zastavìná plocha), ke kterému mu bylo
ji� v roce 1994 pøevedeno právo hospodaøení.

KOS v Èeských Budìjovicích:

- nezavedl do úèetnictví pozemky v celkové výmìøe
3 497 m2, ke kterým mu bylo ji� v roce 1994 pøevedeno
právo hospodaøení;

- v roce 1995 nezaúètoval do hodnoty investièního
majetku náklady na poøízení poèítaèové sítì ve vý�i
429 122,- Kè a náklady na nákup 4 poèítaèù v souhrn-
né vý�i 118 536,- Kè, pøièem� pøíslu�né výdaje zaúèto-
val do nákladù, a majetek tak zúètoval do spotøeby.

KOS Ostrava v roce 1993 nezaúètoval výpoèetní tech-
niku nakoupenou z vlastních rozpoètových prostøedkù
v poøizovací cenì 2 575 331,- Kè a rovnì� v roce 1994
výpoèetní techniku dodanou z centrálního nákupu MS
v poøizovací cenì 1 035 701,- Kè;

9. zákon ÈNR è. 391/1991 Sb., o platových pomìrech
soudcù, státních notáøù, justièních a notáøských èe-
katelù, a to v ustanoveních § 5 (Zpùsob urèení plato-
vého koeficientu) odst. 1 písm. a) a� c) a odst. 3, kde
se stanoví:

�Do doby praxe rozhodné pro zaøazení do pøíslu�né-
ho platového stupnì (zapoèitatelná praxe) se zapo-
èítává



Èástka  1 Vìstník Nejvy��ího kontrolního úøadu 1998 Strana 67

www.nk
u.c

z

a) doba pøípravné slu�by èekatele,

b) doba výkonu funkce soudce a státního notáøe,

c) soudcem nebo státním notáøem prokázaná doba
jiné právní praxe po získání úplného vysoko�kol-
ského právnického vzdìlání.�

�Z dùvodù hodných zvlá�tního zøetele mù�e ministr
spravedlnosti Èeské republiky zapoèíst jiné doby do
doby zapoèitatelné praxe.�

KOS v Praze v pøípadì místopøedsedy soudu zapoèí-
tal v roce 1992 do rozhodné doby pro stanovení platové-
ho koeficientu celou dobu trvání zamìstnaneckého po-
mìru u jiného zamìstnavatele bez øádného dolo�ení právní
praxe za období od roku 1977 do roku 1992. Rozhodnutí
ministra podle odst. 3 vý�e citovaného paragrafu nebylo
dolo�eno;

10. zákon è. 141/1961 Sb., o trestním øízení soudním
(trestní øád), ve znìní zákona è. 558/1991 Sb., a to
v ustanovení § 8 odst. 1, kde je mj. stanoveno:

�Státní orgány jsou dále povinny neprodlenì ozna-
movat státnímu zástupci nebo policejním orgánùm
skuteènosti nasvìdèující tomu, �e byl spáchán trest-
ný èin.�

KOS v Praze neoznámil v roce 1994 a 1996 orgánùm
èinným v trestním øízení odcizení majetku soudu, a to
laserové tiskárny v poøizovací cenì 35 830,- Kè a elek-
trického kladiva se základním vybavením v poøizovací
cenì 43 953,- Kè;

11. vyhlá�ku Ministerstva práce a sociálních vìcí ÈR
è. 63/1968 Sb., o zásadách pro zkracování týdenní
pracovní doby a pro zavádìní provozních a pracov-
ních re�imù s pìtidenním pracovním týdnem, a to
v ustanovení bodu 1, kde se mj. uvádí:

�V organizacích, které si pro to vytvoøí ekonomic-
ké pøedpoklady, mù�e být zkrácena pracovní doba
takto:

a) na 40 hod. týdnì pracovníkùm v podzemí pøi tì�-
bì uhlí ... ,

b) na 41 1/4 hod. týdnì pracovníkùm na výrobních
pracovi�tích s dvousmìnným re�imem práce,

c) na 42 1/2 hod. týdnì pracovníkùm na ostatních
pracovi�tích ...�

KOS v Ostravì stanovil zamìstnancùm soudu pra-
covní dobu pouze 40 hodin týdnì, aèkoliv se jedná
o organizaci, která je povinna se øídit ustanovením bodu
lc) vý�e uvedené vyhlá�ky. Neoprávnìnì tak zkrátil tý-
denní pracovní dobu, a to pøi zachování plné vý�e platù
zamìstnancù. Za neodpracovanou pracovní dobu tak
vyplatil navíc z pøidìleného limitu mzdových prostøedkù
v kontrolovaném období celkem 2 562 227,- Kè, z toho
1 682 265,- Kè za rok 1996 a 879 962,- Kè v prvním polo-
letí roku 1997;

12. zákon è. 119/1992 Sb., o cestovních náhradách, a to
v ustanovení § 3, kde je mj. stanoveno:

�Zamìstnavatel vysílající zamìstnance na pracov-
ní cestu urèí místo jejího nástupu, místo výkonu
práce, dobu trvání, zpùsob dopravy a ukonèení pra-
covní cesty; ...�

KOS v Praze v roce 1996 nevystavil pro jedenáct pra-
covníkù vyslaných na pracovní cestu do Rakouska ces-
tovní pøíkazy a neurèil jim místo nástupu a výkonu práce,
dobu trvání, zpùsob dopravy a ukonèení pracovní cesty.

Shrnutí:

Kontrolou byly zji�tìny velmi záva�né nedostatky.
Z nich mj. vyplývá, �e MS neplnilo základní povinnosti
vyplývající ze zákona ÈNR è. 2/1969 Sb., o zøízení mi-
nisterstev a jiných ústøedních orgánù státní správy ÈR,
ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, a to zejména v ustanove-
ních § 20 a § 24, které mu ukládají zaji��ovat v okruhu
své pùsobnosti úkoly stanovené v zákonech, dbát o za-
chovávání zákonnosti v okruhu své pùsobnosti a èinit
podle zákonù potøebná opatøení k nápravì.

A. MS jako ústøední orgán státní správy tolerovalo nebo
se podílelo na zásadních odli�nostech mezi skuteè-
ným a právním stavem v justièní èásti rezortu, nesta-
novilo vnitøním závazným normativním aktem zásady
výkonu státní správy soudù, pøesnì nevymezilo kom-
petence a odpovìdnost pøi hospodaøení s majetkem,
pøi financování a materiálnì technickém zásobování
soudù, kdy� zejména:

a) v oblasti hospodaøení s majetkem státu nemìlo úplný
a dostateèný pøehled o majetku, ke kterému jménem
státu vykonávalo vlastnická práva. Nedolo�ilo eviden-
ci majetku, se kterým v souèasné dobì soudy hospo-
daøí. V evidenci nevedlo ani ve�kerý spravovaný ma-
jetek, ke kterému nebylo pøevedeno právo hospodaøe-
ní �ádné jím øízené organizaci. Nevymezilo vìt�inì
soudù rozsah majetku, ke kterému mají vykonávat
právo hospodaøení;

b) v oblasti výkonu státní správy soudù od roku 1991,
v návaznosti na zákon ÈNR è. 436/1991 Sb., zákon
è. 576/1990 Sb., vyhlá�ku è. 205/1991 Sb. a zákon
è. 563/1991 Sb., neupravilo vnitøním pøedpisem ze-
jména:

-  zásady výkonu státní správy u soudù v�ech stupòù, zvlá�-
tì jejich hospodáøského, materiálního a finanèního za-
bezpeèení, nebo� zákony, jimi� soudy byly zøízeny, ne-
byl soudùm urèen majetek ani jim nebyl stanoven zpù-
sob hospodáøského a finanèního zabezpeèení;

-  zásady hospodaøení se státním majetkem respektující
po�adavky rozpoètových pravidel republiky, zákona
o úèetnictví a ostatních souvisejících obecnì platných
právních pøedpisù vydaných od roku 1990 a stále po-
nechává v platnosti nevyhovující a zastaralou instruk-
ci è. 740/88-E z dubna 1989;

-  zásady hospodáøského, materiálního a finanèního za-
bezpeèení ústøedního orgánu a jím øízených rozpo-
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ètových a pøíspìvkových organizací (zvlá�tì zásady
rozpoètového hospodaøení a výkaznictví v rezortu, zá-
sady investièní èinnosti na jednotlivých stupních øí-
zení, zásady pro vedení ústøední, operativní a analy-
tické evidence majetku na rùzných stupních øízení,
zásady zabezpeèování centrálních dodávek vybraného
investièního majetku, rozsah a podmínky hospodáø-
ské èinnosti, zásady tvorby a u�ití prostøedkù zvlá�t-
ních úètù, zásady pøijímání a u�ití finanèních nebo
hmotných darù, smìrnice èi instrukce k zabezpeèení
obìhu a pøezku�ování úèetních dokladù; chybí rovnì�
smìrnice o úèetních knihách a zpùsobu jejich vedení
v rezortu, o zpracování a pøedkládání úèetních závì-
rek atd.);

c) u jím zøízených organizací nezabezpeèilo v rámci své
pùsobnosti ani do konce roku 1997 splnìní nìkterých
ustanovení rozpoètových pravidel republiky, nebo� jim
nevydalo pøíslu�né zøizovací listiny a neoznámilo je-
jich zøízení v Ústøedním vìstníku ÈR;

d) v oblasti péèe o písemnosti vzniklé z èinnosti ústøední-
ho orgánu, zejména na úseku hospodaøení s majetkem,
úèetní evidence a ostatních ekonomických èinností,
nezabezpeèilo øádnou archivaci èásti písemností a
úèetních dokladù dle zásad stanovených zákony o ar-
chivnictví a o úèetnictví.

Nezabezpeèení vý�e uvedených vnitøních normativ-
ních aktù, které by urèovaly jednoznaèný právní
vztah orgánù a organizací rezortu k majetku státu,
k vymezené èásti prostøedkù státního rozpoètu a za-
jistily úplné, správné a prùkazné hospodaøení s nimi,
jako� i neexistence efektivního resortního kontrol-
ního systému jsou pøíèinou vìt�iny zji�tìných nedo-
statkù a záva�ného poru�ování obecnì závazných
právních pøedpisù jak na MS, tak u kontrolovaných
soudù.

B. Pøi kontrole bylo dále zji�tìno, �e Ústøední vìstník
ÈR  (dále jen �ÚV�) je vydáván na základì usnesení
vlády ÈSR ze dne 6. kvìtna 1969 è. 72. Tímto usnese-

ním vlády byly schváleny �Zásady pro vydávání
Ústøedního vìstníku ÈSR� a bylo mj. ulo�eno minis-
tru spravedlnosti ÚV od 1. 5. 1969 vydávat, ministru
prùmyslu zabezpeèit jeho tisk a pøedsedovi Èeského
statistického úøadu zajistit distribuci.

Uvedené usnesení a schválené �Zásady� se v souèas-
né dobì neplní, nebo� jimi stanovené povinnosti ji�
nejsou zainteresovanými ústøedními orgány respek-
továny. Údaje o organizacích se v ÚV zveøejòují jen
v neúplném rozsahu, nejsou zde ji� zveøejòovány smìr-
nice, výnosy a opatøení ministerstev èi jiných ústøed-
ních orgánù, rovnì� nejsou zveøejòována usnesení a
opatøení vlády ÈR nebo dùle�itá oznámení orgánù stát-
ní správy ap. tak, jak ukládají zmínìné �Zásady�.
Ústøední orgány ani ostatní orgány státní správy ne-
oznamují do ÚV v daném rozsahu údaje dle ustanove-
ní § 31 zákona ÈNR è. 576/1990 Sb. a samo MS v ÚV
neuveøejnilo tyto údaje o �ádné resortní rozpoètové
organizaci.

V souèasné dobì jsou tiskové podklady pro ÚV vy-
pracovávány orgány MS a pøedávány bezplatnì or-
ganizaci SEVT, a. s., která zabezpeèuje tisk, inkaso
pøedplatného a distribuci vìstníku ve své re�ii. Uvedený
systém vydávání a distribuce ÚV není MS smluvnì
zabezpeèen. Rovnì� nebylo MS pro souèasné podmín-
ky dolo�eno normativní zabezpeèení problematiky ob-
sahu, tvorby, vydávání a distribuce ÚV vèetnì povin-
ností dotèených orgánù a organizací v dané oblasti.

C. Pøi kontrole hospodaøení se mzdovými prostøedky
bylo mj. zji�tìno, �e MS k 31. 6. 1997 z celkového
poètu 289 pracovníkù zaøadilo do 12. platové tøídy
80 osob (tj. 28 %) a do 11. platové tøídy 53 osob (tj.
18,5 %), pøièem� obsah vìt�iny pracovních náplní,
které jsou souèástí pracovních smluv uzavøených MS
s tìmito osobami, není v souladu s po�adavky uvede-
nými v § 2 odst. 1 naøízení vlády ÈR è. 253/1992 Sb.,
zejména neodpovídá katalogu prací uvedenému v pøí-
loze è. 1 tohoto naøízení.


