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97/16

Kontrolni zavér z kontroly ,,Prostfedky statniho rozpoétu
poskytnuté statni organizaci Ceské drahy*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvy3siho kontrolniho tifadu na rok 1997 pod
¢islem 97/16 a byla provedena v obdobi duben az fijen
1997. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit Cerpani dotaci ze stat-
niho rozpodtu.

Kontrola byla zaméiena na dodrZovani pravnich
norem, a to zejména pfi zadavani vefejnych zakazek
v souvislosti s ndkupem a modernizaci Zelezni¢nich
kolejovych vozidel a &erpani prostéedkil ze statniho
rozpo&tu, a na hospodarnost a u¢elnost vynaloZenych
nakladii na osobni dopravu. V této souvislosti byl kon-
trole podroben i ekonomicky systém tizeni CD
a vérohodnost urfeni hospodaiského vysledku osob-
ni dopravy. :

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU
z odboru primyslu, dopravy a energetiky a oblastnich
odbori Brno, Ceské Budgjovice, Olomouc, Pardubice a
Plzeii.

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo dopravy
a spojii a statni organizace Ceské drahy (dale jen ,CD>).

Néamitky proti kontrolnimu protokolu podané D
byly vypofadiny vedoucimi skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhodnu-
ti o ndmitkich podané CD bylo vypotadano usnese-
nim senatu NKU.

Senat N K U (ve slozeni: Ing. Petr Skala
- pfedseda, Ing. Karel Bidlo, JUDr. Jan Holedek a
MVDr. Rudolf Némelek - ¢lenové) na svém zasedani
konaném dne 16. 12. 1997

schvalil usnesenim €. 97/16/341
kontrolni zavér vtomto znéni:

L
Uvod do kontrolované problematiky
V letech 1995 az 1997 byly CD ptidéleny finan&ni

prostfedky ze statniho rozpo&tu v ¢4stce 27 379 mil. Ké.
Cerpani dotaci v jednotlivych letech je nasledujici:

Tabulka & 1 (v mil. K&)
R. Ukazatel 1995 | 1996 1997 Eerpini k
&erpani | erpdni | uprav. rozpodet | 30, 6. 1997

I. | Neinvesti¢ni dotace 5288 5219 5571 2767

L.a | Pro osobni dopravu 5140 5150 5463 2731

Lb | Pro podporu kombinované 37 69 81 36
dopravy

I.c | Na posileni mezd a odvod 108 - - -
pojidténi

[.d | Na odstranéni $kod z 3 - - -
povodni

Le | Projekt ,.Zdravi - podnik® 0 - - -

Lf | Na provozni uroky - - 27 -

IL | Investini dotace 3221 3514 4 565 2343

IL.a | I. Zelezni¢ni koridor 746 1290 1500 535

ILb{ II. Zelezni¢ni koridor - 92 250 542

II.c | Program rekonstrukce 1575 939 1360 80
vybranvch trati

I1.d | Program bezpe&nost Zel. - 136 340 71
dopravy a cestujicich

[L.e | Obnova a modernizace. Zel. 900 1000 1000 1 000
kolejovych vozidel

ILf | Rozvoj kombinované dopravy - 58 115 115

I1L. | Celkem dotace 8 509 8733 10 136 5110

Poznamka: Nesoulad v soudtech je dan zaokrouhlovanim



Castka 4

Véstnik NejvySSiho kontrolniho ufadu 1997

Strana 383

Kontrolami NKU provedenymi v letech 1995 a 1996
byly provéfeny investiéni dotace uréené na program re-
konstrukce vybranych trati (II.c) a program moderniza-
ce I. Zelezni¢niho koridoru (Il.a). Proto byly této kont-
role podrobeny neinvesti¢ni dotace pro osobni dopravu
(1.a), pro podporu kombinované dopravy (1.b) a na pro-
vozni troky (I.f) a investi¢ni dotace na nakup Zeleznig-
nich kolejovych vozidel osobni dopravy (Il.e), na roz-
voj kombinované dopravy (IL.f) a na program bezpe¢-
nosti Zelezni¢ni dopravy a cestujicich (IL.d). Uvedené
dotace pfedstavuji v letech 1995 - 1997 objem 19 515
mil. K&, pfitemz kontrolovany objem finan¢nich pro-
stfedki ¢inil 16 565,5 mil. K¢&.

Neinvesti¢ni dotace pro osobni dopravu (l.a) byla
pouzita na uhradu ztraty osobni dopravy. Pti zavéred-
ném zutovani se stadtnim rozpoétem méla byt posuzo-
vana podle jejiho hospodaiského vysledku. V osobni
dopravé se z uéetnictvi CD ptimo zjiétuji trzby a cca
60 % nakladu. Zbyla ¢ast nikladi je uréovdna podle

riiznych , kli¢t" ze spole¢nych nakiadi osobni a niklad-
ni dopravy.

Neinvesti¢ni dotaci pro rozvoj kombinované do-
pravy (L.b), ucelové uréenou pro pfepravu kamiénid po
Zeleznici v relaci Lovosice - Dé&¢in statni hranice, lze
&erpat pouze na ihradu s tim spojenych nakladu. Jeji
zuctovani je zavislé na poltu ptepravenych vlaki.

Neinvesti¢ni dotace na tihradu urokil (L.f) byla ur-
tena na splaceni provoznich tirokir z bankovnich avéri
poskytnutych na financovani staveb I. Zelezni¢niho ko-
ridoru, které jiz CD uvedly do uZivani.

Systémova investi¢ni dotace na program obnovy a
modernizace Zelezni¢nich kolejovych vozidel D pro
osobni dopravu (I1.¢) byla poskytovdna v rdmci progra-
mu 327 330, ktery byl schvalen usnesenim vlady ze dne

7. 12. 1995 &. 695. Vlada souhlasila s financovanim
programu v letech 1995 - 1997 ve vysi 5 000 mil. K¢
formou dotace ze statniho rozpo¢tu nebo ivéru se stat-
ni zarukou za podminky, Zze CD na tento program vyna-
loZi z vlastnich zdroji 1 500 mil. K&.

Systémova investiéni dotace na zajisténi bezpet-
nosti Zelezni¢niho provozu a cestujicich (11.d) je posky-
tovdna od roku 1996 v ramci programu 327 350. Byly
z ni hrazeny stavby mensiho rozsahu, zejména podcho-
dy, rekonstrukce zabezpeteni Zeleznitnich piejezdd a
trat'ové radiové spojeni. Podminkou bylo, aby stavba byla
zahdajena a ukondena v jednom roce.

Systémové investiéni dotace na rozvoj kombinova-
né dopravy (ILf) je poskytovana od roku 1996 v ramci
programu 327 610. Byl z ni hrazen ndkup kontejnero-
vych Zelezni¢nich vozi.

IL

Nejdilezitéjsi zjiSt&ni vztahujici se k alelnosti
a hospodarnosti erpani finantnich prostfedki
ze statniho rozpoltu

1. Ekonomické vysledky osobni dopravy vykazova-
né €D nezobrazuji objektivné stav v jejim hos-
podafFeni. ‘

Zirata osobni dopravy se v roce 1996 zvysila proti
roku 1994 z -2 406 mil. K& na -8 186 mil. K&. Naklady
této dopravy rostly rychleji nez meziro¢ni mira inflace
(9,1 % v roce 1995 a 8,9 % v roce 1996) a zvysily se
z 10 506 mil. K¢ na 17 394 mil. K¢, tj. 0 66 %. Na-
klady celych CD vzrostly jen o cca 23 %. Vykony na-
kladni a osobni dopravy v uvedeném obdobi v podstaté
stagnovaly.

Tabulka &. 2 (v mil. K¢)
Polozka " Cinnost 1994 1995 1996 index 1996/1994
Niklady osobni doprava 10506 14511 17394 1.66
Hosp. vysledek osobni doprava 2406| -6515| -8186 X
Naiklady nakladni doprava] 17809 | 15543] 17578 0,99
Hosp. vysledek nakladni doprava -600 2 818 2 090 X
Naklady ostatni ¢innost 4 584 5375 5472 1,19
Hosp. vysiedek ostatni ¢innost 305 604 1352 2,24
Niklady CD 32899 | 35429 40444 1,23
Hosp. vysledek ¢D 280 -3093{ -4744 X
Osobové km (mil.) | osobni doprava 8 599 8001 8111 0,99
Vliakové km (tis.) osobni doprava 100 135 | 108 046 | 104 245 1,04
Vliakové km (tis.) nakladni dopravaj 48594 | 50621 | 49264 1,01
Hrubé km (mil.) nakladni doprava| 47799 | 51629 | 49427 1,03

Z uvedené tabulky vyplyva, ze Ceskymi drahami
byly v uvedeném obdobi, vzhledem k vyvoji vykoni,
do hospodatského vysledku osobni dopravy, pfifazo-
vany naklady s osobni dopravou nesouvisejici. Jejich

vy$i lze na zakladé vyvoje primérného ndristu nakla-
di celych CD odhadnout na 4 500 mil. K¢&. P#iciny to-
hoto stavu podle kontrolnich zjisténi spolivaji v na-
sledujicim:
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1.1. Naklady osobni dopravy, zji§téné podle jednotli-
vych vykonu p#imo nebo kli¢ovanim, zohlediio-
valy v sob¢ i ndklady ostatnich ¢innosti, piitemz
trzby a vynosy z nich nejsou do kalkulace hospo-
dafského vysledku osobni dopravy zahrnuty. Vys$i
té&chto nakladi nelze z metodickych divodi pfes-
né zjistit.

1.2. Pfi vytisleni hospodaiského vysledku osobni do-
pravy za rok 1996 CD vychdzely z udaji odli$nych,
neZ jsou uvedeny ve statistickych a uéetnich do-
kladech CD, a nedodrzovaly metodiku tvorby hos-
podatského vysledku. Tim doslo k navyseni nakla-
dii 0 263 mil. K¢ a zaroveni se tim zvysila vykaza-
na ztrata z osobni dopravy.

1.3. Do nakladii osobni dopravy jsou zahrnovany i na-
klady na vykony tzv. Remizy vladnich vozi, ob-
hospodatujici salénni vozy, ktera neslouZi veiejné
osobni dopravé. Ndaklady na tuto Cinnost v roce
1996 ¢inily 7 mil. K¢&.

2. Kontrolni poznatky nasv&d€uji tomu, Ze systémy
ckonomického Fizeni a vnitini ekonomické vazby
CD nepini funkei organizaéniho prostiedku k za-
jiSténi pFiznivé dichodové a finanéni situace CD a
vykazuji Fadu problémovych mist.

Chybi zavaznost jednotlivych ukazateld planu, zej-
ména na irovni vnitfnich organizaénich jednotek. V ram-
ci planovani chybi stanovovani normativii a norem spo-
tieby materidlu a prace a rovnéZ porovnani sestavenych
planu s disponibilnimi kapacitami, vedouci k jejich efek-
tivnimu vyuZiti.

Ekonomické rozhodovani je ponechdno na arovni
generalniho feditelstvi a od§tépnych zavodi CD. Pra-
vomoce vnitinich organizaénich jednotek (hospodaf-
skych a ndkladovych stfedisek), kde se tvoti hospodaf-
sky vysledek CD, jsou znaén& omezené. Chybi uplatiio-
vani motiva¢nich ndstroji v zdjmu dosaZeni lepsich
vysledkii a hospodarnosti, coZ se projevuje i v nakladech
CD, které neodpovidaji realizovanym vykoniim:

2.1. V nékladech osobni dopravy se promitaji nakupy
surovin za vy§§i ceny, neZ je nezbytné nutné, nad-
mérné ndkupy propaga¢nich a upominkovych pted-
métd vnitfnimi jednotkami CD, uihrady sluzeb nad
smluvni cenu, $kod z ptepravy, pendle a pokut vy-
plyvajicich z opozdéného placeni pojistného a
z porusovani pfedpisi o bezpeénosti prace, nedo-
drzovani celnich pfedpisi. Dale se do nakladi
osobni dopravy promitaji i niklady na opravy ne-
vyuZivanych motorovych vozi a na odstrafiovani
$kod z nasilného pogkozeni osobnich vozil, pficemz
neni zji§tovdna ani mira poruseni povinnosti vla-
kovymi ¢etami ani vinik.

Nehospodarnosti byly kontrolou zji$tény ve vech
kontrolovanych vnitfnich organiza¢nich jednotkach CD.

Vy$e nehospodarné uzitych prostiedkn ¢inila 1,3 mil.
K¢ v roce 1995, 23,0 mil. K¢ v roce 1996 a 7,2 mil. K¢
v roce 1997.

2.2. Jako kritérium hospodarnosti nejsou v podminkach
CD diisledné uplatiiovdna vybérova tizeni a v fadé
pfipadi nejsou ani jejich vysledky respektovany.
V rozporu s vysledky vybé&rovych fizeni byly v roce
1996 zjistény pfipady oprav osobnich vozi a lo-
komotiv v celkovém objemu 86,7 mil. K¢ Bez
vybérového tizeni byly v Depu kolejovych vozi-
del Olomouc zakoupeny ndpojové automaty v cené
0,4 mil. K¢ a provedeny a uhrazeny prace v celko-
vé vysi 0,4 mil. K¢

2.3. Néklady osobni dopravy neproduktivné zvy$uje
vysoka pfezaméstnanost, technicka zastaralost a
nedostateéné vyuZivany vozovy a lokomotivni park.

Produktivita prace CD vyjadiena v tzv. pfevede-
nych tunokilometrech (tunokilometry v osobni i na-
kladni dopravé) je i pfi sniZeném po&tu zaméstnan-
cti v letech 1993 - 1996 o0 29 407 pracovnikii nizka a
v podstaté stagnuje.

Z analyzy produktivity prace provedené v Divizi
obchodné provozni za léta 1994 az 1996 (u 20 tis. pra-
covnikil) vyplyva nadbytek 486 posunova&i a 440 pra-
covniki sektoru provozu, na které bylo v roce 1996 vy-
naloZeno 100 mil. K¢ mzdovych nakladi a 35 mil. K¢
na socialni pojisténi.

Ve vztahu k realizovanym vykoniim pfetrvava nad-
bytek cca 50 % motorovych a cca 30 % elektrickych lo-
komotiv, které zatéZuji naklady odpisy ve vysi 160 mil.
K¢. I zbyvajici lokomotivy nejsou dostateéné vyuZivany
k produktivnim vykonim, coZ pro CD piedstavuje dalsi
nehospodarné vynaloZzené niklady.

3. Neni napliiovino usneseni vlidy CR z 7. 12. 1994
€. 695, k zachovani vyroby Zelezni¢nich kolejovych
vozidel v CR p#i minimalni obnové parku vozidel
¢p, kterym bylo odsouhlaseno financovani ,,Pro-
gramu obnovy a modernizace Zelezni¢nich kolejovych
vozidel CD pro osobni dopravu v letech 1995 - 1997¢
ve vy§i § 000 mil. K¢&.

Jednou z podminek financovani tohoto programu
bylo, ¢ CD na n&j vynalozi z vlastnich zdroji 1 500
mil. K¢ Modernizace Zelezni¢nich kolejovych vozidel
CD byla zahajena jiz v roce 1993. K tomu byly v té
dob¢ uzavieny i pfislu§né smlouvy s dodavateli, podle
kterych dodavky pokracovaly i po ptijeti usneseni vla-
dy CR. €D se v t&chto smlouvach zavazovaly k pro n&
nevyhodné povinnosti ptednostné jim zadavat zakaz-
ky i v dal8ich letech, po ukon¢eni ptedmétu ptislu$né
smlouvy. Tim se vzdavaly moZnosti vybirat ptislusné
dodavatele podle situace na trhu vyrobcu a opravch
vozidel z hlediska efektivniho vynaloZeni vloZenych
prostredkii.
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3.1. Poskytovani a &erpani dotace neodpovida vladé
pfedloZzenému programu, a to jak ve struktufe do-
davek vozidel, tak i ve finanénim vyjadfeni.

Z vlastnich zdroja CD bylo v letech 1995 - 1996
vynaloZeno jen 199,3 mil. K&, agkoli v té dob& se CD
mély podle uvedeného usneseni podilet ¢astkou 900 mil.
K¢&. RovnéZ struktura dodavek a vynaloZenych vydaji
na n¢ neodpovida pozadavkim uvedenym v diivodové
zprave k usneseni vlady. Objem doddvek se ptesunul do
roku 1997 a 1998, kdy program jiZ mél byt ukonlen.

3.2. €D uzaviraly smlouvy za nevyhodnych podminek,
které v tad¢ ptipadi neodpovidaly nabidkam vi-
téznych uchazetu.

Jednalo se pfedev§im o zvy$ovani ziloh, &asové
posuny plnéni a zménu zaru¢nich podminek, jak bylo
zjidténo v pfipadech péti smluv, které zabezpetovaly
dodavku osobnich vozi a elektrickych jednotek a mo-
dernizaci 13 lokomotiv.

3.3. Zadavaci podklady CD pro uzavirani smluv na do-
davku novych Zelezni¢nich kolejovych vozidel &i
jejich rekonstrukci a modernizaci byly pro vyme-
zeni pfedmétu plnéni nedostatedné a umoziovaly
zmény smluvnich cen v prib&hu realizace dodav-
ky, zejména uplatiiovanim dodateénych poZadav-
kit ze strany CD. P¥i modernizaci osobnich vozi
byly tyto ceny krétce po uzavieni smlouvy ménény
a smluvni cena dila byla zvy$ovana v rozmezi 12
az 25 %, cetkem o0 8 013 mil. K¢.

IIL

Zjist&ni vztahujici se k poruseni pravnich predpisi

CD poruily:

1. ustanoveni § 11 odst. 1 zikona ¢&. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafeni s rozpottovymi prostied-
ky CR a obci v CR (rozpodtova pravidla republiky),
ve znéni pozdéjlich pFedpisii, kde je mj. uvedeno:

wRozpoltové prostFedky mohou byt poufity pouze
v pFislu$ném rozpoltovém roce, a to k ulelivm, na
které byly stdtnim rozpoltem republiky uréeny.“

CD z investi¢ni dotace na program obnovy a mo-
dernizace Zelezni¢nich kolejovych vozidel pro osobni
dopravu nespravné v roce 1995 uhradily o 1,9 mil. K¢
vice, neZ bylo smiuvné sjednano.

CD pievedly z roku 1995 do roku 1996 &ast pro-
stfedku z investi¢ni dotace na program obnovy a mo-
dernizace Zelezni¢nich kolejovych vozidel pro osobni
dopravu v objemu 26,5 mil. K¢, které jim zbyly po uhra-
dé jistiny dtive poskytnutého ivéru Konsolida¢ni ban-
kou, s. p. 1., na financovani tohoto programu.

Z investi¢ni dotace na program obnovy a moderni-
zace Zelezni¢nich kolejovych vozidel pro osobni dopra-

vu poskytly CD dodavatelim novych a modernizova-
nych kolejovych vozidel v roce 1995 zilohy v celkové
vysi 275,3 mil. K& a v roce 1996 ve vy$i 376,2 mil. K¢,
na které nebyla v piislu$ném rozpo€tovém roce vysta-
vena faktura nebo za n¢ nebyly realizovany dodavky.
Zilohy ve vy$i 42,1 mil. K¢ poskytnuté v roce 1995 a ve
vy$i 126,6 mil. K& v roce 1996 nebyly vypotadany ani
do konce 1. pololeti 1997.

Z investi¢ni dotace na rozvoj kombinované dopra-
vy poskytly CD v roce 1996 zalohu ve vy$i 37,0 mil.
K¢. Faktura byla v tomto roce dodavatelem vystavena
jen na ¢astku 13,4 mil. K¢, takZe nevypotadana zustala
zaloha v celkové vysi 24,6 mil. K¢;

2. zdkon &. 199/1994 Sb., 0 zadavani veFejnych zaka-
zek, v platném znéni, a to

2.1, ustanoveni § 3 odst. 1 a 2, kde je mj. uvedeno:

» K uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku vyhla-
Suje zadavatel obchodni veFejnou soutéf o nej-
vihodndj$i nabidku. “ a

»Uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku jingym
zpiisobem nef na zdkladé obchodni veFejné sou-
téfe podle odstavce 1 je pFipustné pouze p¥Fi spl-
néni podminek stanovenych v § 49 nebo v § 50
tohoto zdkona.*

CD uzaviely bez vyhlageni vetejné obchodni souté-
Ze dv€ smlouvy na modernizaci lokomotiv a jednu na
modernizaci osobnich vozii. Na zaklad¢ téchto smluv a
pfisludnych faktur zaplatily v roce 1996 dodavatelim
z prostiedki statniho rozpoctu celkem 500,7 mil. K¢,

2.2. ustanoveni § 49 odst. 1 a § 50 odst. 1 pism. ¢),
kde je mj. uvedeno:

» U veFejnych zakdzek, u kterych vySe budouciho
penéfitého zdvazku ze smlouvy bez dané z p¥ida-
né hodnoty pFesihne 2 500 000 K¢, jde-li o ne-
movitost s vyjimkou ndjmu nebo o soubor strojii
nebo zaFizeni tvoFicich samostatny funkéni ce-
lek, a 500 000 K¢& v ostatnich pFipadech, mii%e
zadavatel uzaviit smlouvu na podkladé pisemné
vyzvy ulinéné nejméné péti zdjemcim.“ a
» Uzavieni smlouvy na podkladé pisemné vyzvy
zaslané zadavatelem jednomu zdjemci o veFejnou
zakdzku k poddni nabidky se pFipousti v pFipade ...
¢) dodateéné nebo opakované vefejné zakdzky ...,
pokud svym rozsahem nep¥ekroli 50 % ceny
piivodni veFejné zakidzky ... “

CD uzaviely dvé smlouvy s pfedmétem plnéni nad
0,5 mil K¢ bez vyzvy nejmén¢ péti zadjemciim. Bez této
vyzvy uzaviely dva dodatky ke smlouvam, kterym se
roz$ifila pivodni cena zakazky o vice nez 50 % ;

2.3. ustanoveni § 49a odst. 1, kde je mj. uvedeno:

» U veFejnych zakdzek, u kterych vySe budouciho
penéitého zdvazku ze smlouvy &ini vice nef
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100 000 K¢ bez dané z pFidané hodnoty, ale ne-
pFesdhne limity uvedené v § 49 odst. 1, je zada-
vatel povinen vyfddat si pFed zaddnim veiejné
zakdzky nabidky nejméné od tF{ zdjemcii. “

Na zaklad¢ vyzvy jen jednomu zdjemci byly uza-
vieny dvé smlouvy v celkové vysi budouciho penézité-
ho plnéni 0,5 mil. K¢;

3. ustanoveni § 3 odst. 1, § 4 odst. 2 a § 7 odst. 1
zakona & 563/1991 Sb., o udetnictvi, v platném
znéni, kde je mj. uvedeno:

» Uletni jednotky wiétuji o skutecnostech, které jsou
pFedmétem dletnictvi, do obdobi, s nim tyto sku-
tecnosti Casové a vécné souvisi (ddle jen “Wdetni
obdobi’); neni-li moino tuto zdsadu dodr¥et, mohou
uctovat i v iicetnim obdobi, v némf zjistily uvedené
skutelnosti.“ a

» Uletni jednotky jsou povinny dodriovat pFi vedeni
tdetnictvi iétové osnovy a postupy ultovdni... , které
stanovi federdlni ministerstvo financf a vyhlaSuje
Je ozndmenim o jejich vyddni ve Sbirce zdkonii.?“ a
» Uetni jednotky jsou povinny vést iiéetnictvi iipiné,
pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zob-
razovalo skutecnosti, které jsou jeho pFedmétem. “

Soucasné poruiila ustanoveni § 4j odst. 1 zikona
& 9/1993 Sb., 0 Ceskych drihach, v platném znéni,
kde je mj. uvedeno:

,,Ceské drdhy hospoda¥i ve dvou uletné a finanéné
oddélenych okruzich, a to v okruhu felezniéni doprav-
ni cesty a v okruhu pFepravnich a ostatnich vykonii. “

CD nespravng zatétovaly v roce 1995 a&etni ptipa-
dy v celkovém objemu 6,2 mil. K&, v roce 1996 ve vysi
6,8 mil. K¢ a v roce 1997 v &astee 3,2 mil. K&.

Dale nespravné zauctovaly do okruhu piepravnich
vykonii naklady na dopravni cestu v roce 1995 v &ast-
ce 25 tis. K&, v roce 1996 v celkové vy$i 616 tis. K& a
v roce 1997 ve vysi 56 tis. K¢.

IV.
Shrnuti

Kontrola prostFedkii statniho rozpoctu poskytnu-
tych CD se soustiedila na dvé zikladni &isti, a to na
kontrolu dotaci pro osobni dopravu a na dotace inves-
ti€niho charakteru.

Vy3e neinvesti¢nich dotaci poskytovanych ze stit-
niho rozpodtu pro osobni dopravu jsou zdvislé zejmé-
na na jejim hospodiiském vysledku. Bylo prokizino,
Ze tento vysledek neni v&rohodnym vyjidienim stavu
hospodafeni ¢D v osobni dopravé (tabulka &, 2).

Tento stav ma jednoznaéné vnitFni pFiciny. Meto-
dika vypoctu hospodiiského vysledku osobni dopra-

vy nezajist'uje objektivni a ifetné provazané rozdélo-
vini spolednych nakladi a vynosi mezi osobni dopra-
vu, nikladni dopravu a tzv. ostatni ¢innosti. Pfitom se
metodika kaZdoro&né méni, zejména pokud jde o ,,kli-
Covani“ spoleénych nakladi. Neni rovnéz stanovena
povinnost, aby byla projednivana a schvalovdna or-
gany statni spravy.

O nedostateéné metodické provizanosti vypoltu
hospodaiského vysledku osobni dopravy svéddli i to,
Ze do okruhu spole¢nych nakladii osobni a nikladni
dopravy jsou nesprivné ultovany i nékteré niklady
ostatnich ¢innosti. Vynosy z nich jsou viak v pIné vySi
pFifazoviny k tzv. ostatnim Cinnostem.

Rozpor mezi udaji pouZitymi CD pro vypolet hos-
podaiského vysledku osobni dopravy a udaji, které jsou
uvidény ve statistickych a ucetnich podkladech CD,
zkreslil hospodafsky vysledek osobni dopravy v roce
1996 o0 263 mil. K¢.

Nevérohodnost vykazovaného hospodaiského vy-
sledku osobni dopravy potvrzuje neodiivodnény na-
rist nidkladu na osobni dopravu (za 1éta 1994 aZz 1996
0 66 %), zatimco celkové niklady CD vzrostly jen
o cca 23 %. U nakladni dopravy (pFi v podstat stag-
nujicich vykonech osobni i nikladni dopravy) dokon-
ce mirné poklesly. Niklady osobni dopravy jsou v roce
1996 o 4 500 mil. K& vy3§i, nez odpovida primérné-
mu néristu nikladi v CD (tabulka &, 2).

Utetnictvi CD nezaji§tuje vérné zobrazeni sku-
teénosti, které jsou jeho predmétem. V kontrolova-
ném obdobi €D u namatkové vybraného vzorku chyb-
né zaudtovaly naklady v celkové vy§i 16,2 mil. K&, kte-
ré prisluSely jinym aéetnim obdobim. NedodrZenim
metodiky, ktera mj. ma ze zakona &. 9/1993 Sb. zajis-
tovat ultovani ve dvou uletné a finanéné oddélenych
okruzich (okruh Zelezni¢ni dopravni cesty a okruh
prepravnich a ostatnich vykonii), nespravné zaidto-
valy Géetni pFipady v celkové vysi 0,7 mil. K&.

Zavaznost ukazatelu plianu v ndvaznosti na hospo-
daieni vnitinich jednotek a zdkladni kriteridlni pFed-
poklady pro vyhodnocovani ekonomickych aktivit (nor-
mativy a normy spotireby price a materiilii, metodika
vymihani pohledivek a pod.) systém ekonomického
Fizeni CD nezabezpetuje. Disledkem tohoto jsou zjev-
né nehospodarnosti pii poFizovani investi¢niho majet-
ku, ale i pFezamé&stnanost. Napfiklad z kontrolnich
zjist&ni provedenych jen u deseti vybranych vnitinich
organizatnich jednotek CD vyplynulo, Ze vy3e t&chto
nehospodarnych nakiada inila v obdobi let 1995 aZ
1. pololeti 1997 celkem 254 mil. K¢&.

Pii kontrole investi¢nich dotaci poskytovanych ze
statniho rozpoctu byly zji§tény nedostatky piredevsim
v oblasti obnovy a modernizace Zelezni¢nich kolejo-
vych vozidel.
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Vlada CR usnesenim ze 7. 12. 1994 &, 695, k zacho-
véni viroby Zeleznitnich kolejovych vozidel v CR pi
minimalni obnové parku vozidel CD, vzala na védomi
a souhlasila s financovinim ,Programu obnovy a mo-
dernizace Zeleznitnich kolejovych vozidel CD pro osob-
ni dopravu v letech 1995 - 1997¢. Kontrolou bylo zji§-
t&no, Ze skutenost se od Programu odchyluje. Posky-
tovini dotaci neodpovida jak predlozené struktufe do-
davek, tak podilu CD na jeho financovini.

Program nebyl dostateéné pfipraven. O nedosta-
te¢né pFripravenosti programu mj. svéd¢i ¢etnost doda-
te€nych poZadavki na rozifovani uzavienych doda-
vatelskych smluv.

Prostredky z dotace ze stitniho rozpo&tu uréené na
tento Program byly pFedeviim formou zaloh dodavate-
lum pFevidény do dalSich rozpoctovych let a v nékte-
rych pripadech byly pouZity i na jiny nez stanoveny
udel. Zjistény objem téchto neopravnéné pouzitych pro-
stiedku ze statniho rozpo€tu €inil vice nez 700 mil. K&

Ekonomické systémy Fizeni CD nemotivuji k vyssi
hospodarnosti vynakladanych prostfedki a vykazuji
fadu systémovych nedostatki. Rozdéleni pravomoci
ekonomického rozhodovini po celé ose Fizeni je nedo-
statefné. Pliny vykoni nejsou porovnaviny s disponi-
bilnimi kapacitami k zaji§téni jejich efektivniho vyuZi-
ti. V disledku toho jsou finan&ni prostfedky CD vyna-
kladany neimérné k realizovanym vykonim.



