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Kontrolni zavér z kontroly hospodafieni s prostiedky statniho rozpotu kapitoly
»VYSeobecna pokladni sprava* poskytnutymi EGAP, a.s., CEB, a.s.,

a s prostredky, za néz prevzal stit zaruky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1997 pod &is-
lem 97/11. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Karel Bidlo.

“Cilem kontroly bylo provefit poskytovani rozpodto-

vych prostiedkd (dotaci) a jejich vyuzivani.

.Kontrola byla zaméfena na hospodateni s dotacemi

‘poskymut)"mi ze statniho rozpottu Exportni garanéni a
pojidtovaci spoleCnosti. a. s.. (dale jen .EGAP) na kryti
pojisténi vyvoznich uvérovych rizik. na ztraty Ceské ex-

portni banky. a. s., (dale jen .CEB™) a na provéfeni plnéni -

schvdlenych statnich zaruk u pfijemct dotaci. V ramci
kontrolni akce byly kontrolovany i vybrané pravnické
osoby (vyvozci). kterym bylo poskytnuto zvyhodnéné
financovani a pojidténi vyvoznich ivérovych rizik.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1995 a 1996.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich odboru
- statniho rozpoétu a statniho zavére¢ncho uétu NKU a
oblastniho odboru NKU v Brné v dobé od kvétna do zaki
1997,

Kontrolovanymi osobami byly: Ministerstvo financi
-(dale jen .MF"), EGAP. CEB a vybrané pravnické osoby
(vyvozci): Skoda Praha, a. s.. Praha 6: Acro Vodochody.
a. s., Vodochody: Tatra Kopfivnice, a. s.. Kopfivnice: PSP
Bohemia, a. s.. Praha 8: Pferovské strojirny, a. s., Perov:
Skodaexport. a. s., Praha 2: Strojimport, a. s.. Praha 3:
Technoexport, a. s., Praha 1: Zetor Brno, a. s., Brno: ZPS
Zlin. a. s.. Zlina ZPS-SM., a. s., Zlin. U vybranych vyvoz-
ct byly kontrolovany navaznosti opraviiujici je k pojis-
t&ni a zvyhodnénému financovani vyvozu se statni pod-
porou. ’

Namitky proti kdntrolm’m protokolim podaly MF.
EGAP a CEB a byly vypofadany rozhodnutimi vedou-
cich skupin kontrolyjicich.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach podaly EGAP
a CEB a byla vypofadana usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém IL zasedani konaném
dne 19. ledna 1998

schvdlilo usnesenim&. 7/11/98
kontrolni zavér vtomto znéni:

Gl

i V letech 1995 a 1996 byly ve statnim rozpoétu schva-
leny a MF uvolnény z kapitoly ..Vécobeena pokladni spra-

va” (dale jen . VPS") neinvesti¢ni dotace na pojisténi

vyvoznich avérovych rizik. na ztraty vzniklé z rozdild
urokovych sazeb u ziskdvanych a poskytovanych zdro-
ji az rozdild ménovych kurzi podle jednotlivé poskyt-
nutych uvértt a prostiedki. za néZ pievzal stat zaruky.

v tomto &lenéni:

v mil. K¢
1995 1996 :
Schvaleny | Uvolnéné | Schvaleny. | Uvolndné
o rozpofet prostiedky | rozpoCet prostiedky
EGAP. 10000 910,0 800,0 - 8000
CEB ' : 130,0 200,0 6.8 |
VPS (MF) 80,9¢
-1.000,0 1 040,0 1 000,0 887,7

Celkem

® Poznamka: Neinvestiéni dotace uvolnéna MF z VPS pfimo
vyvozcim. ' B

. EGAP byla zaloZena zakladatelskou smlouvou ze dne
10. 2. 1992 v souladu s ustanovenim bodu-I/5 ¢asti B
ptilohy k usncseni viady CSFR zedne 7. 11. 1991 & 721,
o programu na podporu exportu. Vznikladnem 1. 6. 1992
s poslanim realizovat podporu exportu v oblasti pojité-
ni vyvoznich 1véra proti riziktin jejich nezaplaceni za-
hrani¢nim odbératelem. EGAP poskytujc zdkladni zakon-
na pojisténi v nize uvedenych modifikacich a jeji ¢innost
Jje zaméfena na:

a) pojisténi vyvoznich avérd proti kratkodobym ko-
merénim rizikim. Toto pojisténi providi EGAP na ko-
meréni bazi. {j. na vlastni Geet:

b) pojisténi vyvoznich avéri proti teritoridlnim rizi-
kiim. Toto pojidténi je realizovano s podporou a zirukou
statniho rozpodtu, a to podle pfisludnych ustanoveni
zakona &. 58/1995 Sb., o pojidt'ovani a financovani vyvo-
zu se statni podporou a doplnéni ziakona &. 166/1993 Sb..
o Nejvy3sim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich pfed-
pisti. a podle vyhlagky MF &. 217/1995 Sb.. k provedeni
§ 9 pism. a) ab) zdkona &. 58/1995 Sb. ...

CEB byla ziizena jednorazovou zakladatelskou
smlouvou ze dne 22. 12. 1994 jako banka podle zikona
¢. 21/1992 Sb., o bankach. ve znéni pozdéjiich predpi-
sii. dne 6. 2. 1995 a povoleni k zahajeni ¢innosti od
Ceské narodni banky ziskalak 1. 7. 1995 (¢j. 1306/11).
Spoletnost byla zalozena jednorazové zakladatelskou
smlouvou ze dne 22, 12. 1994 a stanovy banky byly
pfijaty dne 3. 2, 1995,

Zakonem &. 58/1995 Sb. byla CEB povéfena provozo-
vanim zvyhodnéného financovani poskytovanim avéra
bance vyvozce (refinanéni ivéry) nebo poskytovanim
uvérl pfimo vyvozci nebo zahraniéni osobé (ptimé ave-
ry). Ve smyslu ustanoveni § 4 tohoto zdkona jsou ztraty
CEB vzniklé z rozdili urokovych sazeb ziskavanych a
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poskytovanych zdrojil a z rozdiltt ménovych kurzi doto-
vany ze statniho rozpoctu. Vyhlaskou €. 217/1995 Sb. byl
stanoven rezim dotovani ztrdt z rozdild Grokovych sazeb
a z rozdili ménovych kurzii u CEB.

Skuteénosti zjisténé pfi kontrole
A. Ministerstvo financi

L. tim, Z¢ nestanovilo EGAP povinnost ohledné vyadto-
vini drokd z nevyCerpanych prostFedki dotace vri-
cenych v rimci zii¢tovini finan€nich vztahi do staml-
ho rozpodtu, poruﬁllo

- ustanoveni § 30 odst. 2 vyhla§ky Ministerstva fi-
nanci Ceské republiky &. 205/1991 Sb., o hospo-
darem s rozpotovymi prostiedky statniho rozpo-

“&tu Ceské republiky a o finanénim hospodafeni
rozpodtovych a pFispévkovych organizaci, které
mj. stanovi: ;

»Organizace hospodafFici s rogpoétovymi prostied-

ky je povinna pFi plnéni rozpoctu dbit ..., aby efek-

tivné vyutivala rozpoétovych prostiedkii. “

Na zikladé Protokolu na rok 1995 uzavieného mezi
MF a EGAP dne 15. 2. 1995 ke Smlouvé o i¢asti statniho
rozpoctu na podpoic zahrani¢niho obchodu ze dne 2. 3.
1993 poukazalo MF dne 2. 11. 1995 na Ghradu iirokovych

rozdild EGAP subvencovanych podle usneseni viady .

CSFR ze dne 8. 5. 1991 & 289 neinvestiéni dotaci ve vysi
110 000 000 K¢&. Vypotadani dotace bylo provedeno EGAP
’kedni 13.2. 1996 s tim, Ze nevyterpané prostfedky dota-
ce ve vysi 21 337 069 K& byly vraceny v ramei ziiétovani
finanénich vztahi do statniho rozpoétu. I kdyz podle
¢l. 7 bodu 4 uvedené smlouvy bylo rozhodnuto o pou-
Ziti zlstatkdl nevygerpanych dotaci za kalendafni rok,
_MF nestanovilo EGAP Zidnou povinnost ohledné za-
¢tovani uroku, které u uvedené dotace k 13. 2. 1996
¢inily 350 000 K¢&:

2. tim, Ze nedostatetné providélo v roce 1995 a 1996
kontrolni ¢innost u akciovych spoleénosti EGAP a
CEB, piisobicich v oblasti pojisténi vyvoznich ivéro-
vych rizik a zvyhodnéného financovini, porusilo:

- ustanoveni § 6 odst. 10 zdkona &. 58/1995 Sb., které
mj. stanovi: -
»Stdtni kontrolu nad zvyhodnénym financovinim
provddi Ministerstvo financi podle zvldstniho zd-
kona. Vykon stdtni kontroly spo&ivd v kontrole do-
driovdni ustanoveni tohoto zdkona v. oblasti der-
pdani a poulivdni prostFedkii ze stitniho rozpo-
Ctu pFi poskytovdni zvphodnéného financovdni.“ ;
- ustanoveni €. 7 odst. 6 Zasad pro poskytovini a
€erpini neinvestiénich dotaci ze stitniho rozpo-
¢tu, vydanych MF pod &j. 112/13 462/1994 (dile
jen ‘Zasady”), které mj. stanovi:
wPovinnosti ustFedniho orgdnu stdtni sprdvy je
kontrolovat vécnou spravnost, objem a u&elové ufiti
poskytovanych nebo Serpanych dotaci ...“

MF ncprovedlo v letech 1995 a 1996 u EGAP a CEB.
spolcénosti puisobicich ze ziakona &. 58/1995 Sb. v oblas-

ti pojisténi a zvyhodnéného financovani vyvoznich uvé-

ri. Zadnou kontrolu. MF v roce 1996 poskytlo na zvy-
hodnéné financovani u pojisténi vyveznich avéra a rizik
2 vyvozciim prostiedky pfime z kapitoly .. Vicobecna
pokladni sprava™ v celkové vysi 80.9 mil. K¢&. I v téchto
ptipadech nebyla MF provedena kontrola.

B. EGAP ‘

tim, %e finan&ni prost fedky poskytnuté ze stitniho

rozpoltu na podporu financovini exportu nevedia ve

smyslu Zisad na zvli§tnim 4&t&, porufila:

- ustanovem &L 6 odst. 2 pnsm. b) Zisad, které mj.
stanovi: . .

wDotace mohou byt 'paskytowiny

b) pfevodem penétnich prostFedkii na ucet pFijem-
ce dotace u penédiniho sistavu. V pFipad?, fe pe-
néini prost¥edky jsou poskytovdny pFevodem na

et pFijemce (pismeno b), je tento povinen za-

| Jistit u svého penéZniho gstavu, aby prostfedky
byly vedeny na zvidstnim 4été a poutity pouze
ke stanovenému uéelu. “

Vedeni finan¢nich prostfedkit na zvlastnim aété zna-
mena, Ze tyto prostfedky jsou na tomto 4&té vedeny od
doby jejich poskytnuti ze statniho rozpoétu az do jejich
zuctovani se statnim rozpoétem

bl

EGAP vedla finaném prostfedky poskytnulc ze stat-
niho rozpo&tu jako kratkodobé terminované vklady na
podictech ke svému béZnému 0tu. To viak nelze ak-
ceptovat jako splnéni podminky .vedeni téchto finang-
nich prostfedki na zvlastnim utu.

Dile bylo zji$téno. Ze pti stanoveni vy$e pozadavku
na dotaci ze statniho rozpoftu za rok 1996 zahrnula EGAP
do pojistné kapacity mimo celkovych aktudinich a ote-
kdvanych rizik z pojistnych smluv i otekavana rizika
z pojistnych ptisliba.

Uvodni ustanoveni Vieobecnych pojistnych podmi-
nek typu ..C* pro pojisténi stfednédobych a dlouhodo-
bych vyvoznich kontrakti proti teritorialnim a komeré-
nim rizikiim, které schvalilo MF dne 2. 6. 1994, v§ak sta-
novi. ze EGAP poskytuje v souladu s platnymi pravnimi
pfedpisy a na zaklad¢ pojistné smlouvy uzaviené s prav-
nickou nebo fyzickou osobou pojisténi proti riziku uz p¥i
nezaplaceni pohledavek z vyvozniho kontraktu. Z toho
vyplyva. Ze pojistné plnéni miZe nastat pouze z uzavie-
nych pojistnych smluv. a nikoliv z pojistnych ptislibii.

Proto naroky pojistnych pfislibi. které byly zahrnu-
ty do propoctu dotace na rok 1996 1ze povazovat za neo-
pravnéné.

C. CEB

1. tim, Ze na zdkladé¢ refinanéni dvérové smlouvy, uza-
viené dne 17. 4. 1996 mezi CEB a Komeréni bankou,
a. 8., (dile jen ,,KB*) pro aéely zvyhodnéného finan-
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covini vivozu, poskytia KB refinanéni ivér k pinéni
zivazki jejiho klienta (v¥vozce), pfitemz Zadost
o0 zvyhodnéné financovini neobsahovala viechny zi-
konem stanovené naleZitosti, porugila: )
- ustanoveni § 7 odst. 1 a § 5 odst. 2 pism. ¢) zdkona
€. 58/1995 Sh., ktera mj. stanovi:

wZddost o zvphodnéné financovdni spojené s jed-
notlivym vyvozem pFedklddd fadatel exportni
bance. Zidost obsahuje ndlefitosti uvedené v § 5
odst. 2 ... Se Zddosti se pFedklddd pojistnd smlou-
va nebo pFislib pojisténi vyvoznich uvérovych ri-
zik (§ 5 odst. 3).“

oV Zddosti ... je fadatel povinen uvést: ...

c) charakteristiku pFedmétu vyvozu a jeho objem ... “,

dile tim, Ze jednorizové uvolnila uvedené finanéni pro-

stiedky KB, pfestoze z uzavieného kontraktu bylo

zfejmé, Ze nebudou v roce 1996 plné€ pouZity k iithra-
" dé& pohledivek vyvozce, porufila:

- u@tan_dveni § 6 odst. 2 zikona &, 58/1995 Sb., které
‘mj. stanovi: :

wPosldnim exportni banky je poskytovini zvyhod-

néného financovani a provddéni souvisejicich &in-
nosti v souladu s povolenim vydanym podle zvlist-

niho zdikona, vedoucich k hospoddrnému vyufi-

vdni Uskanych zdroju.

Zadost o poskytnuti komeréniho refinanéniho uve-
ru na financovani vyvozu svych klienti poslala KB dne
9.2. 1996 CEB. Zadost neobsahovala pojistnou smlou-
vu ani pfislib pojisténi. KB uvedla financovani 15 vyvo-
zii od 14 vyvozch. Zména financovani 15 exportnich
akreditivii otevienych ve prospéch rizaych vyvozci
na financovani exportniho akreditivu otevieného ve pro-
spéch jediného vyvozce byla na navrh KB bez projed-
nani v ptisludnych organech CEB akceptovdna touto
bankou az v den podpisu smlouvy o avéru.

Cerpani uvéru ve vysi 50 000 000 USD bylo uskutes-
néno jednorazovym pfevodem na ucet KB dne 9. 5. 1996,
piestoze z uzavieného kontraktu bylo zfejmé, ze uvérové
prostfedky nebudou v roce 1996 v celém rozsahu pouzi-
ty k ihradé pohledavek vyvozce viici odbérateli. V roce
1996 byla vyvozcem dne 15. 10. 1996 realizovdna pou-
ze jedina dodavka v hodnoté 375 900 USD:

2. tim, Ze na zdkladé uvérovych smluv pro aéely zvyhod-
néného financovini poskytla CEB avéry na financo-
vini vyvozu se stitni podporou, prestoZe nebyly spiné-
ny podminky poskytnuti zvyhodnéného financovini
vy¥vozu, porusila:

- ustanoveni § 3 odst. 1 zikona &. 58/1995 Sb., které
mj. stanovi:
wPodminkou ... poskytnuti zvyhodnéného financo-
vani je, te podil hodnoty vyvozu vytvoiené v Ces-
ké republice tvoFi nejméné 60 % hodnoty vyvo-
zu; k prokdzdni tohoto podilu vyvozce pFedklddad
osvéddceni o puvodu zbhofi.“

- ustanoveni § 6 odst. 7 a odst. 8 tého zikona, kteri
mj. stanovi: _ :
wPFi zvphodnéném financovdni postupuje export-
ni banka podle vieobecnych obchodnich podmi-
nek..*

-, VZeobecné obchodni podminky podle odstavee 7
schvaluje Ministerstvo financi po dohodé s Ces-
kou ndrodni bankou.*

V souvislosti s timto dile porugila:

- ustanoveni oddilu C V3eobecnych obchodnich pod-
minek pro poskytovani refinanénich dvéri, s idin-
nosti od 8. 9. 1995 (PRI 15), kde se v bodé 1 mj.
stanovi:
wPodil hodnoty vyvozu vytvoFené v Ceské repub-
lice musi tvoFit nejméné 60 % hodnoty vyvozu.
K prokdzdni tohoto podilu pFedklidd banka vy-
vozce osvédleni o piavodu zholki ... *

DoloZeni 60% podilu hodnoty vyvozu vytvoieného
v Ceské republice nebylo soucasti Zadosti o poskytnuti
avéri 2 vyvozclim v celkové vysi 107.3 mil. USD a | vy-
vozci 7.7 mil. DEM. PoZadované dokumenty obdrzela
CEB az v priibéhu financovani vyvozu.

Shrnuti

Nedostatky, které byly kontrolou NKU zjistény, vy-
plyvaly pfedeviim z nedodrZovini piislu§nych ustano-
veni obecné zdvaznych privnich piedpisii, zejména pak
zikona & 58/1995 Sb., zdkona CNR & 185/1991 Sb.,
vyhlasky €. 205/1991 Sb. a pod &j. 112/13 462/1994 MF
vydanych ,,Zisad pro poskytovini a {erpini neinvestié-
nich dotaci ze stitniho rozpodtu*.

P#i doplnéni fondii pro pojistovini vyvoznich dvéro-
vych rizik tvofenych pFidély z rozdéleni zisku se v dii-
sledku vyssiho Eerpini, a tim i nedostatku finanénich
prostiedkii, mohou tyto fondy doplinit icelovymi dotace-
mi ze statniho rozpoétu. Tyto dotace viak nepodléhaji
ro¢nimu zuétovini se stitnim rozpoétem.

Bylo zjisténo, Ze niroky EGAP viidi stitnimu roz-
poétu nebyly odiivodnéné a neodpovidaly reilnym potie-
bam. Vyskytnuvii se pojistné plnéni bylo zcela hrazeno
z rozdéleni zisku, prifemz pfidél ze zisku pro tyto ace-
ly s velkou rezervou postaoval.

EGAP nirokovala a obdrzela ze stitniho rozpoétu
vietech 1993 az 1996 celkem 3 254 000 000 K¢, zatim-
co skuteéné niklady na vyplaceni pojistného pilnéni za
stejné obdobi Cinily jen 7 481 000 K¢&. Vzhledem k tomu,
%e pojistné plné€ni bylo zcela uhrazeno z prostiedku
EGAP (za léta 1994 a 1995 &inil pridél ze zisku do po-
jistnych fonda celkem 220 000 000 K¢&), nebyly pro-
stfedky statniho rozpoctu za celé ohdobi existence
EGARP viibec pouZity.
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Diisledkem neredlnych poZadavki EGAP a nedo-
statedné kontroly ze strany MF tak bylo nehospodirné
a neefektivni vynaloZeni prostfedka stitniho rozpoltu
ve vy§i 3 254 000 000 K¢.

Kontrola, kterd u EGAP navizala na kontrolu pro-
vedenou NKU jiz v roce 1994 pod &islem 24/94 (kont-
rolni ziévér zvefejnén ve Véstniku NKU, rotnik III,
¢istka 1 ze dne 31. bfezna 1995), prokizala, Ze nékte-
ré tehdej§i nedostatky nebyly zcela odstranény a dopo-

ruéeni k napravé nebyla nidleZité legislativné oSctfena.

Vysledky kontroly rovnéz ukizaly na nékteré pi-
pady, které nejsou v platném zikond &. 58/1995 Sh. vhod-
né legislativné upraveny. Jedni se nap#iklad o vymeze-
ni asového intervalu o prokizini poditu hodnoty vyvozu
vytvorené v Ceské republice v objemu nejméné 60 %,
a dile o to, Ze nejsou timto zikonem dostateénd upraveny
podminky pro v&asné navriceni uvoln&nych a nevyuZi-
tych prostiedkii do stitniho Fozpodtu.




